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obre Asia y Africa

Asia y Africa estan insertos en los circuitos financieros
internacionales, determinados por la rentabilidad. Un ejemplo de
ello es el precio de los principales productos de exportacién, fijado
en el mercado internacional. El intercambio comercial ha sido
parte de la historia econémica, politica y social de ambos
continentes, cuya vitalidad ha formado parte de los cambios en los
procesos de rentabilidad del capitalismo y ha tenido un papel
primordial en la superacion de crisis econémicas y financieras, a
través de diversos senderos. A lo largo de once capitulos, esta obra

procura dar una explicacién al futuro de Asia y Africa,

entrelazando aspectos tedricos y empiricos, revelando un amplio
espectro de caracteristicas, dinamicas y consecuencias de los tipos
de financiamiento presentes en ambos continentes.

La obra somete a observacién la inversion productiva como via
a seguir, especialmente cuando se rebasan las expectativas de
ganancia; muestra un panorama real de las salidas financieras
asiaticas, junto con las medidas de gobierno implementadas en
aras de conseguir tanto el crecimiento como el desarrollo
econémico deseado. Compara a profundidad los parametros
macroeconomicos y de financiacién entre Asia Oriental y
México; aborda las diversas problematicas internas que
azotan a India y China; expone el choque entre la
potencialidad econémica como exportador de materias
primas y alimentos, contra las asfixiantes politicas austeras
por el endeudamiento en el continente africano vy,
finalmente, intenta vislumbrar si las estrategias post-crisis
empleadas son solo la antesala para nuevas y peores crisis.
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Introduccion

Cuando concluyé la época de los imperios occidentales

de ultramar, a mediados del siglo XX, Gran Bretafia
reconocid los «aires de cambio» antes que otros
colonizadores. Y dado que su ventajosa situacién economica
no dependia del poder imperial, sino del comercio,

se acomodé mas facilmente a su pérdida politica, como

se habia adaptado después de todo al retroceso mas
dramatico de toda su historia anterior, la pérdida de

las colonias americanas. ; Aprenderd Estados Unidos esa
leccién? 3O se verd tentado a mantener su predominio
global, cada vez mds erosionado, recurriendo a la fuerza
politico-militar, y al hacerlo promoverd no el orden global,
sino el desorden, no la paz global, sino el conflicto,

no el avance de la civilizacion, sino de la barbarie?

Esa, como dijo Hamlet, es la cuestion.

Sélo el futuro nos lo dira...

Hobsbawm, 2007, p. 67

Los paises de Africa y Asia no dejan de estar insertos en los circuitos de
la financiarizacién, a pesar de que éstos son y han sido determinados por
intereses que sobrepasan tanto las fronteras como las necesidades de las
grandes corporaciones internacionales. Tal como sefiala la cita de Hobs-
bawm, en Africa, la independencia no fue sinénimo de rompimiento
con los paises europeos, pues no dejaron de ser espacios economicos
cuyos productos de exportacién se fijan en los mercados financieros
internacionales. Justo en este proceso, Africa se presenta como el con-
tinente del futuro, donde las grandes empresas priorizan la extraccion
de sus productos primarios, dejando en la dependencia gran parte del



Crédito, bancos y desarrollo econémico
en Mozambique: un panorama

Monika Meireles'

Um exército de ovelhas liderado por um ledo é capaz
de derrotar um exército de ledes liderado por uma ovelha.
Proverbio africano, citado por

Mia Couto, en: A confissio da leoa

Introduccion

A partir de los afios sesenta, en los debates entre economistas del desa-
rrollo queda claramente evidenciada la existencia de dos grandes ten-
dencias, que son temitica y geograficamente distribuidas: a) la extensa
literatura latinoamericana sobre la desigualdad en la distribucién del in-
greso y su conexioén con las posibilidades/limitantes en la construccion
de un sendero de desarrollo nacional auténomo; y b) la proficua biblio-
grafia, mayormente de autores africanos, sobre la espinosa relacion entre
inestabilidad politica y desarrollo econémico-social. Sin embargo, toda-
via no es tan extensa la lista de estudios, de un lado y del otro del sur del
atlantico, que investigan sobre como el crédito, la dindmica bancaria y las
fuentes de financiamiento para el crecimiento econémico se interrelacio-
nan. Obviamente, es la nueva oleada de explotacion y exportacion de los
recursos naturales de la region lo que en términos productivos aclara el
boom de su crecimiento, pero un sinnumero de inquietudes resaltan al
observador atento: scon qué condiciones de financiamiento se encuen-
tran esas iniciativas? ;estamos hablando de la profundizacion del sector

1 Se hace mencién a la valiosa asistencia de Itzel Duefias, Erwin Ortega y Oscar Martinez,
quienes apoyaron en la elaboracién de este trabajo, quedando exentos de responsabilidad ante
cualquier error u omisién.
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198 Financiarizacién y ciclo econémico entre Asia y Africa

bancario de capital nacional o de una renovada expansién de los bancos
oriundos de los paises que tuvieron dominio colonial en la regién? En el
sentido de seguir reflexionando sobre esas cuestiones, el presente trabajo
busca contribuir a la discusién sobre las bases del reciente crecimiento
econémico de Africa —que era mas pronunciado antes de la crisis fi-
nanciera internacional de 2007-2008, pero que sigue presentando tasas
envidiables—, destacando que en la explicacién de este crecimiento en-
contramos una profunda restructuracion de su sistema bancario. A fin de
hacer mds objetivo el anélisis, hemos elegido acompafiar mas de cerca el
comportamiento del sector bancario de Mozambique, en especial sobre
la creciente presencia de la banca portuguesa en el pais de la costa orien-
tal de Africa.

Asi, hemos dividido el presente capitulo en tres partes. En la primera,
se discute de forma sucinta la reorganizaciéon econdmico-financiera de
Mozambique tras su proceso de independencia politica. En la segunda,
se analizan algunas estadisticas descriptivas bésicas del sistema financiero
y bancario del pais africano, en el marco de su entrada subordinada a la
globalizacién financiera en los afios dos mil. A modo de conclusién, en
la tercera parte, reflexionamos sobre la presencia de la banca extranjera
en el pais, sobre todo la de capital lusitano, y se hace una breve ponde-
racion sobre la nueva dependencia econémica, aqui evidenciada en su
cariz de preponderancia de la banca extranjera, que caracteriza la rela-
cién entre Mozambique con su ex-metrdpoli, con el gigante regional
—Sudafrica— y que acaba por condicionar los rumbos de su desarrollo
econdmico-social.

Independencia politica, socialismo
y mercado: la banca en perspectiva historica

Para comenzar a comprender la situacién de la banca actual en Mo-
zambique, y su importancia en lo que dice respecto a garantizar los me-
dios necesarios para financiar su desarrollo, primero debemos repasar,
a vuelo de péjaro, la trayectoria histérico-politica del pais. No estd de
mds mencionar que esa trayectoria marca sobremanera las caracteristicas
esenciales de su estructura productiva y delimita a los condicionantes de
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su insercion en el mercado mundial. Asi, al retroceder més en el tiempo,
desde antes de su incorporacién como colonia a la corona portuguesa,
hay registro de su insercién subordinada en el mercado mundial, prime-
ramente como intermediario comercial entre Europa y Asia —con los co-
lonos portugueses sacando provecho de la expertise de los comerciantes
arabes que ya se encontraban asentados en la costa suroriental del conti-
nente africano en el negocio de compra-venta de bienes “exéticos”—, lue-
go como proveedor de recursos naturales, e incluso, en menor medida,
como locus de extraccién de personas para la trata humana de esclavos.
Sobre este tltimo punto, aunque el més importante en el negocio colonial
dela trata humana haya involucrado a migracién forzada de contingentes
humanos de la costa occidental de Africa, sobre todo lo que hoy es Benin,
con la plantation de la cafa de azucar tipica de las posesiones portugue-
sas en el “além mar”, principalmente en el nordeste brasilefio, lo que hoy
conocemos por Mozambique, fue la cuna de gran parte de los ancestros
de los afrodescendientes de Brasil. En ese periodo, fue notoria la parti-
cipacion de la banca inglesa en el financiamiento de las actividades de
la corona portuguesa, incluso la del binomio trafico negrero-plantation,
aunque en el discurso de Inglaterra en el siglo XIX hubiera la condena
explicita al uso de la mano de obra esclava, incluso tras la independencia
de Brasil, los flujos de financiamiento oriundos de ese pais no fueron
cohibidos por cualquier atadura moral.

Ejecutando un salto cudntico en la historia mozambicana, en una sin-
tesis apretadisima, su independencia politica se da muy tardiamente, lo
mismo para las ya tardias independencias politicas de Africa. Los pai-
ses africanos que sufrieron el yugo de la colonizacién en las manos del
imperio britanico o francés lograron que sus fuerzas libertadoras fueran
exitosas de forma mas temprana. Tomemos como ejemplo el caso de la
pionera independencia de Ghana, en 1957. En la experiencia de las po-
sesiones portuguesas en Africa, el movimiento independentista encontré
mucha mas resistencia por parte del gobierno portugués. El pais que an-
tano —de hecho “muy antafio”, all4 en las lejanias del siglo XVI— fuera
fuerza hegemonica mundial juntamente con Espaiia vivié en los afios de
la dictadura de Antonio de Oliveira Salazar (1932-1968) el dislocado de-
lirio de que seguia siendo potencia, justamente por el mantenimiento de
sus remanecientes colonias en Africa.
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La guerra de independencia de Mozambique, compuesta por dis-
tintos movimientos de guerrilla de los cuales se destaca el Frente de
Liberacion de Mozambique (Frelimo), se extendié de 1964 a 1974, y la
independencia formal del pais fue reconocida hasta 1975. Ademas, por
esas fechas también se iba fortaleciendo la milicia paramilitar de fuerzas
anticomunistas, entre las que destaca la agrupacion Resistencia Nacional
Mozambicana (Renamo), que se consolidaria posteriormente como una
fuerza politica importante en el escenario del pais. Ambos partidos si-
guen siendo los principales actores de la vida politico-partidaria del pafs
hasta la actualidad.

Desde el fin de esta etapa, en 1975, Mozambique ha atravesado dis-
tintas fases o periodos histdricos, desde una variante de “socialismo real’,
con Samora Moisés Machel (1975-1986), llegando a la etapa de economia
de mercado, con bases aiin muy frégiles. Segun Peter Gastrow y Marce-
lo Mosse (2002), desde 1987 comienza la fase de economia de mercado
propiamente dicha, pero que no logra consolidarse realmente hasta dos
afios después del término de la guerra civil y con las primeras elecciones
democraticas en 1994.

En ese sentido, es con la etapa en la que arranca el fortalecimiento de
la economia de mercado, ya en el marco de la globalizacién financiera,
que la banca en el pais se ha redimensionado sobremanera respecto a
los periodos anteriores. Sin embargo, no podemos evitar mencionar que
realmente la época colonial pareciera no haber acabado del todo en el
pais, no, al menos en lo que respecta a la presencia e importancia finan-
ciera de la banca extranjera que opera en Mozambique. La expansion de
la actividad bancaria, a partir de la época de economia de mercado con
independencia politica, no significé necesariamente cerrar las brechas

econdmico-sociales ya existentes. De hecho, si nos referimos en especi-

fico al analisis del periodo marcado por el intento de consolidacion de
la economia neoliberal, se ha visto que lejos de solucionar los problemas
del pais —tanto politicos como sociales—, la 16gica de “dejar el mercado
operar més libremente”, con escasa regulacion e intervencion del Estado
en la economia, sélo ha exacerbado las enormes brechas en términos de
desigualdad y de heterogeneidad estructural ya existentes.

En ese sentido, el andlisis de Castel-Branco et al. (2001) nos dice que,
en realidad, los miembros o dirigentes de las dos partes de la guerra civil
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se insertaron a manera de “capitalistas” —en el mejor estilo crony capita-
lism— en el proceso de acelerada privatizacion de las empresas publicas,
en especial de los bancos. En las palabras del autor:

La privatizacién, junto con la liberalizacion y la desregulacion, cons-
tituyen el nucleo de desmovilizacién econémica. La privatizacion en
Mozambique ha tenido lugar en una escala inusualmente superior a la
observada en el resto de Africa. Entre 1990y 1999, el gobierno privatizo6
alrededor de 1417 empresas (UTRE, 1999). La privatizacion agresiva in-
teractué con la desmovilizacién militar y con la transicién politica, una
vez que oficiales militares, juntamente con miembros de los partidos
Frelimo y Renamo, se encontraban entre los compradores de activos es-
tatales. Hombres de negocios que igualmente se habian beneficiado de
la economia de guerra también encontraron una nueva salida para su
capital mediante la privatizacion, a veces operando de forma conjunta
con inversores extranjeros. (Castel-Branco et al., 2001, p. 1)?

La masiva corrupci6n involucrada en la venta de los activos estatales
explica parte del deterioro de las condiciones sociales y econdmicas, y
de la consolidacién de los elementos esenciales para la acumulacién de
capital con bases mds propiamente “capitalistas” Como dice Joseph Han-
lon (2002), la privatizacién bancaria en Mozambique no raras veces se
entremezcla con las noticias de la seccién criminal de los peri6dicos. El
autor relata un caso en el cual dos periodistas fueron asesinados por in-
vestigar acerca de la corrupcion en el sistema bancario de Mozambique y
la pérdida de millones de délares en desviaciones corruptas por parte de
miembros del gobierno. O sea, claro estd, que todos los paises se valieron
de los bancos ptiblicos y del transito a la privatizacién de esos, con fines
politicos; pero, en Mozambique, los bancos fueron utilizados por prime-
ra vez para la construccion del socialismo, después para mantener al pais
funcionando durante la economia de guerra, y, finalmente, en la nueva
era del “capitalismo de compadres’, para promover a los empresarios lo-
cales que operan con vinculos estratégicos con empresas extranjeras.

En una palabra, de la banca socialista al proceso de transicion a la
economia de mercado se vieron combinados los elementos por los cuales

2 Traduccén libre, por Monika Meireles.
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individuos poderosos podrian manipular al sistema bancario para la
acumulacion individual de recursos y obtencion de ventajas. Finalmente,
como podemos observar, la conformacién de la banca en el pais previo a
la construccion de su “socialismo de Estado” respondia a dindmicas muy
semejantes de aquellas experimentadas en la época propiamente colo-
nial, y que, ademas, en la caracterizacion de su economia neoliberal, hoy
dia, siguen operando en el mantenimiento de la hegemonia interna de
la fraccion de la burguesia que se especializa en la actividad rentista. No
es casual que entre los analistas crece en importancia el estudio de esa
“nueva’ élite africana, en lo que concierne a sus intereses econdmicos
—combinando flujos de capitales internacionales y financiamiento a
la extraccion de recursos naturales— y las formas en las cuales se hace la
trasmision de esos intereses al tablero politico, fragilizando las bases del
juego democratico.

Mozambique en la globalizacion financiera:
analisis estadistico del sector bancario

Tras haber repasado muy rapidamente algunos momentos clave de la his-
toria econémica de Mozambique, en esta parte nos dedicamos, de forma
igualmente panordmica, a analizar algunas de las estadisticas bésicas de
la economia y del sistema financiero y bancario del pais africano, en el
marco de su entrada subordinada a la globalizacién financiera.

La gréfica 1 muestra la tasa de crecimiento del PIB de Mozambique,
que como en el caso de otros paises africanos crece a velocidad superior
a la observada en gran parte de las economias del globo. Para el afio
2001, el crecimiento registrado fue de 12.72 por ciento, el mds alto en
el periodo analizado y un valor impresionante que dificilmente lograria
mantenerse. Por otra parte, desde 2003 se muestra la tendencia que sé
daria en los afios venideros, con un crecimiento de 6.5 por ciento, aun-
que con un repunte para el afio 2006 de 9.85 por ciento. No obstante,
a partir del periodo de la crisis financiera internacional de 2007-2008,
su economia oscil6 en un nivel de entre 6 y 7 por ciento de crecimiento
anual, concluyendo en el afio 2015, con 6.5 por ciento, para luego caer a
3.8 por ciento en 2016, el valor mas bajo desde aquel registrado en el afio
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Grdfica 1. Mozambique: producto interno bruto, 2000-2016
Variacién anual (porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial, 2017, Indicadores de Desarrollo Mundial.

2000.> Aun con la disminucién del ritmo de crecimiento, crecer a casi 4
por ciento al afio, en un contexto de estancamiento global, sigue siendo
bastante expresivo.

A pesar de ello, cabe sefalar en letras maytsculas que Mozambique
es uno de los paises africanos con mayor nivel de crecimiento, y no seria
exagerado afirmar que sus espectaculares tasas de crecimiento economi-
co estdn entre las més elevadas del globo. Sin embargo, no podemos ol-
vidar que el crecimiento es muy distinto del desarrollo, y hay un mar de
obstaculos para que el crecimiento de una economia subdesarrollada se
transforme en mejoria de las condiciones sociales de la poblacién. Asi,

3 El buen desempeiio de la economia mozambicana abri6 las puertas para una expansion en
las modalidades de financiamiento externo ofrecidas, y, consecuentemente, en el aumento
del endeudamiento del pais. En 2013, el gobierno garantiz6 la emision de bonos del orden de
850 millones de délares hecha por la empresa estatal EMATUM, que opera en la pesca del atun.
Otras dos emisiones de bonos millonarias por parte de la empresa fueron refrendadas por el
Tesoro. Una vez que EMATUN empez6 a tener dificultades financieras, su pasivo descubierto
se convirtié en un peso adicional a la ya creciente deuda publica (IMF, 2016). Esa es apenas
parte de la historia por detrés del reciente default dado por el pais. Para enfrentar la dificultad
de hacer frente a sus pagos internacionales, nuevamente se recurrié a una linea de crédito
junto al FMI y a la firma de una nueva ronda de cartas de intencién con el organismo, que
tiene entre los compromisos la persecucién del superavit fiscal, el control de la inflaciéon y
el mantenimiento del valor del metical mozambiqueno y la venta de activos publicos para el
reequilibrio de las finanzas del Estado.
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no es de extrafiarse que Mozambique siga simultdneamente presentando
un robusto crecimiento del PIB, con indicadores sociales muy poco alen-
tadores.*

La gréfica 2 muestra los depdsitos bancarios con respecto al PIB. A [o
largo de la serie, puede observarse la clarisima tendencia al alza por parte
de los depésitos bancarios —variable que funge como un proxy de la pro-
fundizacién del sector en una economia—, desde inicios del periodo. En
el afio 2000 se registré un nivel de depdsitos bancarios equivalente a 17.48
por ciento del PIB, incluso durante los afios de la crisis financiera inter-
nacional ese indicador continu6 incrementéndose, con 20.23 por ciento
Y 22.66 por ciento para 2007 y 2008, respectivamente. Finalmente, para
2015, Gltimo afio analizado, los ahorros mantenidos en forma de depé-
sitos en los bancos habrian llegado a representar 44.25 por ciento del PIB
mozambiquefio, mas del doble que a inicios de la década del afio dos mil.

La gréfica 3 muestra la concentracién bancaria, medida como el
porcentaje de activos de todo el sistema bancario que acaparan los tres
principales bancos que operan en el pais. De este modo, puede visuali-
zarse que, durante los primeros seis afios de la serie, que van de 2000 a
2006, la concentracion de activos en los tres mayores bancos se mantuvo
a niveles extremadamente altos, tanto que entre 2003 y 2006 ellos reu-
nian la impresionante cifra de 100 por ciento de los activos del pais. Sin
embargo, desde el afio 2007 —afio en el que la concentracién bancaria
medida de esa forma registré 93.2 por ciento— se inauguraria un declive
para los afios subsecuentes, a tal punto que ya no se volverian a registrar
niveles de concentracion tan altos. Asi, el afio 2014 ostenté el nivel mas
bajo de concentracion del periodo analizado, con 71.69 por ciento, el cual
tuvo un ligero repunte para el afio 2015 con 73.4 por ciento. En sintesis,
aunque la concentracién bancaria en Mozambique ha sido alta desde el
primer afio analizado (2000) y se mantuvo con no menos de 90 por cien-
to (hasta el afio 2008), en los dltimos afios, concretamente desde el afio
2011, muestra un anhelado descenso.’

4 A pesar de los niveles de crecimiento superior a 7 por ciento entre 2011 y 2014, el pais sigue
amagando una posicién muy baja, siendo el pais nimero 184, en el Ranking del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) de 2015. El caso de Mozambique es lapidar en la ejemplificacion
de que el crecimiento econémico es condicién necesaria pero no suficiente para el desarrollo.
Estdn en marcha reformas para el fortalecimiento de la supervisién de la actividad bancaria en
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Grfica 2. Mozambique: depsitos bancarios, 2000-2015
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial, 2017, Desarrollo Financiero Global.

Grdfica 3. Mozambique: concentracion bancaria, 2000-2015*
(porcentaje)
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y bal 1COS COMO ]P]() )Orcion de 10s activos tot aleS de la banca COHleIClal,
Activos de l()S tres mayores

segtin Bankscope.

i isi iento dela car-
el pais, normalizacién de la adopcion de Basilea IT1, aumento del aprov1s1olnam Beshr 0
’ . . . . n
tera vencida e incremento de los requerimientos de capital. Sin emi.aargo, al me L
de riesgo siguen siendo importantes: a) la concentracién crediticia en manos

: j anafricanos
son de riesgo sistémico; y b) el mayor namero de grandes bancos extranjeros y p

y que. cusion mas pr()funda
()perando Ccon suc ]]rsales su )S](]]arlas en Moza Ill)l ue. Para una dlS

; ; b 5
sobre el tema del creciente ntimero de bancos panafricanos, vease IMF,




206 Financiarizacién y ciclo econémico entre Asia y Africa

Grdfica 4. Mozambique: retorno bancario
sobre capital (ROE), 2000-2015*
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracioén propia con datos del Banco Mundial, 2017, Desarrollo Financiero Global.
* El ROE muestra el rendimiento de capital como promedio no ponderado del sector bancario,
antes y después de impuestos.

La grafica 4 muestra el retorno bancario sobre capital (ROE), que al-
canzo su nivel més alto en el afio 2001, con 168.99 por ciento y, después
de descontar los impuestos, 160.34 por ciento; ambos, niveles extrema-
damente altos. En el afio 2002, la rentabilidad bancaria medida de esa
manera decaeria estrepitosamente, con un total de 28.17 por ciento, te-
niendo una recuperacion considerable para el afio 2004, con 61.35 por
ciento; mientras que para el aflo 2007 apenas registré 42.83 por ciento
después de impuestos. No obstante, posterior a la crisis de 2007-2008,
se registrarian los niveles mas bajos de retorno sobre el capital en el pais
africano. La disminuci6n de la rentabilidad bancaria explica parte del in-
cremento de la disputa oligopolista y las fusiones bancarias.

La grafica 5 da cuenta del crédito concedido por el sector bancario a
las administraciones y empresas publicas como porcentaje del PIB. En el
andlisis puede identificarse un incremento gradual para todos los aiios, lo
que habla de la reactivacién de la capacidad de intervencion del Estado a
través del mecanismo de la inversion publica —gastos de infraestructura
que se vieron acelerados a partir del fin de la guerra civil, con el esfuerzo
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Grdfica 5. Mozambique: crédito a las administraciones
y empresas puiblicas, 2000-2015
(porcentaje del PIB)

Porcentaje del PIB

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial, 2017, Desarrollo Financiero Global.

de la reconstruccién del pais y, principalmente, por la entrada de capi-
tales chinos asociados con esa reactivacion de la economia mozambica-
na— respaldado en el aumento de la disponibilidad de crédito.® En el afio
2000, estas entidades publicas apenas percibian un volumen de crédito
de 2.59 por ciento del PIB, cinco aflos después alcanzarian 9.92 por ciento
y para el afio 2015 seguiria creciendo el otorgamiento de crédito, hasta
finalizar este Gltimo afio con 17.3 por ciento, incremento bastante signi-
ficativo después de apenas 14 afios.

A modo de conclusion: j;importa el origen
del capital de los principales bancos?

;Como se liga la dinamica bancario-financiera con los procesos tipicos
del desarrollo econémico? En una lectura de inspiracién schumpeteria-
na, es fundamental explorar acerca de la naturaleza y funcién del crédito,
c6mo éste expande la posibilidad de que la innovacién tecnologica sea

6  Véase nota niimero 2.
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sistemdticamente introducida a los nuevos procesos productivos y, asi,
se consume el desarrollo econémico. Primeramente, Schumpeter afirmg
lo que serfa una verdadera herejia en el credo de la teoria de tintes mq-
netaristas: el dinero y otros medios de Pago “no son meramente refle-
jos de los procesos en términos de bienes” (Schumpeter, 1996, [1912],
p- 104), ellos desempenan una funcién fundamental al financiar las nuye-
vas combinaciones productivas. De tal forma, que pueden identificarse
en Schumpeter argumentos en pro del poder de creacion de dinero —g
poder de compra— por parte de los bancos, como parte fundamental de
la dindmica del desarrollo capitalista.” Asi, en su apreciacion, los bancos
son agentes esenciales para el desarrollo econémico, al crear los medios
de pago necesarios para financiar a los empresarios lideres —empresa-
rios schumpeterianos— en su iniciativa de implementar cambios radicales
en el proceso productivo, a partir de la incorporacion de nueva tecno-
logfa. Vale mencionar que la idea de la creacién del dinero de la nada
por parte de los bancos, de su capacidad especial de generar liquidez,
que Schumpeter extrapola como esencial para el financiamiento de las
-nuevas inversiones productivas, lo pone en linea con la economia clasica,
mas precisamente con Adam Smith (Girén, 2006, p. 31).

Hoy en dia, en un convulso escenario global post-crisis 2007-2008,
se multiplica la incertidumbre con relacién a la lenta recuperacion de
la economia global, y aunque las tasas de crecimiento de Mozambique
sean envidiables, entrd en una tendencia a la baja. Lo que acentta la pre-
ocupacion por los rumbos de la trayectoria politica y al desvanecimiento
de la cohesion del tejido social en el pais. Claramente, para empezar a
arrojar alguna luz sobre estos acontecimientos recientes, dos ensefianzas

7 En las palabras del autor: “Definimos, por tanto, en este sentido, el corazén del fenémeno del

crédito en la siguiente forma: el crédito es esencialmente la creacién de poder de compra con
el propésito de transferirlo al empresario, pero no simplemente la transferencia del poder de
compra existente. La creacion del poder de compra caracteriza, en principio, el método por lo
cual se realiza el desenvolvimiento en un sistema de propiedad privada y divisién del trabajo”
(cursivas nuestras, 1996, [1912], p- 115). Es tinicamente a través del crédito, de manera mas
precisa del poder de compra creado, que pueden moverse las mercancias mas all4 de los in-
tercambios de la corriente circular para que el capitalista innovador tenga acceso a los bienes
necesarios para llevar a cabo la innovacién al proceso productivo y; finalmente, al desarrollo
del sistema. En una palabra y para definir la parte de la actividad del empresario capitalista
innovador: “Requiere poder adquisitivo antes de necesitar de cualquier clase de bienes. Es el
deudor tipico de la sociedad capitalista” (cursivas nuestras, 1996, [1912], p. 111).
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son fundamentales: a) la perspectiva multidisciplinar es la mas adecuada
para dar cuenta de la complejidad del momento actual; y b) un arsenal
tedrico fundamental para la reflexion que prima por destacar la relacién
dialéctica entre la insercion internacional subordinada de los paises pe-
riféricos —marcada por la situacién de dependencia como variable con-
dicionante— y la dindmica constantemente tensa entre las clases sociales
a nivel interno.

En ese sentido, la discusion sobre los nuevos desafios del desarrollo
se ve complejizada en una era de marcada internacionalizacién del capi-
tal monopolista, tanto de la mano de las empresas transnacionales como
de la expansion de las instituciones financieras por el globo. Por tanto, los
bancos transnacionales operando en paises periféricos alteran las con-
diciones para la construccion de una estrategia de desarrollo nacional
exitosa, pues para la misma es impredecible la internalizacién del centro
de decisién, como insistiera tanto Celso Furtado. Ese componente funda-
mental queda irrevocablemente alterado en la presencia preponderante
de bancos privados de capital extranjero, pues la autonomia en la toma
de decisiones esenciales —politicas y econémicas— queda supeditada a
una logica que no necesariamente coincide con las necesidades del desa-
rrollo nacional.® Asi, quisiéramos concluir con una grafica sumamente
elocuente.

En la gréfica 6, se muestran los ocho principales agentes de la ba{llca
de Mozambique. Los tres principales bancos actualmente en operacion
son Banco Comercial e de Investimentos (BCI), Millennium BIM-Banco
Internacional de Mogambique (BIM) y Standard Bank. El BCI dio inicio
a sus actividades en el afio 1996, este banco cuenta con 29 por ciento del
mercado en 2014, siendo el de mayor relevancia. En segundo lugar, por
tamafo de activos, tenemos a Millennium BIM-Banco Internacional de
Mogambique, el cual controla 27 por ciento de los activos del sistema
bancario del pais. Por tltimo, se encuentra el Standard Bank, que fue el

8  Vale mencionar que no debe confundirse la critica aqui hecha a los efectos. negativ'o,s de la
preponderancia de la banca privada de capital extranjero con las fuerzas de integracion eclo-
némica que se materializan en entidades financieras regionales. O sea, es desee?ble el forta -
cimiento de entidades como las bancas puiblicas de desarrollo que cada vez mas operan mas
alld de sus fronteras nacionales o bancos ptiblicos especialmente creados para potencializar
las iniciativas de integracién econémica regional.
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Grdfica 6. Mozambique: principales bancos por activos, 2014
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Associagdo Mogambicana de Bancos y KPMG, 2016.

primero en dar inicio a sus actividades (en el afio 1967), y cuenta con una
cuota de mercado medida por activos de 16 por ciento.

En sintesis, segin datos de la Associagdo Mocambicana de Bancos
y KPMG (2016), lo que es mds relevante discutir es que los tres Bancos
ya mencionados tienen sus principales acciones en manos de capital ex-
tranjero: a) el BCI tiene por accionista mayoritario a la Caixa Geral de
Depésitos Group de origen portugués; b) Millenium BIM-Banco igual-
mente estd vinculado con la banca portuguesa; y ¢) Standard Bank, tiene
por accionista principal una empresa de capital sudafricano. Asi, podria-
mos concluir que el sistema bancario de Mozambique se encuentra ac-
tualmente dominado por bancas privadas extranjeras, y aunque existen
otros bancos dentro del sector, el conjunto de estos tres representa 72 por
ciento de la participacion por activos del total de la banca que opera en
el pais.’

9 Ya estd en el radar del FMI la creciente expansion de la banca panafricana, con los siete ma-

yores bancos panafricanos teniendo presencia en mds de diez paises del continente y siendo
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En definitiva, dejar el control de los bancos a agentes privados ex-
tranjeros es hipotecar el destino de las posibilidades de financiamiento
para el desarrollo econémico de un pais, pues la capacidad y las con-
diciones con las cuales se otorga el crédito es un condicionante funda-
mental de los mérgenes de expansion de una economia. En el rublo del
desmesurado tamafio, importancia y poder de la banca extranjera, desa-
fortunadamente, Mozambique es punta de lanza. En el epigrafe se afirma
que un ejército de ovejas capitaneado por un leén es capaz de derrotar a
un ejército de leones liderados por una oveja. Haciendo una rapidisima
analogia entre el refran de la cultura popular y la situacion del sector ban-
cario en Mozambique, si a través de la mejor regulacion de la actividad
bancaria por parte del Estado —nuestro leén, algo cansado y dormilon,
pero todavia ledn— se promoviera un sector bancario mds pautado en

la banca nacional, privada y publica, con mayor numero de agentes, an-

clado esencialmente en los bancos de medio porte subnacionales y loca-
les, con operaciones més pulverizadas y con dispersion del poder de los
grandes bancos privados, eso significaria fortalecer un sistema que prima
por la democratizacion del acceso al crédito y estd menos vulnerable a los
costosos efectos negativos econdmico-sociales inherentes a las grandes
quiebras bancarias.
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sNuevo ciclo econémico o el “fin
de la historia®?: una coyuntura actual

Wesley Marshall

Muchos de los elementos histéricamente novedosos de la coyuntura
econdmica, social y politica actual, tales como el colapso del mercado
acompafiado por la sostenida y dominante intervencién del Estado para
proteger a la renta financiera y la conquista del neoliberalismo sobre la
sociedad como contraparte del mercado son los objetivos de este capi-
tulo. Si estamos frente al “fin de la historia” del capitalismo, significaria
que la sociedad ya no tiene los elementos para resistir al mercado. Bajo el
pensamiento de Polanyi, la fuerza del mercado sin su contraparte en las
diversas reacciones de la sociedad significaria la destruccién de la natu-
raleza, el dinero y la sociedad. Por lo tanto, esto no seria nada més el fin
del capitalismo, sino también de la civilizacién humana: el verdadero
fin de la historia.

Introduccion: economia e historia

El estudio de la historia, cuando se ha dejado en las manos de economis-
tas, ha sido bastante problematico. Por ejemplo, Marx tiene la célebre
frase de que la historia se repite, la primera vez como tragedia y la segun-
da como farsa, la cual muchos se han apropiado como una vision amplia
de los procesos histéricos. Por otra parte, estd Nikolai Kondratiev, mejor
conocido como el inventor del ciclo Kondratiev (compuesto por ciclos de
auge y baja de entre veinte y treinta afios). Tales concepciones de la his-
toria pecan de reduccionistas. El error de pensar que la historia se repite,
o que la economia oscila precisamente hacia arriba y hacia abajo con la




