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Desde afios atrds habia quedado abierto el debate sobre la
declinacién de la hegemonia estadounidense, los cambios en
el centro hegeménico y el ascenso a la palestra internacional
de nuevos poderes econdmicos y financieros. Las enormes
transformaciones tecnoldgicas, la expansién global de nuevos
procesos y productos Y, especialmente, la reorganizacién
poscrisis de las corporaciones globales estuvieron dando bases
aideas discordantes. Sin embargo, el renovado proteccionismo-
extorsidon puesto en marcha por el presidente estadounidense
obliga a un estudio mds profundo y pormenorizado de estas
tendencias al cambio en el centro hegeménico, particularmente
notables desde la gran crisis financiera global que estalla en

Estados Unidos, pais que la generé a fuerza de tratar de
mantener uno de los dos soportes de su hegemonia: el dinero

y la fuerza armada.

En este libro se estudian algunos de esos cambios en la
geografia financiera internacional de la poscrisis. Se expone
el sentido y recomposicién de los flujos de capital, como un
indicador muy caracteristico de este proceso, como lo fue
también en los afios veinte durante el transito hegeménico del
Reino Unido a Estados Unidos. Ahora, la enorme carga de los
costos humanos estd recayendo sobre nuestras sociedades, con
muy poca o casi nula capacidad de respuesta.
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INTRODUCCION

Low estudios que se retinen en este libro han sido concebidos desde
ios atras, cuando se planted la necesidad de analizar los cambios en
la peografia financiera internacional. Cuando empezaron a aumentar
las brechas de crecimiento, al momento que enormes territorios tenian
un dinamismo explosivo y se convirtieron en polos de atraccion de
materias primas, tecnologias, personas altamente calificadas y, por su-
puesto, monumentales flujos de capital.
Asi, durante los anos poscrisis aparecieron y se consolidaron cam-
hios significativos en la economia mundial con el reparto econémico
del mundo y la operacién de nuevos y viejos actores. Estudiar este pro-
ceso siguiendo la huella de los flujos de capital es el desafio de este
libro. Se trata de un andlisis con considerables dificultades en la medida
en que dichos cambios avanzan el curso del predominio de la austeri-
dad. La ideologia y la practica de la austeridad, si bien no es nueva en la
historia del capitalismo, estd rdpidamente transfiriendo a los mercados
dreas en donde adn prevalecia la accién organizada e institucionalizada
de los gobiernos nacionales y en el plano de las relaciones econdmicas
internacionales se transfieren hacia nuevas formas de organizacion
empresarial y semiprivadas, articuladas por medio de tratados y acuer-
dos internacionales de toda indole.
La austeridad ha desplegado una poderosa direccién de la reor-
ganizacion econémica, de su control, propiedad, regulacién, despo-




12. LA RECONFIGURACION

DEL SECTOR BANCARIO EN ANGOLA
Y MOZAMBIQUE (2000-2016)

Monika Meireles

INTRODUCCION

La crisis financiera internacional de 2007-2008 ha reconducido por
nuevos caminos la globalizacion financiera y la maxima de las finanzas
desreguladas de las décadas anteriores. Para muchos analistas hetero-
doxos, se traté de la primera gran crisis de la financiarizacion. No es
ocioso recordar que el 15 de septiembre de 2018 se cumplieron 10
afos de la quiebra del banco Lehman Brothers, hito que marcé el con-
gelamiento en los mercados de fondos interbancarios (credit crunch) y,
gracias a la grandiosa interconectividad de esos mercados, dio inicio
a los desdoblamientos internacionales a partir del derrocamiento del
mercado de créditos subprime en Estados Unidos. Con la atencion de
la autoridad reguladora atraida hacia el ingente apalancamiento en las
operaciones de los bancos —comerciales, de inversion y multiples—
una serie de nuevas regulaciones fue puesta en marcha en el sector,
resultando en la tendencia al continuo aumento de los requerimientos
de capital, de acuerdo con lo dispuesto, tanto en el Dodd-Frank Act,
como en las normativas sugeridas en Basilea il (Correa, 2013). A partir
de entonces, los grandes bancos globales, cuyas sedes se encuentran
mayormente en economias del Norte-global, disminuyeron el ritmo de
su expansion internacional, consolidando sucursales y cerrando subsi-
diarias, sobre todo en paises del Sur-global, e incluso redimensionando
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sus operaciones en casa. Asi, se asiste a una clara reconfiguracién de
las relaciones bancario-financieras que enlazan economias periféricas
y centrales.

Fue en el contexto de la década anterior a la crisis que han irrum:
pido en el horizonte de las finanzas, con inédita fuerza, los llamados
“nuevos actores financieros”, como los fondos de inversién, agentes
que dinamizaron el mercado secundario de titulos —privados y pabli-
cos— y quienes, operando muy cercanamente con las agencias califi-
cadoras privadas, mediante la titularizacién ayudaron a instalar un am
biente de crecientes “operaciones cruzadas” complejizando atin mds
las fuentes de posible riesgo sistémico. En la época actual de poscrisis,
nos encontramos con la emergencia de “novisimos actores financie-
ros”, aiin mds dgiles, rapidos e imprevisibles, en comparacién con los
agentes financieros tradicionales. Algunos ejemplos de ellos son: a] las
nuevas aseguradoras, quienes ademds de ofrecer el convencional se-
guro para bienes tangibles, como hacian las viejas aseguradoras con
coches y casas, contribuyen en el juego de la ponderacién de la ges-
tion de riesgo, posibilitando a sus clientes cobertura ante la variacién
del precio de sus activos a futuro; b] las fintech, producto de la fusién
de la innovacion tecnoldgica con las finanzas, sus plataformas online
pueden ser representadas como dgiles agentes que desparraman el cré-
dito sin tener que cumplir con las regulaciones impuestas a la banca
tradicional; c] los multiples prototipos de criptomonedas, cuyo variado
origen, uso y proyecto ideoldgico que las sustentan las hacen cada vez
mas dificiles de analizar, y d] los nuevos actores financieros regionales,
una modalidad de internacionalizacion del capital bancario que privis
legia el circuito regional de expansién mds que el global.

No es ocioso mencionar que aquellos, los grandes bancos globa-
les, siguen siendo protagonistas absolutos, en términos de volumen de
activos controlados en casa y en el extranjero, en ese continuo proceso
de internacionalizacion Qel capital. Sin embargo, en las economias pe-
riféricas, sobre todo de Africa y América Latina, hay mayor presencia
de los nuevos actores financieros regionales, cambiando el perfil de la
banca extranjera y su relacion con los bancos locales. No serfa exageras
do inferir que la relacion tradicional de dependencia entre oligarquias

|
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financieras locales y extranjeras también viene siendo reajustada por
esos sucesos (Meireles, 2015). Entre esos nuevos actores financieros
regionales podemos mencionar a los bancos panafricanos (FMI, 2014),
entidades bancarias que tienen sede en un pais africano, pero cuentan
con sucursales activas en otros paises de esa region.

Como fue mencionado, aunque despunten recientemente nuevos
actores en el horizonte de las finanzas, eso no significa que los bancos
tradicionales hayan perdido su importancia. Los agentes mas tradicio-
nales en el ecosistema financiero siguen siendo los grandes bancos
comerciales y las companias bancarias (banking holding companies).
O sea, aunque algo “golpeada” tras la crisis, la banca universal o ban-
ca multiple, entendida como aquella que opera, tanto en el dambito
convencional de la banca comercial, que prima por la “captura” de
depositos y otorgamiento de préstamos a sus clientes, como incursiona
en los menesteres de financiar la inversion de largo plazo, de interme-
diar la colocacién de acciones/titulos en el mercado de capitales y de
administrar la pomposa cartera de activos de terceros selectos, sigue
siendo fundamental para el entendimiento de la dindmica crediticia
de una economia. Asi, entender los cambios en las tendencias en la
forma de operar de esa banca actualmente es especialmente relevante
para dimensionar cudles son las condiciones del acceso al crédito y de
financiamiento al desarrollo en paises periféricos.

En realidad, no es pareja u homogénea la forma por la cual esas
tendencias se manifiestan en los paises periféricos. Si tomamos el con-
tinente africano, nos damos cuenta de que hay itinerarios distintos en
cada subregion que lo integra. Un instrumento analitico para acercarse
mas adecuadamente al nivel de abstraccion de “tendencia regional”
pasa por la construccion de tipologias que abarquen grupos de paises
que demuestran un comportamiento similar llevando en cuenta varia-
bles-clave especificas, como, por ejemplo, la disponibilidad de crédito
bancario al sector privado interno y el comportamiento de los princi-
pales bancos. Un primer paso para empezar a construir esas tipologias,
ancladas en la revisién de la historia bancaria reciente y, a partir de
ellas, comenzar a cimentar las bases para hablar con mds propiedad de
las tendencias regionales, pasa por el estudio comparativo entre paises.
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Asi, aqui comparamos la especificidad de la trayectoria de dos paises
de la region: Angola y Mozambique."

El panorama contemporaneo de las condiciones de financiamien
to en las economias periféricas mencionadas, se caracteriza por la
mezcla sui generis que se conforma entre el nuevo modelo de negocio
de los bancos tradicionales y la entrada en el escenario de esos nuevos
actores financieros regionales que no sélo estan contribuyendo a la
profunda reconfiguracion de la banca extranjera en el sector bancario
de sus respectivas regiones (Banco Mundial, 2018), sino que también
nos fuerzan a entrar en una urgente ronda de cuestionamientos, que
obviamente ya habian sido enunciados y estudiados por economistas
heterodoxos de generaciones anteriores, pero que demandan ser actua-
lizados ante los novedosos procesos mencionados.

En ese sentido, quizds podemos enlistar nuestras inquietudes en
dos grupos: las preguntas de investigacion que, heredadas de las preo-
cupaciones de antafio, atin persisten y aquellas que, inspiradas por es-
tas, se lanzan a las futuras generaciones de economistas del Sur-global.
Asi, del primer grupo de indagaciones podemos destacar: jcuales se-
rian las “conexiones virtuosas” entre finanzas y desarrollo econémico?,
;la operacion cotidiana de la banca privada estd direccionada a que el
crédito cumpla con su “funcién social” o se vincula mds estrechamente
con circuitos de valorizacion con baja adherencia al “sector real” de la
economia?, ;la conformacion del sector bancario y la dindmica crediti-
cia en economias periféricas funge como cémplice en el financiamien-

to a inversiones que estimulen un patrén de desarrollo incluyente? En
segundo lugar, actualizando esas indagaciones para épocas de finan-
ciarizacion: ;como es el comportamiento de la concesion de crédito al
sector productivo por parte de los megabancos?, ;hay un nuevo modelo
de negocios por parte de los grandes bancos que privilegia los ingresos
obtenidos por medio del manejo de recursos de terceros?, ;de qué for-

1. En primera instancia, cabe sefalar que ambas economias fueron elegidas por
ser una muestra de paises de la Africa subsahariana, la subregion africana con desafios
de desarrollo mds candentes. De esa forma, seguimos trabajando para buscar entender
como la dimensién financiera contribuye en la reconfiguracién del subdesarrollo en
tiempos de financiarizacion.
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ma la légica de rentabilidad oriunda, por comisiones mas que por dife-
rencial de tasas de interés pasivas y activas, afecta la disponibilidad de
acceso al crédito por parte de las empresas no-financieras?, ;como la
tendencia a la creciente concentracién y centralizacién de capital ban-
cario redibuja el poder que detienen los grandes banco§ que operan
en paises que se caracterizan por la baja fortaleza de sus instituciones?

Evidentemente, el presente capitulo no busca dar respuestas ca-
bales a las amplias y complejas inquietudes aqui formuladas. Sin em-
bargo, guiados por las preguntas anteriormente ela.b/oradas, buscamos
argumentar como, en el marco de la financiarizacion, el aum.enFo de
los recursos manejados por los grandes bancos privados, coinciden-
temente con el cambio en su modelo de negocios, produce un nuevo
round de competencia oligopolista en el sector que trastoca !as condi-
ciones de financiamiento al desarrollo de las economias periféricas, en
especial de las africanas.

Con un poco més de detalle, en ese escenario de renovada ten-
sién por la agudizacion de la competencia entre los grandes grupos
financieros y de tendencia a menor rentabilidad por cuenta de las regu-
laciones bancarias implementadas en la poscrisis, se estimula un com-
portamiento extremamente dafino, pues favorece la incesante innova-
cion financiera y la desmesurada especulacion; y, en consecuencia, se
profundiza la fragilidad financiera mas que privilegiarse la creacion o
fortalecimiento de un ambiente financiero comprometido con el finan-
ciamiento de la actividad productiva, generacion de puestos de trabajo
y, en definitiva, promotor del desarrollo econémico social.

Con el fin de organizar la exposicion de los principales argumen-
tos enunciados, el capitulo se divide en tres partes, luego de esta breve
introduccion. En la primera, se resefia parte de la literatura economica
heterodoxa sobre el comportamiento de los grandes bancos en la épo-
ca de las finanzas desreguladas y los desafios que ahora se presentan
para el desarrollo econémico-social de economias periféricas en ese
marco. La segunda parte, se dedica al andlisis de los CambIOS/ recientes
y la configuracién actual de los sistemas bancarios en los paises selec-
cionados. En la tercera seccién, se ofrecen algunas reflexiones finales.
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REFERENCIAL TEORICO: LA BANCA EN LA ERA DE LAS FINANZAS
DESREGULADAS

En las lecturas poskeynesianas, el énfasis del estallido de la crisis 200%
2008 reposa en la forma de operacién de la banca estadounidensa
que ha pasado por un cambio profundo desde la época de las finan
zas reguladas, cuando a partir de la era Roosevelt se erigio un armada
institucional que pudo controlar y supervisar la actividad bancaria de
forma mas cercana y efectiva, siendo la Glass-Steagal Act de 1993, ol
bastion de esas medidas. Con la extincion de esa ley —de hecho, can
su derogacién dada la publicacién de la Gramm-Leach-Bliley Act, tam
bién Ilamada Ley de Modernizacién de los Servicios Financieros, en
1999 formalmente, se avala un proceso de desregulacion financiera
que venia tomando cuerpo en las décadas anteriores y se inaugura una
etapa de auge de las finanzas desreguladas (Dymski, 2014).

Entrando en el campo de cémo fue percibida la reconfiguracion
del sector bancario en el marco de la financiarizacion, y de forma con
comitante la desregulacién financiera, podemos observar que hubo
una onda masiva de fusiones y consolidaciones bancarias, que se jus
tificarian, en el discurso oficial, para garantizar “mercados financieros
eficientes” (sic). Sin embargo, justamente siguiendo en esa lectura de
tintes mas heterodoxos, en lugar de un sector financiero mas eficiente,
se revela la légica de un dspero juego competitivo entre los recien-
temente conformados megabancos (Dymski, 2011). Las instituciones
“demasiado grandes para quebrar”, o megabancos, cuya solidez, en
términos de solvencia y liquidez, necesita ser garantizada por el Estado,
una vez que, dada su magnitud, importancia y extension de conexiones
con otros agentes economicos, ante un episodio de quiebra de una de
ellas el desplome se arrastraria sobre todo el sistema, comprometiendo
la estabilidad misma del sistema financiero nacional o incluso global.?

2. En un vocabulario mas institucional, y con una metodologia mas especifica
para determinar cudles serian los megabancos globales, el Financial Stability Board
(FSB), en conjunto con el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (BCBS) y las auto-
ridades nacionales, identifica anualmente, desde 2011, a las “Bancos Global y Sisté-
micamente Importantes” (G-SIBs, las siglas en inglés de Global Systemically Important
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En ese proceso de creciente concentra@én y cenaraliz.acién del
capital bancario, no s6lo los bancos se conwrtlefon en “entidades de-
masiado grandes para quebrar”, sino que, ademds, la for.ma de operar
v el modelo de negocios de la gran banca fueron revolucionando. Esos
cambios en la forma de operar de los bancos de la era en la que la
actividad bancaria se daba de una manera mas cercana a lo que con-
vencionalmente se entiende por el negocio de los bar'lcos y en Ia. era
actual, en la que los megabancos son empresas financieras dema5|a/do
grandes para quebrar, se traducen en un amblen.te ‘de nuevos desafios
regulatorios. Claro, una nueva regulacion para Ilmlta.r el pod-er de. los
megabancos es requerida si se anhela construir un sistema flnanc1§rp
minimamente mas estable y menos propenso a ser el fulcr? d.e crisis
que rapidamente se desparramen por todo el snstema econémico. §|n
embargo, antes de discutir modalidades de la arquitectura regulatorlé,
es necesario entender un poco mejor como el negocio bancario efecti-
vamente ha cambiado. —

Aqui, inspirados en Comert et a/‘. (2016: 11-12), sintetizamos
en cuatro puntos los cambios en la forma de operar de la banca
que se dieron en la época de las finapzas reguladas a la era de/z/ I}c])s
megabancos: a] la légica del “demasiado grande para quebrar” ha
estimulado la toma de crecientes riesgos por parte de los mayores
bancos; b] la capilaridad de la transferencia de riesgg mediante la
banca sombra, ensancha los flancos por los cuales se mcremetmtalla
fragilidad financiera de las empresas baf\c.anas;' /c] hay menor transito
de la informacién gerencial entre administracion local y centrfal de

las grandes compafifas bancarias sobre la calidad de las operaciones
que el banco estd ejecutando, y d] el ingreso del sector b'ancarlo es
crecientemente mas dependiente de las comisiones obtenidas por la

Banks). Para el afo de 2017, en la lista estaban: JP Morgan Chase:.Bank otlAmerlca;
Citigroup; Deutsche Bank; HSBC; Bank of China; Barcléys; BNP Par|h4as, C‘h|4nad§on's-
truction Bank; Goldman Sachs; Industrial and Corr}m@rf‘lal Bank of‘Chma Limited; Mn—.
subishi UFJ FG; Wells Fargo; Agricultural Bank of ?hlna; Bank of New York Mell()ni
Credit Suisse Groupe; Crédit Agricole; ING Bank; Mizuho FG; Mgrgan ,Ste?nley; Nordea/i
Royal Bank of Canada; Royal Bank of Scotland; Santander; Spc[ete Générale; Standarc
Chartered: State Street; Sumitomo Mitsui FG; UBS, y Unicredit Group.
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compra-venta de posiciones con recursos de terceros que por medio
del diferencial entre la tasa de interés pasiva y activa.
. La tendencia al aumento y la contraccion del capital bancario que
impulsé a la ola de fusiones no traté de perseguir un arreglo en el cual
la predominancia de los grandes bancos se daria para la obtencién de
una reduccién de los costos de la intermediacion bancaria y beneficio
dgl consumidor de esos servicios, como reza la ortodoxia econdmica
Sino que ella, la ola de fusiones, fue la expresién de movimientos ti )iv
cos de la competencia oligop6lica ahora aplicada sin mayores fiItmL |
la/a.ctividad bancaria, donde la compra de un banco por otro atien(lk:
basicamente, a dos fines que no son mutuamente exclusivos: a] el d(l-
ampliar la base de los consumidores/clientes y participacion en el mer
cado, al absorber la cartera de clientes del banco incorporado y b] el
de mantener la posicion en el mercado local y evitar la entrada de otra
competidor en ese, en la literatura econémica, las fusiones que de for
ma predominante responden a esa motivacion son llamadas defensivas
(Dymski, 1999). |
. Para las economias centrales, Comert et al. (2016) documentan
justamente que en la era de los megabancos, la principal fuente de
rentabilidad del negocio bancario dej6 de ser el diferencial entre la
tasa de interés activa y pasiva, o sea, que la ganancia que tipicamente
se obtenia mediante la diferencia entre lo que se remuneraba a los de-
tentores de cuentas de ahorro y lo que pagaban los clientes que habian
contraido prestamos perdi6 espacio relativo para la ganancia percibida
por medio de comisiones sobre novedosas transacciones financieras
como la administracion de fondos u otros tipos de operaciones del m"n:
nejo de dinero de terceros (Wray, 2009). (
En‘ ese cambiante contexto, la relacién de confianza con los clien-
tes, de fidelidad a mediano y largo plazos, entre el cuentahabiente y el
banco que caracteriz6 la actividad bancaria en la época de las finanzas
reguladas fue irremediablemente superada. Gran parte de la rentabili:
dad de los bancos deviene de comisiones de transacciones del manejo
de dinero de terceros, la magnitud del volumen de la operacién y la
rapidez con la cual se concreta el porcentual que le cabe al banco a
titulo de comision son las variables esenciales. Lo que anteriormente se
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valoraba en el dia a dia de las operaciones bancarias, Como el conoci-
miento del mercado, de la capacidad de repago del cliente que toma
un préstamo y el vinculo previamente establecido con ese, actualmen-
te asumen un papel casi folclorico.

No es ocioso mencionar que la regulacion y supervision que re-
cae sobre esos megabancos es cada vez mas compleja y menos eficaz,
siendo necesario que se piense mas que nada en formas de limitar
que las entidades financieras crezcan tanto y concentren segmentos tan
descomunales del mercado. En ese sentido, Mastromatteo y Esposito
(2016) son categoricos al afirmar que la mejor solucion posible para
la construccion de un entorno financiero mas estable es imponer una
restriccion al tamafio absoluto de los grandes bancos. En su propuesta
de acotar el tamaio de los activos de los grandes bancos, se infiere que
Gnicamente con un sistema bancario menos concentrado, con mayor
respaldo en la accién de bancos menores, se podra romper el poder
econémico-politico que tienen las grandes corporaciones financieras.

Aun segln la literatura de inspiracién poskeynesiana, el énfasis se
ha dado en cémo se presenta el proceso de desregulacién de la activi-
dad bancaria, de la liberalizacién del sector financiero 'y la forma es-
pecial como aterriza la financiarizacion en las economias emergentes
(Karwowski y Stockhammer, 2016). Ademés, especial atencion se virtio
para mapear las fusiones y megafusiones bancarias decurrentes de esos
cambios en las economias emergentes, fenomeno que también tuvo su
auge a partir de los anos noventa (Girén, 2007). Esos cambios de orden
nstitucional —fuertemente motivados por la presion politica ejercida
por el lobby de los grandes banqueros internacionales y nacionales—
fueron acompanados del rediseno de la arquitectura de la estructura
macroeconémica y tuvieron efectos también en el nivel microecond-
mico en la operacion cotidiana de los bancos, especialmente en los
que operan en los paises emergentes (Dymski, 2002).

Sumados a esos elementos, estan los cambios en las casas-matriz
de la banca estadounidense que definieron la estrategia de las opera-
ciones de sus sucursales internacionales a cada periodo. Obvio, las
economias emergentes tuvieron historicamente grados distintos de

apertura para la recepcion de este capital, pero entre aquellas econo-
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n?f/as que te.mpranamente se insertaron a los circuitos de la globaliza
cién financiera hay diferencias en las formas en las que han recibida
estg capital. Esas diferencias se dan, tanto por “resquicios” de Ié legis
lacion local que dificulta y condiciona a la inversion del capital v:vl
sector servicios, como por la légica de negocio de la banca internaci
nal que ahi se expande, logica que cambia de acuerdo al papel que
cada pais-huésped tiene en la estrategia mas amplia de expansié I
dibuja la matriz del banco. -
Para seguir ahondando en este camino de construccion de reflexién
retomemos los principales puntos que la literatura heterodoxa en el nivc-i
mundial destaca como resultado del cambio de época de las finanzas re
guladas a la era de las finanzas desreguladas: a] la constitucion de m;*g I
bancos, como resultado de la concentracion y centralizacion del capil‘ll
en el sector y resultado de la liberacion que una misma entidad pudi(‘;l
operar simultdneamente como banca comercial y banca de inversi(')l;'
b] naturalt.eza de los ingresos bancarios, cada vez mas dependientes (Ie"
las operaciones que generan comisiones, como operaciones en los mer
cados de derivados o del mercado de monedas que fruto del diferencial
de tas.a/s en los préstamos a la actividad productiva; c] la incesante i;1-
novacion financiera, que catapulta el trinomio titularizacién-apalanca-
miento-riesgo en niveles hasta entonces inéditos, y d]la tercerizacién d:'l
riesgo, practica de constituir nuevas empresas para sacar del balance del
banco op.eraciones con activos de riesgo no compatible con la reminis-
cente legislacion bancaria, que infla sobremanera las finanzas sombr»n
como viene siendo traducido el casi indescifrable enmarafado de tra;:
sacciones relacionadas al shadow banking (Prates y Farhi, 2015).

ANGOLA Y MOZAMBIQUE: PROFUNDIZACION FINANCIERA,
RENTABILIDAD BANCARIA' Y CONCENTRACION DE LOS GRANDES BANCOS

En los afios que comprendieron la guerra por la independencia poli-
tica de Angola (1961-1975) y el fin de la guerra civil que se instaurd
entre los tres principales grupos independentistas, Movimiento Popular
de Liberacion de Angola (MPLA), el Frente Nacional para la Liberacié(n
de Angola (FNLA) y la Unién Nacional para la Independencia Total de
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Angola (UNITA), en 2002, la economia del pafs sufrié una altisima ines-
tabilidad politica. No es casual que la lucha por el control de la explo-
racion de sus recursos naturales —petréleo y diamantes— marcara geo-
graficamente las zonas de conflicto més agudo. Fue justamente con la
finalizacién de la guerra civil que el PIB tuvo su caida mas pronunciada,
de 6.9%, cuando se amargo el definitivo resultado de los casi 50 anos
de guerra practicamente ininterrumpida (I Pais, 2013).
Con el fin del conflicto armado, la agenda de reconstruccion dela
estructura fisica del pais, y la apertura de la actividad petrolera nacio-
nal a los inversionistas extranjeros, los siguientes aios fueron de rapido
crecimiento (E/ Pais, 2013). Para el afo de 2007, Angola presento su
écord histérico en términos de crecimiento del PiB, registrando una
tasa de 22.7%, el cual estuvo precisamente impulsado por un fuerte
crecimiento de la produccién de petroleo (El Pais, 2007). Con esas tasas
de crecimiento “estratosféricas”, que el PIB creciera a 13.8% en 2008
ya era algo preocupante —aunque ya en €se aio las economias desarro-
lladas resintieron fuertemente los efectos de la crisis financiera interna-
cional—, pero fue en 2009, con un crecimiento de apenas 2.4%, que se
prendio la luz roja, dando cuenta de que Angola no estaba desconec-
tada de la tendencia de desaceleracion global. En los siguientes anos,
ol crecimiento del pafs se mantuvo entre 3y 4% anual, cifra mediana-
mente superior al promedio mundial, pero muy inferior a la trayectoria
que venia trazando en los seis afos anteriores a la crisis. Hasta que, en
2016, fruto de la combinacién de un nuevo brote de tension politica
interna con un escenario de baja internacional del precio del petroleo,
la economia del pais present6 una tasa negativa de crecimiento de 0.7
por ciento.’
Por su parte, la guerra de independencia de Mozambique estu-
vo compuesta por distintos movimientos de guerrilla de los cuales se

3. De acuerdo con el FMI (2018), Angola se vio severamente afectada por la
caida de los precios internacionales del petroleo. A partir de 2015, el crecimiento
se redujo por una fuerte desaceleracion de la actividad petrolera, acompanada de la
pérdida de dinamismo del sector industrial, de construccién y de servicios, que tuvie-
ron que ajustarse a los recortes del consumo privado y a la caida de los niveles de la

inversion pablica.
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destaca el Frente de Liberacion de Mozambique (Frelimo) que
di6 de 1964 a 1974, con la independencia formal del pais, salo
do reconocida en 1975. Ademas, por esas fechas, también se (B
taleciendo la milicia paramilitar de fuerzas anticomunistas, clesta
para la agrupacion Resistencia Nacional Mozambicana (Renamuo)

se consolidaria posteriormente como una fuerza politica impx ul.m’ln
el escenario nacional. Una acotacién, ambos partidos siguen sieney
principales actores de la vida politico-partidaria del pais africana
ta hoy. Una vez finalizada esta etapa, en 1975, Mozambique

B ‘ . alra I
distintas fases o periodos histéricos. Desde una variante de “

I los socialisme
real”, con Samora Moisés Machel (1975-1986), llegando a la etapu e
“economia de mercado”, con bases adin muy fragiles. Segun Peter (s |

trow y Marcelo Mosse (2002), desde 1987 comenzaria la fase de “ocn
nomia de mercado” propiamente dicha, pero que no logra consolicme
realmente hasta dos afos después del término de la guerra civil y con lus
primeras elecciones democrdticas en 1994, '
Dadas esas consideraciones generales, analicemos los cambioy
recientes y la configuracién actual de los sistemas bancarios en low
pal’ses seleccionados. Se examinan algunos indicadores econdmic 08y
financieros basicos de Angola y Mozambique, destacan dos mom
tos clave: a] el periodo precrisis (2000-2007) y b]
(2008-2016).
Vale hacer notar, desde luego, que la tasa de crecimiento del pin
de los paises africanos crecié a velocidad acelerada, en contraste con
otras economias del mundo e incluso en el marco de la crisis. Cabe se.
nalar, con letras maydsculas, que Angola y Mozambique son dos de log
paises africanos con mayor nivel de crecimiento, y no seria exagerado
afirmar que su espectacular dindmica econémica estuviera entre las
mas elevadas del globo. Sin embargo, no podemos olvidar que el creci-
miento es algo muy distinto del desarrollo econémico-social, y hay un
mar de obstdculos para que el crecimiento de una economia subdesa-
rrollada se transforme en mejoria sostenida de las condiciones sociales
de la poblacion (Nega y Schneider, 2016). Asi, no es de extrafiar que
ambos paises hubiesen presentado un robusto crecimiento del PIB, pero
con indicadores sociales muy poco alentadores. A modo de ejemplo,

"
la etapa poscrisiy
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jodemos senalar que el indice de desarrollo humano (IDH) de Angola
w de 0.533, dejando al pais en la posicion 150 y el de Mozambique
(1418, ubicandolo en la posicién 181 de los 188 paises evaluados.

En una palabra, aun experimentando un crecimiento elevado, la
(duccion de esas cifras en mejorfa de los indicadores de desarrollo
\odavia sigue siendo un gran desafio. Dos de los componentes funda-
mentales para que se logre el desarrollo econémico son las fuentes de
(inanciamiento disponibles y las condiciones con las cuales se otorga
(rédito para la realizacion de proyectos de inversion. Fn ese.sent}do,
la organizacion del sistema bancario recobra reley/ancna al discutir I.a
cetructura financiera demandada para la construccion de una estrategia
e desarrollo exitosa.* Asi, ahora nos dedicamos a discutir, brevgmente
v en perspectiva comparada, como se encuentra. la composicion del
.ector bancario de acuerdo con el origen del capital, la dinamica cre-
diticia y la rentabilidad de los principales bar}cos en Anggla y Mozam-
bique, haciendo un balance critico sobre cémo esas yarlables condi-
cionan sus posibilidades de desarrollo econdmico-social.

Las innGmeras tensiones politicas y de agitacion civil vividas hasta
principios de la década de los 2000, en el binpmio de pau’ses. afriFfi-
nos aqui analizados, explica en parte el bajo nivel de prgfundlzamon
financiera en el periodo precrisis. De acuerdo con la grafica 1, se pre-
senta el volumen de crédito interno provisto al sector privado como
porcentual del PIB, se observa que a inicios de la década en el caso fie
Angola aquel indicador era apenas de 2% del PIB, unos anos d~espue?,
ol volumen de crédito habrfa alcanzado 10.6% en 2007. Dos anos mas

4. Un tema de especial relevancia es la presencia de la banca extranjera y como
aquélla se asume en la estructura del sistema financiero nac.lonal. Para el caso de
los dos paises africanos, llama la atencion que la banca extranjera pre!)onderante co-
rresponda a: a) la banca panafricana, un fenomeno} relat’war’n'ente reciente, que,dlce
respecto a la banca cuyo origen de capital es de allgun pais amcahol y que_mmultanea—
mente se inserta en mas paises de la region'y b) la importante reminiscencia de bancgs
pertenecientes a grupos bancarios oriundos de Portugal. El fenémeno de .la presencia
de bancos lusitanos en las excolonias portuguesas, sobre todo en Mozambique, estd en
el sentido contrario de lo previsto por el FMI en un estudio reciente, en el cual se afirma
que ante la expansion de la banca panafricana habria una disr_ninucmn del poder de la
banca extranjera tradicional, oriunda de Europa o Estados Unidos (FMI, 2014).




Grafica 1
Angola y Mozambique: crédito interno al sector privado, 2000-2016
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tarde este indicador es casi duplicado, sumando 21.5% en 2009, y se
mantendria alrededor de esos niveles hasta 2016. En lo que se refiere
a Mozambique, seglin lo dispuesto en la grafica 1, se puede identificar
claramente, que, de forma semejante al caso angolefio, hubo un incre-
mento significativamente mayor del crédito interno provisto al sector
privado, aunque con mucha mayor intensidad en el periodo poscrisis.
De hecho, del afo 2000 al 2007 el volumen de crédito en Mozambi-
que pasé de 14.4 a 11.6% del PIB, siendo que para 2015 alcanzaria
un maximo de 35.1%, y sufriria una pequefa disminucion en 2016
(34.5%) como consecuencia directa de las dificultades relacionadas
con la deuda publica soberana. No obstante, los valores aqui mencio-
nados son extremamente bajos en comparacién con otras economias
—incluso comparados con las denominadas “economias emergentes”—,
pero representan un significativo aumento para la trayectoria historica
de ambos paises.
En el escenario poscrisis hay una disminucion generalizada de
la rentabilidad del sector bancario tradicional como resultado de las
nuevas normativas que aumentaron los requerimientos de capital. En
la gréfica 2, utilizamos el indicador de rentabilidad dado por el ingreso
promedio de la actividad bancaria sobre su capital social (ROE, por sus
siglas en inglés) antes de impuestos, y vemos que para los casos de An-
gola y Mozambique también se observa esa disminucion. En Angola,
el ROE del sector bancario pasa de ser 21.16%, en 2002, para situarse
cerca de 48% seis afios después. Tras la crisis, ese indicador varia entre
17 y 20%. En septiembre de 2016, cinco bancos en Angola, entre ellos
el Banco de Poupanca e Crédito (BPC), estaban descapitalizados y de-
bian cumplir requisitos prudenciales (FMI, 2018). Para Mozambique, el
ROE bancario era de 34.9% en el 2002, llegando a la asombrosa cifra
de 61.35% en 2004. Si en 2007, en el momento precrisis, ese registro
42.83%, tras la crisis se tendrian nimeros mucho mds bajos, como
18.78% en 2015. Vale mencionar que, aun con la tendencia de descen-
so en la rentabilidad bancaria tras la crisis, son cifras impresionantes
que presentan los bancos en los paises africanos, sobre todo cuando se
sabe que el ROE de los bancos en economias centrales es usualmente

menor a 10 por ciento.




Grafica 2
Angola y Mozambique: retorno bancario sobre capital
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Al mirar con un poco mas de detalle la composicion de los ban-

cos en Angola y Mozambique podemos tener un panorama mas preci-
50 de su dimensién e importancia en las economias locales -y también

nos da una nocién mas precisa de lo que serfan instituciones demasia-
do grandes para quebrar en esas economias. En comdn, comparten la
historia de transformacion de la banca que anteriormente era estatal
_incluso siendo parte de la estructura del régimen socialista ahi ensa-
yado— y que en los noventa cambia de manos, preponderantemente
hacia el capital privado nacional, portugués y panafricano.

En los cuadros 1y 2, enlistamos cudles son los cinco mayores
bancos en 2016, cudl es el volumen de sus activos en las respectivas
monedas locales, cuando sus activos, tomados individualmente, repre-
sentan el total de los activos del sector bancario y, finalmente, cual es
su tamafio en relacion porcentual con el PIB. En Angola, sumando los
activos de los cinco mayores bancos tenemos un monto equivalente
3 41.24% de su PIB, mientras que para Mozambique esa cifra es de

Cuadro 1
Angola: los cinco bancos mas grandes por activos (2016)
Activos Participacion
(millones en el sector (%)
Banco de kwanzas) bancario (%) del PIB**
1 Banco de Poupanca 1778202 20.44 11.40
e Crédito (BPC)
2 Banco Angolano de 1365 685 15.69 8.76
Investimentos (BAI)
3 Banco de Fomento 1312 879 15.09 8.42
Angola (BFA)
Banco Bic 1027 033 11.80 6.59
5 Banco Millenium
Atlantico (BMA)* 948 454 10.90 6.08
Total 5 mayores 6432 253 73.92 41.24
Total sector bancario 8 701 457 100.00 55.79

Fuente: elaboracién propia con base en los reportes financieros de cada banco, Andlise ao
setor bancario ango/ano (KPMG, varios anos) y Angola: Banca em andlise (Deloitte, varios
afos). Notas: * Antes Banco Privado Atlantico (BPA). ** Estimado con base en World Economic

Outlook Database (IFM, 2017).




Cuadro 2
Mozambique: los cinco bancos mas grandes para activos (2016)
Activos Farticipacicn

- (mi//o_ne?‘ en el sector (%)

] = de meUg/s) bancario (%)  del PIB*
: = 143 433 31.08 20.87
. il 133 780 28.99 19.47
\ i ( 79 696 17.27 11.60
i i co 31369 6.80 4,57
arclays 27 347 5.93 3.98
Total 5 mayores 415 624 90.06 6‘0' (
Total sector bancario 461 506 100~ 00 67.?7)

uente: elz 5 P a co e ssocClacac amb a de Bancos PMG: Pesc
ClO opia c Das
O a0 Mocam
abora ) a base Al : Ca d 3 1
sa do secto bancario (varios anos). . o e

J .k H
Nota: * Monto de activos corresponde al afio 2015

60.49%, ambas extremamente relevantes. Para Angola, los tres princi-
pales baﬁcos son: Banco de Poupanca e Crédito (BPC)/, Banco /SF\)n ola
de Investimentos (BAI) y Banco de Fomento Angola (BFA). El BPCg s(
fun.da en 1956, siendo desde entonces el banco més fuerte ael al's/,C(‘)n
activos que abarcan 20.44% de participacién en el sector bzncari(
Cerca de 75% de sus acciones sigue en manos del gobierno angolei ]
En el segundo puesto tenemos el BAI, el cual controla 15 69%cdeglos ”‘?'
tivos del sector, siendo su mayor accionista el grupo So}1.angol em ra('-
paraestatal que supervisa la produccién de petréleo y gas natlurql Z:SAI
p(’a_ls.. En tercer lugar, se encuentra el BFA, fundado en 1990 coéwo u .
oficina de representacion del Banco de Fomento Exterior (BFE) asan:
ser controlado, en 1996, por el Banco Portugués de Investim;%:)/tg (BP;)
Y, a'ctualmente, acapara 15.09% de los activos totales del sector b
cario. PQr su parte, los principales bancos de Mozambique son: Banan_
Comercial e de Investimentos (BCI), Millennium BIM-Banco lntérna 'CO
ngl de Mogambique (BIM) y Standard Bank. El BCI dio inicio a sus acc[:)’-
vudades.en el afio 1996, actualmente tiene por accionista ma oritarilc;
a la Caixa Geral de Depésitos Group, de origen portugués ycuent
con 3~1 .08% de los activos del sector en 2016. En segundo/lL)J/ ar, r
tamano de activos, tenemos al Millennium BIM-Banco Internaci%)n,alp(;);
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Mocambique, ahora también banco privado vinculado a un grupo por-
tugués, el cual controla 29% de los activos totales del sistema bancario
del pafs. Por Gltimo, se encuentra el Standard Bank, el primer banco
panafricano en dar inicio a sus actividades en el afo 1967, y que cuen-
ta con una cuota de mercado medida por activos de 17.27 por ciento.

Como hemos podido averiguar para el caso de los paises africa-
nos, conjuntamente con la estabilidad politica y la profundizacion de
los servicios bancarios, un tema de especial relevancia es la presencia
de la banca extranjera, en especial, llama la atencion: a] la banca pana-
fricana y bl la importante reminiscencia de bancos pertenecientes a

grupos bancarios oriundos de Portugal.®
ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El presente trabajo buscé ahondar en la construccion de una perspecti-
va que se apoya en elementos de la literatura heterodoxa sobre el papel
del crédito, la dindmica del sector bancario contemporaneo y las ca-
racteristicas esenciales de mercados financieros emergentes, especial-
mente para la regién africana mediante el estudio de Angola y Mozam-
bique. No es menor subrayar que no se traté de la mera aplicacion de la
discusion llevada a cabo en otras latitudes para la adopcion pasiva de
sus conceptos-clave sin mayores mediaciones para el caso de las eco-
nomias periféricas. Justamente por eso, se buscé empezar a identificar
las distintas modalidades de conformacién de los sistemas bancarios
nacionales con los diferentes estilos de desarrollo que se van configu-
rando y también computando la influencia de esa variable. Ademas, se
propuso reflexionar sobre el proceso de reestructuracion reciente de la
banca en esos paises y discutir como de la mano de la concentracion y
centralizacién bancaria experimentada se potencializo la inestabilidad

financiera en esa region.

5. El fenémeno de la presencia de bancos lusitanos en las excolonias portugue-
sas, sobre todo en Angola y Mozambique, estd en el sentido contrario de lo previsto
por el FMI en un estudio reciente, en el cual se afirma que ante la expansion de la ban-
ca panafricana habria una disminucion del poder de la banca extranjera tradicional,
oriunda de Europa o Estados Unidos (FMI, 2014).
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De manera muy sintética, este ensayo se dedico a dilucidar te
madticas como: al el comportamiento de las finanzas desreguladas en
los flujos de capitales de mercados emergentes; b] la forma de operat,
tanto de los megabancos internacionales, como de la banca nacional
que participan de la organizacion de los sistemas financieros de los
paises del Sur-global; c] como se ha venido dando el proceso de mo
dernizacién de las operaciones bancarias y cudles son los servicios que
ésta viene efectivamente prestando; d] de qué forma se da la constante
innovacion financiera, vista en la banca mundial en el dia a dia de los
bancos de las economias periféricas, y e] el papel del sector bancario
y del crédito en la construccion de alternativas de desarrollo. Asi, por
medio de la reflexién que articulé el entendimiento teérico sobre el
comportamiento de los grandes bancos, con el anélisis empirico de la
dindmica crediticia y el margen de maniobra en términos de financia
miento a la actividad productiva, se persiguié nuevos caminos para la
actualizacién de la discusion sobre las alternativas de desarrollo, ahora
incorporando explicitamente elementos como el papel del crédito, las
nuevas tendencias en las operaciones cotidianas de la banca en el mar-
co de la época de las finanzas desreguladas, y las traduccion del poder
econoémico de los grandes bancos en la arena politica.

Como una dltima reflexién, si consideramos que los bancos esen-
cialmente deberian crear poder de compra para financiar los proyec-
tos de inversién que capitanean el desarrollo econémico (Schumpeter,
1996 [1912]), entendemos mas claramente cudl es la funcién social
del crédito, misma que recobra importancia adicional si estamos con-
siderando economias periféricas y subdesarrolladas. Es solamente asi,
dando condiciones mas favorables del crédito para el efectivo finan-
ciamiento al desarrollo, que la actividad bancaria se justifica ante los
ojos de la sociedad como aquella que puede impulsar el dinamismo
de la economia. Sin embargo, hay polémica en la ciencia econémica
—como siempre— sobre cual es el tamafio adecuado de esas “empresas
de servicios crediticios”, qué tan grande deben ser los bancos y cudl el
origen de capital que debe ser preferido para que realmente puedan dar
soporte a una estrategia de desarrollo. Lo que nos lleva a otra polémica.
Para la ortodoxia convencional, la banca extranjera funge como una
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forma de “modernizar” a los sectores bancarios nacionales, ampliar el
ambiente competitivo y proveer crédito mas barato. ;Eso es cierto? Im-
posible responder de forma categorica. Sin embargo, sabemos que la
discusién sobre cémo los nuevos desafios del desarrollo se ven comple-
jizados en una era de marcada internacionalizacion del capital monopo-
lista-financiero, tanto de la mano de las empresas trasnacionales como
de la expansion de las instituciones financieras por e_l globo. Por tanto,
los bancos trasnacionales, operando en paises periféricos, alteran las
condiciones para la construccion de una estrategia de desarr.ollo_rjacio-
nal exitosa, pues para la misma es impredecible la “internalizacion del
centro de decision” y asi tener capacidad para “autoimpulsarse”, como
insistiera tanto Celso Furtado (1964 [1961])). Ese componente funda-
mental queda irrevocablemente alterado en la presencia.: preponderante
de bancos privados de capital extranjero —sean los tradlao/nales, como
aquellos oriundos del propio Sur-global—, pues la autonomia en la toma
de decisiones esenciales, politicas y econémicas queda siempre supedi-
tada a una légica que no necesariamente coincide con las necesidades
del desarrollo nacional.
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