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CaAPiTULO 10
CRISIS, CONCENTRACION
Y CENTRALIZACION BANCARIA
EN ECUADOR

Monika Meireles

INTRODUCCION

El analisis de la crisis financiera actual y sus desdoblamientos en
América Latina, a pesar de los numerosos esfuerzos de investiga-
cién ya efectuados, es un campo de fecunda exploracién. Por
ejemplo, todavia es una asignatura pendiente en la agenda de la
investigacion econdmico-social de la regién analizar c6mo los go-
biernos progresistas del cono sur vieron afectadas sus trayectorias
de desarrollo —destacando aspectos positivos y negativos— por
el estallido de la crisis 2007-2008 en los paises desarrollados.
Este capitulo busca ofrecer una reflexién sobre el efecto de la
crisis financiera internacional en la economia ecuatoriana, més
precisamente en su sector bancario, para contribuir en la discu-
sién sobre las alternativas de desarrollo llevadas a cabo por los
gobiernos progresistas al incorporar la dimensién financiera en el
debate.

Partimos de una brevisima revision teérica, tratando de ex-
plicar los conceptos marxistas de concentracion y centralizacion
del capital y como estos fueron trabajados por los principales
autores marxistas. Ademads, se menciona a una rica extensién de
ese debate: la reubicacién los dos conceptos para la esfera de los
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bancos, o sea, como una tendencia que también se observa en lo
que dice con respecto del capital bancario. De manera comple-
mentaria, se presenta como la heterodoxia econémica dando res- -
puestas a las caracteristicas de la crisis actual. Posteriormente, 4 la
luz de las categorias tedricas destacadas se teje un comentario -
sobre el sistema bancario ecuatoriano, buscando diferenciar su
organizacién en dos momentos: antes y durante el actual gobier-
no de Alianza Pafs, con especial atencién en el periodo posterior
a la crisis del 2008. Finalmente, a guisa de conclusion, se elabora -
una reflexién acerca del papel del sector bancario en la econo- -
mia ecuatoriana y el protagonismo de la participacién del crédito
en la construccién de un modelo de desarrollo econémico maés |
democritico e incluyente.

CONCENTRACION Y CENTRALIZACION
DEL CAPITAL BANCARIO: ASPECTOS TEORICOS

Tanto en trabajos recientes como en clasicos del siglo xx, los
autores heterodoxos dedicados a estudiar las caracteristicas
esenciales del modo de produccién capitalista comparten dos
preocupaciones centrales: @) la inquietud por entender la reno-
vada dindmica de un capitalismo ahora en su fase monopolistz
en contraposicién de cémo se comportaba en la etapa de heges
monia de la libre competencia; y 4) la preocupacién por analizar
la creciente preponderancia de las finanzas en la acumulacién
del capital en el ambito mundial. Ademds de estos dos elemen:
tos, también hay la inspiracién en dos categorias marxistas ya
mencionadas y que es esencial revisitar con mayor detalle: la cons
centracién y la centralizacién del capital.!

| Marx [1867/2005] presenta esas dos categorfas como tendencias de la acumulacidn
ampliada del capital y de la batalla competitiva entre capitalistas. De modo extremament
resumido, podemos afirmar que la concentracién del capital hace referencia al incremen [
creciente de los voltimenes de capital necesarios para que un capitalista pueda entrar §
operar de manera competitiva en un determinado sector, mientras que la centralizacidy
se centra respecto a la confluencia de la propiedad del capital en cada vez menos duefio
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En la tradicién del pensamiento marxista, la grande empre-
sa o el conglomerado empresarial pasé a ser uno de los focos
del analisis de funcionamiento del capitalismo desde principios del
siglo xx, sobre todo a partir de las aportaciones de Hilferding,
Lenin y Luxemburgo.? Cabe destacar que Hilferding y Lenin
también ya contemplaban la tendencia preponderante de las
finanzas en el circuito de acumulacién del capital.

La profundizacién sobre como la grande corporacién afecta
la dindmica de acumulacién del capital se destaca en la reflexién
de Baran y Sweezy a partir de los afios sesenta.’ Si la principal
ley observada por Marx fue la inmortalizada en la ley de la ten-
dencia declinante de la tasa de ganancia y sus causas contrarres-
tantes (derivada justamente de los estudios hechos por el autor
a partir de la abstraccién maxima de que el sistema observado
se trataba de una economia en libre competencia), Baran y Sweezy
presentan una respuesta completamente alternativa, fruto de
su percepcion de la consolidacién de la gran corporacion y de su
relevancia en la actual fase monopolista del capitalismo. La
respuesta alternativa de los autores se puede resumir a la exis-
tencia de una tendencia ascendiente de las ganancias (mejor
dicho, del excedente) como resultado del continuo proceso de au-
mento de la concentracién de mercado tipico del capitalismo
monopolista.

Un nuevo aliento tuvo el debate afios después, al destacar
la tendencia a la financiarizacion o impronta de las finanzas en la
dindmica de acumulacién del capital. Quiza la forma tedricamente
mads amarrada que suscitd el debate reciente se encuentra en la

2 En Marx prevalece el andlisis pautado por el comportamiento econémico tomando
en cuenta el capitalismo inglés en su fase de libre competencia y, en ese marco, fueron
derivadas las leyes y tendencias (como la tendencia declinante de la tasa de ganancia)
de funcionamiento del sistema el autor vislumbré en su época la emergente importancia
historica que la gran industria ganaba.

* Mds con la publicacién en 1966 de E{ capital nionopolista. Ademas de la preocupacion
por la alteracién de las tendencias generales del capitalismo a partir de la hegemonia de la
gran industria, posteriormente, Baran trata de lanzar las bases para articular teéricamente
el capital monopolista con el predominio de las finanzas.
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construccion de régimen de acumulacion de predominancia finan-
ciera, que tiene Francois Chesnais [1996, 2002] como artificie
principal y valioso difusor del concepto.

Llegados a ese punto hagamos un forzoso paréntesis, desta-
cando que en el campo de la ciencia econémica heterodoxa no fue
solo la tradicién marxista que avanzé en la comprension del
fenémeno de la emergencia conjugada de la concentracion de las
estructuras de mercado y de las finanzas. El poskeynesianismo
en su vertiente mas radical también se ha debruzado tanto en su
propio entendimiento del proceso de financiarizacion (para ca-
racterizar la etapa actual del capitalismo) como al tratar de iden-
tificar en el cambio de comportamiento de la banca, adoptando
de manera creciente el apalancamiento en sus operaciones y el
riesgo inherente que esa alteracion trae a la estabilidad de la eco-
nomia como un todo, pasando por dar la batalla por hacer valer
su propuesta de una completa revision de la teorfa monetaria con
base en el entendimiento del dinero enddgeno.*

En América Latina, parte de la literatura especializada mas
vigorosa con relacién del creciente poder de las finanzas y sus
efectos (suméandose a esa discusién aquella que versa sobre las
especificidades del subdesarrollo en una zona periférico-depen-
diente) esté influenciada por la produccién tedrica de los econo-
mistas heterodoxos, tanto poskeynesianos como marxistas. Una
lista creciente de economistas latinoamericanos que se dedican
a la labor de analizar la dindmica del capitalismo financiarizado

4 Lo que se conoce como la teoria monetaria moderna, derivada de la interpre-
tacién de endogenidad de la oferta del dinero y el inherente entendiendo de ese como
deuda o dinero-crédito (y no mercancia facilitadora del intercambio), tiene como su
principal centro propulsor la Universidad de Missouri, sobre toda los trabajos de Ran-
dall Wray y sus asociados. Esa lectura del fenémeno monetatio se ha difundido rapi-
damente y desde hace muchos afios. Quizé la expresion mds reciente de esa difusion
sea el libro de Noemi Levy [2013]. Sin embargo, muchas criticas estdn hechas desde el
mismo campo heterodoxo a ese cuerpo tedrico {todavia sin replica) y estdn vinculadas
con la dificultad de armonizacién de una gestién macroeconémica compatible con esa.
teorfa [Palley, 2013].
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y el papel de los bancos en ello. Cabe destacar, en ese sentido, la
contribucién que desde varios afios se consolida en la UNAM.?

Por cuestiones de espacio, tomaremos como inspiracion me-
todolégica el trabajo de Alicia Girén [2007]. En el cual la autora
observa como resultado de la globalizacién financiera una inci-
siva tendencia hacia la concentracion y la centralizacién del capital
bancario, adicionando la propensién a la extranjerizacion de
la banca en América Latina [Correa, 2006].° Una observacion
relevante es la que hace con respecto del bajo grado de extranje-
rizacién de la banca ecuatoriana, aclardndose el hecho que en el
caso de los principales actores del sistema financiero todavia hay
fuerte presencia del capital bancario nacional.

INTERPRETACION HETERODOXA DE LA CRISIS:
PUNTOS DE CONTACTO

No es novedad indicar, al menos en el campo heterodoxo del pen-
samiento econémico, que la crisis econémica mundial inaugurada
en 2007/2008 tuvo como epicentro las riesgosas operaciones de
la banca de inversién estadounidense. Tampoco es novedoso se-
fialar que estas operaciones, infladas a partir de los afios noventa

3 De forma sucinta, podemos indicar a los siguientes investigadores: Aderak Quintana,
Alejandro Lépez Bolafios, Alicia Girén, Alma Chapoy, Antonio Mendoza, Arturo Guillén,
Arturo Huerta, Eugenia Correa, Gregorio Vidal, Marcia Solorza, Noemi Levy, Roberto
Soto, Sergio Cabrera, Teresa Aguirre y Wesley Marshall,

¢ Queda claro inferir que las fusiones y megafusiones bancarias promovidas dentro
de los sistemas financieros nacionales y su engarzamiento con grupos constituidos en con-
glomerados financieros trasnacionales responden a los cambios estructurales en la esfera
productiva ocasionados por las grandes transformaciones del orden econémico y
politico social en el marco de la internacionalizacién y mundializacién del capital. Estas
megafusiones de grandes bancos trasnacionales son resultado del proceso de globalizacién
financiera acompafiado de la desregulacién, liberalizacion e innovacion financiera
ahondada por las crisis econémicas [Girén, 2007: 11]. Resaltando que la desregulacion
imperante en la globalizacion financiera llevé a reconfiguracién de los sistemas financieros
latinoamericanos, dénde “los activos financieros de la regién cercanos a un billon de
délares pasaron a depender de los principales bancos internacionales una vez que fueron
saneados” [Girén, 2007: 22].
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por un proceso de marcada desregulacién financiera, se confor-
man por una impresionante multiplicacién de nuevos productos
bancarios resultados de un creativo y altamente “inflamable”
proceso de innovacion en las formas de los contratos de crédito
concedidos. Caracterizadas también por ser de naturaleza pura-
mente fraudulenta, colapsaron las operaciones de créditos cola-
terales que interconectaban los bancos de inversion de Estados
Unidos entre si y con los demds actores del sistema financiero
mundial. El punto de arranque para que la burbuja especulativa
soplada por la laxa y cémplice politica monetaria del Federal
Reserve (Fed) en la época de Allan Greenspan, fue el sector de
hipotecario, més precisamente el de préstamos subprime. Pero el
rastro de impagos de las hipotecas se alastrd rapidamente por los
demis sectores del mercado financiero, exponiendo la fragilidad
en que gran parte de esas instituciones se encontraba, Las redes
y canales de crédito que las interconectan son la medida del gra-
do de su exposicion al riesgo. Los gigantescos voltimenes de las
operaciones (sobre todo el mercado de derivados) entre las dis-
tintas corporaciones del sistema dan la dimension del problema,
que pudo variar desde un desencuentro de caja al fin del dia,
al ominoso cuadro de insolvencia, culminando en el caso del
banco en cuestién para no ser uno de los elegidos en el resca
te por el gobierno, en quiebra de la institucion.

Siguiendo con la recopilacién de los puntos que generan bas-

tante consenso en el campo heterodoxo, también puede sefialarse
la percepcién de que los efectos de la crisis iniciada en el sectof

financiero se sienten en el llamado “lado real” de la economiay
o sea, en una marcada desaceleracién del crecimiento de producta
interno bruto (p1B) y en los niveles de empleo. Se suma a la lis
de puntos pacificos en el debate economico alejado del mainss
tream la acertada percepcién que los efectos de la crisis todavia
10 terminan de manifestarse. Su efecto negativo atn tiene sig 1
ficativos efectos sobre las propias economias centrales, sobre tod
si se analizan los pafses periféricos de la zona del euro, lo que &
visto en las numerosas dificultades que estas economias enfrentan
Con relacién a ese grupo de paises, més puntualmente se pued
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sefalar el ejemplo de los numerosos episodios de dificultades
que fueron desde la descapitalizacién de los bancos locales y las
amenazas sobre el funcionamiento de los sistemas financieros na-
cionales hasta el compromiso de la capacidad de los gobiernos
nacionales para manejar el escalonamiento del pago de sus deu-
das soberanas, eventos que arrancaron con la crisis bancaria
islandesa, pasando por la inestabilidad de la banca espanola,
portuguesa, griega y, mds reciente, la chipriota.

En lo que respecta a los efectos de la crisis en América Latina,
también es punto de concordancia en la literatura no alineada con
la ortodoxia que las sucursales bancarias latinoamericanas de la
banca trasnacional fueron las principales responsables por las
ganancias de las casas matrices en el auge de las dificultades de
generacién y realizacién de resultados positivos de esas en los
paises de origen de su capital, ejemplo de lo dicho puede ser
la evaluacién de la contribucién de las sucursales mexicanas de la
banca espafiola en los dltimos afios. Sin embargo, cabe destacar
que eso fue y es posible porque las economias latinoamericanas
no son el epicentro del desajuste financiero que marca la crisis
actual, Esas economias pasaron con relativa facilidad por el
punto cumbre de la crisis, registrando tasas de crecimiento eco-
némico superiores a las de los paises centrales (la excepcion fue
el afio de 2008) comportamiento explicado en gran medida, por la
conjuncién de dos elementos: la trayectoria ascendiente, desde
el 2003, de los precios de las commodities y de otros productos
de exportacién basados en los recursos naturales de esos paises,
ast como la adopcién de politicas anti-ciclicas dinamizadoras de
la demanda agregada, sobre todo por parte de los pafses del cono
sur, que combinaron medidas de incentivos fiscales a la produc-
cién, el aumento del crédito publico subsidiado y la mayor partici-
pacién de la inversién piblica en gastos de infraestructura. Con
todo, crecer a tasas superiores a las que los paises centrales han
mostrado en un contexto de crisis es bastante médico para econo-
mias que aspiran ingtesar en una trayectoria de desarrollo capaz
de eliminar definitivamente sus deudas sociales historicas, como
la pobreza y la concentrada distribucion del ingreso.
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CRISIS Y EL SISTEMA BANCARIO ECUATORIANO

El observador mas optimista estd autorizado a entusiasmarse,
pues es un hecho que la crisis financiera mundial tomé a Ecuador
bien parado en sus “fundamentos macroeconémicos”: exporta-
ciones carburadas por la alta del precio de petréleo, reservas a
niveles historicos y las cuentas del gobierno superavitarias, pese
la activa accién anti-ciclica que tuvo el ejecutivo nacional via el
sustancial aumento de la inversién pablica. Sin embargo, es
apresurado diagnosticar en la relativa bonanza encontrada actual-
mente por el pafs andino el tan esperado ingreso en una vigorosa
trayectoria de desarrollo: hay obstaculos a ese objetivo y no son
despreciables.

Los principales obstdculos estructurales que fueron redi-
mensionados por la crisis, en el caso ecuatoriano, son: @) los
resquicios de la apertura comercial indiscriminada heredada del
periodo neoliberal, que tiene latente la preocupacién por el boom
de importaciones y su efecto sobre la bastante fragilizada estruc-
tura productiva del pais; &) la profundizacién de la estrategia
extractivista de crecimiento econémico, capitaneada por la ex-
traccion de minerales y petréleo que igualmente distorsiona las
posibilidades de diversificacién de la estructura productiva, pese
el aumento de la tributacién sobre esas actividades promovida
por el presidente Correa; y ¢) la manutencién de la dolarizacién
formal de la economia ecuatoriana y la mutilacién en términos
de uso de instrumentos de politica econémica que implica.

A pesar de los elementos estructurales que tendria en contra,
el gobierno de Rafael Correa impulsa una serie de cambios
que afectan el sector bancario ecuatoriano y, en consecuencia, el
mercado de crédito del pais. Entre las reformulaciones en curso,
se destacan aquellas tomadas en los primeros meses del 2013,
como son: @) el sensible aumento de la carga tributaria sobre la
actividad bancaria, justificada para financiar el incremento pro-
grama social bono de desarrollo humano (BDH) de 35 a 50 dodlares
mensuales; y b) el proyecto de la reestructuracién y racionaliza-
cién de la organizacién de la banca piblica, en el cual se destaca
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la transferencia de parte sustancial de los proyectos del Banco
Ecuatoriano de la Vivienda (8ev) al Banco del Estado (BDE).”

Para entender mejor como la actualisima revisién de las po-
liticas publicas hacia el sector bancario afecta la dindmica del
crédito privado y publico, ademds de tener clara la relacién po-
sitiva entre el volumen crediticio y la expansién de la actividad
economica, debe tenerse en cuenta que en la revisién de la historia
bancaria reciente del pafs se destacan tres momentos fundamen-
tales: 1) las reformas en las leyes bancarias de 1992 y 1994, que
posibilitaron el masivo endeudamiento de la banca local en
moneda extranjera, implicando en un aumento sin par de la expo-
sicion al riesgo de liquidez de estos bancos, que posteriormente se
concret6 en dificultades de solvencia de los mismos; 2) las quiebras
bancarias generalizadas de 1998 y 1999 que de hecho, empeza-
ron con la caida del Banco Continental en 1996 y se tradujeron en
crisis monetaria y politica que llevé a la adopcién del délar como la
moneda de curso forzado del pafs en el 2000;® y 3) el selectivo
rescate bancario por parte del Estado ecuatoriano para algunas
de las instituciones en bancarrota durante ese interin.

En sintesis, es facil observar que el pais pasé de un petiodo
de multiplicacién del nimero de bancos operantes, como resul-
tado de las reformas liberalizantes de principio de los noventa, a
un momento de extremas dificultades para el sector y, después
a su restructuracion con el pesado apoyo estatal. Queda claro
que el periodo de las crisis bancarias fue revertido mediante el

" “Un total de $37 millones pagd el Banco del Estado (80E) por la cartera de proyectos
habitacionales del Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEv), de viviendas de interés social.
Con la venta realizada, a inicios de abril, se trasladan al BDE 23 proyectos inmobiliarios,
que suman 10 mil viviendas: Los Tamarindos en El Oro, Altos de Caranqui en Imbabura,
Ciudad Alegtfa en Loja, La Merced en Pastaza, Ciudad Victoria y Primavera en Guayas
y Tierramiga y Ciudad Verde en Santo Domingo” [Hoy, 2013].

# Conforme nos describe Wilma Salgado: “En efecto, en el afio 1997, poco antes de
que estalle la crisis financiera, el indice de profundizacién financiera de los depésitos en
el sistema financiero ascendié a 20.3%, contrayéndose luego a 18.5% en el afio 1998
y desplomandose a 9.6% en el afio 19996, afio en el que el gobierno nacional decreté
un congelamiento bancario, por el lapso de un afio, durante el cual se declararon en
quiebra mas de la mitad de las instituciones financieras (21), que representaban 62% de
los activos del sistema financiero a diciembre 1999 [Salgado, 2010: 15].
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billonario rescate del sector piiblico (tras su quirtirgica interven-
cién para sanear determinados capitales del ramo) fue seguido
de una etapa donde los bancos supervivientes y vitaminados con
las verbas piiblicas, compraron a aquellos que no lograron supe-
rar sus apuros. En términos de las categorias que tratamos de
manejar, la concentracion y centralizacién de la actividad banca-
ria ecuatoriana revela una marca especial que la distingue de
la definicién prevista por los autores marxistas: el erario manipula-
do por parte de los gobiernos neoliberales por medio de un
paquete de rescate altamente cuestionable y destinado para pri-
vilegiar a determinados miembros de la oligarquia financiera (en
lugar de atender los intereses de los ahorradores) fue el instrumen-
to fundamental de las fusiones bancarias ocurridas en el periodo.’

Tras ese sucinto recuento de los principales hechos de la
historia bancaria del pafs, se busca presentar algunos hechos
estilizados actualmente del sector bancario de Ecuador.

El sistema financiero ecuatoriano que es reglamentado y con-
trolado por la Superintendencia de Bancos y Seguros (sBs), esta
integrado por 113 entidades, las principales se distribuyen de la
siguiente forma: ) 25 bancos privados, siendo dos extranjeros
(Lloyds Bank y City Bank); ) 10 sociedades financieras; ¢) 42
cooperativas de ahorro y crédito; d) cuatro mutualistas; y e) siete
instituciones financieras piblicas, de las cuales se destacan el
Banco del Estado, Banco Nacional de Fomento, Corporacién
Financiera Nacional y Banco Ecuatoriano de la Vivienda [Salgado,
20010510130

? Sobresale que el rescate bancario piiblico nada tiene que ver con el fortalecimiento
de la banca publica en los afios noventa. Como afirma Wilma Salgado [2010: 6]: “el sistema
financiero en Ecuador, ha tenido un crecimiento espectacular, luego de la crisis financiera
de 1999, duplicandose la relacién entre activos del sistema financiero regulado por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y el P (47% a fines del 2009 frente a 24.6% en
diciembre de 1999). El intermediario financiero del crecimiento més dindmico han sido las
cooperativas de ahorro y crédito, seguidas por la banca privada, en detrimento de la banca
publica, cuya participacién se desplomé hasta el afio 2006, mejorando sin embargo en los
tiltimos anos gracias al apayo recibido del actual gobietno (de Rafael Correa)”.

1 Aclarando la reparticién por servicios “se registran diferencias sustanciales entre
los tipos de intermediarios financieros segin la linea de negocio a la que atienden. Asi,
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Si nos detenemos a analizar Gnicamente la composicién de
los activos de la banca privada queda evidente el grado de con-
centracion y centralizacion de la actividad bancaria que se asiste
en Ecuador.

Grafica 1. Activos da banca privada ecuatoriana
(30 de abril de 2013)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ses, 2013.

mientras la banca privada concentra la mayor parte del crédito en comercio y consumo
(46.8 y 30.4% en el afio 2009, respectivamente, que sumados ascienden a 77.2% de la
cartera de crédito), las cooperativas destinan la mayor parte de su crédito para consumo
y para microempresas (45.1 y 42.8%, respectivamente en 2009, que sumados ascienden a
87.9% de la cartera de crédito); las sociedades financieras se han especializado en crédito
de consumo (85.9% de su cartera en 2009); las mutualistas se han especializado en
crédito para vivienda (62.2%), seguido a distancia del crédito para consumo (20.9%) y
la banca piiblica se ha especializado en el crédito comercial (91.7% del total de su cartera
en el afio 2009)” [Salgado, 2010 20],
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El banco que mis detiene activos, sumando una cifra superior
a los 8 millones de délares (que significa acaparar 30% del total
de activos de la banca privada) es el Banco Pichincha.!! En un
distante segundo lugar, con cerca de 3 millones de délares en ac-
tivos, 0 12% del total esta el Banco del Pacifico. Hay un empate
virtual entre segundo y tercero més grande, ya que el Banco de
Guayaquil, también comanda 12% de los activos. El Produban-
co queda en el cuarto lugar con 10% de los activos, seguido del
Banco Bolivariano con 8%. Para ilustrar de manera atin mds
clara el grado de concentracién del sector, basta con afirmar que
los cinco bancos mas grandes tienen en su poder 72% de los acti-
vos de la banca privada del pais. Si consideramos los 10 mayores,
esa cifra llega a 91 por ciento.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Después de la maytiscula crisis de 1999 y del posterior resca-
te piiblico, mantener la presencia de apellidos tradicionalmente
conocidos de la oligarquia financiera en la propiedad y gestién
de los bancos del pafs se tradujo en continuas presiones hacia el
ejecutivo nacional.

A pesar de los esfuerzos emprendidos por el gobierno de
Correa para disciplinar el capital bancario [Weisbrot ez al.,
20131, la concentracién y centralizacién atin son la marca dis-
tintiva del sector.

" Banco de la familia de Fidel Egas Grijalva ¥ que era ademds detentor de la
Televisién Amazonas, hasta que tras un plebiscito realizado en el 2010 la poblacién
rectificé la iniciativa del efecutivo de prohibir que empresas bancarias detuvieran acciones
de medios de comunicacién. Cabe notar que la guerra particular trabada entre el Grupo
Pichincha y el gobierno de Correa encuentra bastante similitud con lo que pasa al sur
del continente americano. Las disputas entre los Kirchner v el Grupo Clarin, asf como del pr
con el Grupo Abril y el Grupo Folha, en Argentina y Brasil, respectivamente, muestran
las aristas que hay entre los medios y el progresismo.

'? Entre otras iniciativas, una destacada fue la Ley Antimonopolio de octubre de
2011 (Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado), la cual prohibe
que un solo grupo financiero se comforme por mds de un banco o por dos, o por
mis instituciones financieras como los bancos de inversion, sociedades financieras o
compafifas aseguradoras. Asimismo, se creé una entidad reguladora para hacer cumplir
la legislacién antimonopolio [Weisbrot ef aZ, 2013: 4].
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A nuestro parecer, las iniciativas tomadas por el gobierno de
Alianza Pais en lo que versa sobre la reforma bancaria van en
sentido atinado, aunque son insuficientes para que el acceso al
crédito respondiera, forzosamente a las necesidades del desarrollo
nacional. La busqueda por la rentabilidad es lo que dicta el gue
hacer de la actividad bancaria y esa tendencia despunta atin mds
en un contexto de concentracién de mercado, como es el caso del
sector bancario ecuatoriano.

Ademds, cabe notar que puntos nodales mis alla, relaciona-
dos con la cuestién del crédito disponible y del financiamiento al
desarrollo, todavia no fueron enfrentados por la presente admi-
nistracién, como es la insistencia el esquema monetario-cambiario
que mantiene dolarizada la economia.

En fin, una medida bastante recomendable en cualquier ré-
gimen cambiario adoptado es disciplinar el ansia del capital
bancario por medio de un Estado fuerte dispuesto a reglamentar
y controlar el sector financiero, mas que funcionar como instru-
mento potencializador de sus ganancias. Imponer una severa
regulacién por parte del Estado, como se ha aplicado a partir del
gobierno de la revolucién ciudadana, es condicién necesaria
pero no suficiente.

El 17 de febrero de 2013 con la victoria para un periodo elec-
toral mds capitaneados por el gobierno de Alianza Pafs (que ade-
mds de elegir a su presidente colocé cerca de 73% de los diputa-
dos en la Asamblea) no enfrian las criticas recientes que se hacen
a la revolucién ciudadana. Mis que eso, dan respaldo y abren la
posibilidad de exigir mas democracia también en el acceso al
crédito.
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