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Resumen

Saccharum officinarum L, nombre cientifico que se le da a la cafia de azucar. Es una planta que es
utilizada para la elaboracién de azucar, etanol, jarabes, bebidas y destilados entre otros. En México,
la industria azucarera ha pasado por varias etapas de desarrollo, ademas, ha sido de gran
importancia para la sostenibilidad de la economia mexicana por su alto impacto social que genera
su produccidn, asi como el empleo que genera en el campo.

Veracruz es uno de los estados de mayor importancia para esta industria porque tiene 18
de los 51 ingenios azucareros, distribuidos en 18 municipios. Sin embargo Yy de acuerdo con el
plan veracruzano de desarrollo 2016 — 2018, las cadenas de valor de la industria azucarera
presentan problemas de caracter estructural y para ello es importante la aplicacién de politicas
publicas. Dentro de ellas destacan dos: la politica industrial y la agraria.

La politica industrial se entiende como un proceso dindamico en que el Estado aplica una
serie de instrumentos encaminados a la promocion y el fortalecimiento de actividades especificas
0 agentes econdmicos, basado en las prioridades del desarrollo nacional. Y dentro de la politica
industrial existen varios instrumentos, entre ellos el fortalecimiento de las cadenas de valor. En
cuanto a la politica agricola se entiende como la intervencion estatal en mejorar las condiciones
técnicas y socioecondmicas de la produccion agropecuaria y tomando en cuenta a la sociedad.

En cuanto al desarrollo enddgeno o local, a groso modo es para mejorar la calidad de vida
de las personas y que se requiere una cooperacion institucionalizada de los actores publicos y
privados locales mas relevantes con una estrategia de desarrollo comin

Por ello, el objetivo de este articulo es demostrar la necesidad de la implementacion de
politicas que ayuden al desarrollo de la industria azucarera tales como la politica industrial y
agricola. Estudiaremos la industria azucarera primero a nivel nacional y después en el estado de
Veracruz, la crisis de la industria, las cadenas de valor y de acuerdo con la conceptualizacion del
desarrollo enddgeno o local, ver los impactos que esto generara en la poblacién.

Todo lo anterior se analiza desde la globalizacién, (desde la entrada en vigor del TLCAN
en 1994 hasta 2018). No nos detendremos mucho en explicar lo que es la globalizacién, solo
tomaremos algunos puntos importantes que nos ayudaran a darle un mejor contexto a este trabajo.

En primera instancia, el fortalecimiento de las cadenas de valor puede ser uno de los
instrumentos de politica industrial para combatir la desigualdad, es decir, que haya mayores
ingresos de los productores y la obtencién equilibrada del valor agregado obtenido en la cadena.
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El desarrollo econémico

El concepto de desarrollo econémico ha idos evolucionando constantemente y al hablar de ello
nos remonta a la época de Adam Smith (en un contexto de revolucion industrial), pasando por
Schumpeter cuando las invenciones y las innovaciones que caracterizaron a la revolucion
eléctrica, provocaron una profunda reestructuracion de la actividad productiva, y en la integracién
economica se amplié con el aumento del comercio internacional, la intensificacion de los flujos de
capitales y la expansion de las empresas multinacionales.

El concepto de desarrollo se puede cotejar con la riqueza, (que era base fundamental para
el pensamiento clasico), dado que la riqueza nos pude decir la prosperidad o no prosperidad de una
nacion.

El desarrollo econdmico se pude extrapolar en dos vertientes: en lo regional y en lo local

El desarrollo regional

Cuando se habla de desarrollo regional se entiendo como el aumento de del bienestar de la region,
basados en indicadores tales como el ingreso per capita o PIB per capita, 0 acceso a servicios
mejorados.

Dentro de la teoria de desarrollo regional, existen dos criterios importantes vistas desde el
crecimiento regional: i) Crecimiento desde afuera y ii) crecimiento desde adentro

La primera pone énfasis en la “transferencia de crecimiento”, es decir, como es que pase el
crecimiento de una region a otra, mientras que la segunda presta atencion al desarrollo dentro de
la regién misma.

El desarrollo local

El desarrollo local, es también entendido como desarrollo enddgeno y no necesariamente tiene que
ver con la gran industria, sino que también con las caracteristicas del territorio.

La teoria del desarrollo enddgeno surge en la década de 1980 como consecuencia de dos
lineas de investigacion. La primera, de encontrar una nocién de desarrollo que permitiera actuar
para lograr el desarrollo de localidades y territorios retrasados (Friedmann y Douglas, 1978; Stohr,
1981 citado por Barquero,2007). En contra parte, la otra linea de investigacion aparece del analisis
de los procesos de desarrollo industrial enddégeno en localidades y regiones del sur de Europa
(Becattini, 1979; Brusco, 1982; Fua, 1983; Garofoli,1983; VVazquez Barquero, 1983, citado por
Barquero, 2007).

Los aportes tedricos de Marshall (1890) enriquecieron el enfoque de desarrollo local, a
través de su teoria de la organizacion industrial que no se remite solo a las empresas y se
contrapone a la teoria neoclasica de la localizacion industrial. Por otra parte, tenemos a lo que
Marshall llama los “distritos industriales” y que es retomado por Becattini (1979).

El desarrollo local, para VVazquez Barquero (2000), califica las iniciativas de desarrollo
econdmico local como de generacion “espontanea”, ya que no fueron inducidas o promovidas
desde las instancias centrales del Estado, mas preocupadas en esos momentos de atender a las
exigencias de estabilidad macroeconémica y a la crisis de los sectores tradicionales. El identifica
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cuatro determinantes para el desarrollo endogeno: i) desarrollo urbano del territorio, ii) Innovacién
y difusién de conocimientos, iii) organizacién flexible de la produccion y iv) la densidad del tejido
institucional.

Una iniciativa de desarrollo local no es Gnicamente un proyecto exitoso en un territorio. Se
requiere una concertacion institucionalizada de los actores publicos y privados locales mas
relevantes con una estrategia de desarrollo comin (Abalos, 2000 citado por Alburquerque, 2004).
Los elementos que definen la iniciativa de desarrollo local son: i) la movilizacion y la participacion
de actores locales, ii) actitud proactiva del gobierno local, iii) existencia de equipos de liderazgo
local, iv) Cooperacion publica — privado, v) elaboracion de una estrategia territorial de desarrollo,
vi) fomento de Microempresas y pymes y capacitacion de los recursos humanos, vii) coordinacién
de programas e instrumentos de fomento y viii) institucionalidad para el desarrollo econémico
local

La agricultura en México en el contexto de la globalizacion
Conceptualizacién de la globalizacion

La globalizacion esta presente en todas las dimensiones: en lo politico, en lo econdmico, en lo
comercial, en la agricultura, etc. Pero, antes que nada, ¢Qué es la globalizacién?

La globalizacién se describe a través de indicadores que reflejan el desarrollo de la
economia global, la internacionalizacion del sistema productivo y de los mercados, la reduccion
del papel econdmico del Estado y el creciente protagonismo de las empresas multinacionales.
También, la forma en que se institucionaliza la globalizacion es a través de las diferentes formas
de regionalizacién y de integracion de las economias nacionales (como la Union Europea, el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, el Mercado Comun del Cono Sur, o la
Asociacion para la Cooperacion en Asia Meridional), por mencionar algunas.

Por eso, algunos autores como Oman (1994), Ferrer (1996) y Chaisnais (1994), entendian
a la globalizacion como una internacionalizacion o mundializacion; Theodore Lewitt (1983),
entendia a la globalizacion como los intercambios internacionales, y méas especificamente, la
gestion sobre una base mundial de las empresas multinacionales y su capacidad para implantarse
en cualquier parte del mundo y vender sus productos. En contra parte, Kenichi Ohmae (1990)
quien se refiere a la globalizacion no como la conquista de los mercados, sino, de una vision global
que conduce a las empresas de la exportacion a una integracién mundial de sus actividades y
control sobre toda la cadena creativa: investigacion y desarrollo, ingenieria, produccion,
marketing, financiamiento.

Ahora, la globalizacién nos estaria dando la pauta para un nuevo orden mundial y una
nueva division internacional del trabajo. Esto quiere decir que existe un proceso de fragmentacion
de muchos procesos productivos y de su reubicacion geografica, a esto se le conoce también como
cadenas globales de valor: las empresas trasnacionales fragmentan su produccion; intenta
reproducir en la geografia mundial los procesos de especializacion y contratacion externa de una
empresa que ocurren en el mercado local; por ejemplo la costura de una prenda de vestir, que
anteriormente se ejecutaba como parte de la linea de montaje de la planta, se convierte en una
actividad manufacturera que tiene lugar en plantas situadas alrededor del mundo, en paises con
abundancia de mano de obra no calificada.
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En la industria azucarera, la cadena da valor se empieza en el campo, luego pasa a los
ingenios azucareros en donde se procesa y por ultimo en la comercializacién donde se destina al
consumo familiar y a las empresas que necesitan este insumo para la elaboracion de otros
productos finales.

La agricultura en el contexto de la globalizacion

Como se menciona en el apartado anterior, la globalizacion también esta inmersa en la agricultura
por su importancia que tiene en la comercializacion y consumo a nivel global y por otra parte, la
globalizacion para institucionarlo se apoya de acuerdos comerciales. En este sentido, después de
8 aflos de las negociaciones en la ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) por sus siglas en inglés, se crea el primero de enero de 1995 la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y con ello, se incluye un acuerdo para la agricultura
para que los paises tenga acceso a los mercados mundiales, al reducir las medidas proteccionistas
que distorsionaban el comercio y la produccion. Esto esta documentado en los acuerdos de
Marrakech. Dentro de este acuerdo estas los acuerdos del comercio internacional de productos
agricolas y tiene como finalidad: i) mejorar el acceso a los mercados, ii) reducir las ayudas internas
y iii) reducir las subvenciones a la explotacion.

Con la aplicacion de estas medidas se logré mejorar las exportaciones de los productos
agricolas, forestales y pesqueros y ha beneficiado tanto a los paises desarrollados como a los paises
en desarrollo.

Para México la agricultura ha sido una actividad econdmica importante desde la época
prehispanica hasta la actualidad, pasando por varios momentos y etapas de desarrollo.

La industria azucarera en México
La cafa de azucar

La cafia de azUcar tiene sus origenes en Nueva Guinea y se fue extendiendo alrededor del mundo.
Primero la llevaron a la India, después se extendié a China y a otras regiones de Oriente. Esto
sucedi6 alrededor del afio 4,500 a. C.

Los persas conquistaron a India y tomaron la planta, alla por los afios 642 a.C. En el siglo
VII d. C. los arabes conquistaron lo que fue Persia y eran tan aficionados al dulce que llevaron el
azucar a otro de sus territorios conquistados: el norte de Africa y fue ahi donde los quimicos
egipcios perfeccionaron su procesamiento y la empezaron a refinarla.

El azucar lleg6 a Europa en la Edad Media, donde se usé para condimentar toda clase de
alimentos. Y de Europa lleg6 a América en los viajes de Cristébal Colon y su cultivo se extendio
por todas las zonas calidas posteriormente llegé a México en la llegada de Hernan Cortés.

En México se cultiva en los estados de Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Michoacan, San Luis
Potosi, Veracruz, Puebla, Morelos, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y rara
vez el Estado de México EI mayor productor de cafia de azucar es el estado de Veracruz y el de
menor produccion los estados Sinaloa y México.
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Fuente: Elaboracion propia con datos abiertos. Estadisticas de produccién agricola del SIAP,
2018

El periodo de siembra y cosecha puede durar aproximadamente de 13 a 17 meses. En ese
lapso, existe varias etapas de desarrollo de la planta: i) germinacion y emergencia, ii)
amacollamiento y ahijamiento, iii) rapido crecimiento, iv) maduracion y v) cosecha.

La industria azucarera en el siglo XX

Su desarrollo empez6 en la época del porfiriato al contar con una planta industrial sélida y con
excelente tecnologia de aquella época.

Para 1940, se consolida la industria azucarera y para 1970, se nacionalizaron 56 de los 62
ingenios azucareros. La industria azucarera podia abastecer al mercado interno y ademas tenia la
capacidad de exportarla, pero en la década de los ochentas dejo de ser autosuficiente y se empezé
a importar azucar para cubrir el mercado interno.

En la década de los ochenta se empezé con la restructuracion de los ingenios azucareros
que consistia en la venta de los ingenios. En el proceso de privatizacién de los ingenios azucareros,
estalla la crisis de la industria, suceso que veremos mas adelante.
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La industria azucarera en el siglo XXI

Hacia 2001, el estado mexicano optd por nacionalizar o expropiar 27 ingenios azucareros como
una forma de contrarrestar los efectos de la crisis de la industria azucarera. En la actualidad, la
industria azucarera esta organizado en ingenios azucareros. Existen alrededor de 51 ingenios
azucareros distribuidos en 16 estados de: Campeche, Chiapas, Colima, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas
y Veracruz.

Estos ingenios azucareros estan en manos de varios grupos o consorcios, segun la Camara
Nacional de las Industrias azucareras y alcoholera (CNIAA) son 9 grupos: Grupo azucarero
México, Grupo azucarero del tropico, Grupo Beta San Miguel, Grupo Piasa, Grupo Porres, Grupo
Séenz, Zucarmex, Agazucar (IPSA) y Pantaledn

Crisis de la industria azucarera

La crisis de la industria azucarera se puede explicar desde varias aristas. En la década de los
ochenta, la industria azucarera mexicana empezaba a tener dificultades para abastecer el mercado
interno y paso de ser exportador a importador, lo que asienta mas los viejos problemas que venia
arrastrando: una mala organizacion, desorganizacién productiva, obsolescencia de una parte de los
ingenios azucareros, la localizacion de los cultivos de cafia de azlcar era inapropiados,
especulacién y corrupcion.

En medio de esto, la economia mexicana pasaba por una fuerte crisis econdmica que estalld
en 1982 (la denomina crisis de la deuda). El entonces presidente de México, Miguel de la Madrid
Hurtado, opt6 por vender los ingenios azucareros. Hubo tres licitaciones a finales de 1988, en este
periodo se vendieron 21 ingenios azucareros, los demas ingenios se terminaron de vender entre
1989 y 1991, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Los ingenios azucareros fueron vendidos en pagos de 10% al 15% de enganche sobre el
precio estimado con plazo maximo para pagar el total a 10 afios.

“...asi, el ingenio San Cristobal, Veracruz, el mayor del pais, fue vendido en sdlo $ 50
millones de pesos en 1990 (Epoca, 18 de noviembre, 1991 citado por Benquet, F. M, 2000.).”

Durante el mandato de Salinas, ademas de vender todos los ingenios azucareros, también
se optd por la privatizacién total de la industria, asi como la insercién en los mercados
internacionales, cosa que al presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn tenia como misién.

En el proceso de privatizacion de los ingenios, la industria azucarera entrd en crisis. Existen
por las menos tres causas que originaron esta crisis: i) la crisis financiera por la que estaba
atravesando México, ii) la presencia de los sustitutos de azlcar, iii) baja en la produccion tanto en
campo como en la obtencion del azucar y iv) la descapitalizacidn del sector azucarero.

a) Crisis financiera de 1982: como lo mencionamos anteriormente, México estaba sufriendo las
consecuencias de la crisis de la deuda de 1982 y debido a esto se optd por vender los ingenios
azucareros, al ser uno de los sectores mas subsidiados y un elevado déficit fiscal.

b) La presencia de sustitutos de azlcar: para llegar a la autosuficiencia de este bien, con la ayuda
de la biotecnologia, los paises desarrollados buscaban encontrar una sustancia capaz de sustituir
el azucar. La entrada al mercado nacional de los sustitutos de aztcar, como lo es el jarabe de
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maiz alto en fructosa, acento ain mas la crisis. Para el periodo de 1995 a 1997 se importd
grandes cantidades de edulcorantes respaldada por el TLCAN. Hacia 1998, se empez6 a poner
aranceles a las importaciones del jarabe de maiz alto en fructosa. Aun asi, se estaba dando el
caso de que se estaba produciendo jarabe de maiz alto fructosa dentro del pais, con maiz
importado, subsidiado por el gobierno estadounidense. Por otro lado, pese a los aranceles, no
se disminuyo la importacion de edulcorantes alta en fructosa.

La presencia de edulcorantes en el pais hace que los industriales se vean afectados, por un lado,
se reduce el consumo interno del azlcar y bajan los precios y por el otro, los recursos se
transfieren al exterior debido al incremento de las cuotas de exportacion.

c) Produccion deficiente: México pasé de exportador el azlcar a importador, perdiendo asi su
autosuficiencia como consecuencia del estancamiento de la produccion debido a que la
superficie cultivada descendio, disminuyo el contenido de sacarosa, la productividad disminuy6
y con ellos, la produccién cayd. Y también porque el consumo doméstico fue inferior que el
consumo en fabrica como, por ejemplo, las embotelladoras, dulceras, panificadora, galletas y
vinicolas eran las que absorbia el 50% de la produccion.

d) Descapitalizacion del sector azucarero: debido a que México no esta desconectado del mercado
internacional, esto ocasiond que se descapitalizara la industria azucarera porque los precios
internacionales del azlcar tendieron a la baja, esto se asocia con el punto b, anteriormente
mencionado, es decir, la presencia de edulcorantes en el mercado, principalmente jarabe de
maiz alto en fructosa.

Para hacerle frente a la crisis de la industria azucarera, una de las medidas que opté el
gobierno mexicano es la nacionalizacién o expropiacion. Asi, en el sexenio de Vicente Fox, se
expropio 27 ingenios azucareros que fue publicado en el DOF, el 3 de septiembre de 2001, segin
el decreto:

“...Se expropian por causa de utilidad publica, a favor de la nacion, las acciones, los
cupones y o titulos representativos del capital o partes sociales de las empresas, incluyendo entre
otros, a las unidades industriales denominadas ingenios azucareros, con todo y su maquinaria y
equipo, terrenos, construcciones y estructuras, derecho de patentes, marcas, nombres comerciales,
taques de almacenamiento, bodegas, talles, laboratorios y aparatos, plantas eléctricas, servicios de
dotacion de agua e infraestructura correlativa, equipo de trasporte, inmuebles asegurados para uso
habitacional de los administradores, asi como los almacenes del azucar, el azlcar que contiene y
todos los demas bienes muebles e inmuebles propiedad de las sociedades.”

Algunos estudios sugieren que debe de haber una diversificacién de la industria azucarera
o la aplicacion de biotecnologia para también poder resolver la crisis de esta industria.

Después de 5 afios de la expropiacion de los ingenios, para la zafra 2006 — 2007, el estado
que tiene una mayor produccion de azucar es el estado de Veracruz. Y el de menor produccion es
el estado de Campeche (véase en el anexo el mapa 2 de la produccién de azlcar por estado).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del informe estadistico del sector agroindustrial de la cafia
de azucar Zafras 2006 — 2007 / 2015 -2016

La industria azucarera en Veracruz
La industria azucarera veracruzana en el siglo XX

En el estado de Veracruz fue teatro de muchas batallas por los derechos sociales y en el sector
agroindustrial del azucarero conllevd a la creacidn de varios ingenios azucareros y en 1926 se crea
el Sindicato de la industria Azucarera.

Veracruz se destacO en la aplicacion de la Reforma Agraria y el desarrollo de proyectos
cooperativistas. La hacienda San Francisco El Naranjal, que nacié durante el Porfiriato en el
municipio de Lerdo de Tejada, (entre el puerto de Veracruz y el macizo volcanico de Los Tuxtlas),
era un complejo agroindustrial importante, que incluia un ingenio azucarero y amplias superficies
para la cosecha dando asi el nacimiento de la Sociedad Cooperativa Agricola e Industrial del
Ingenio San Francisco. La buena relacion politica entre el gobernador del estado Miguel Aleméan
Valdez y Vidal Diaz mufioz quien fue el fundador de varias cooperativas cafieras en Veracruz. En
1938 existian ya siete cooperativas de ingenios entre la que destacan la de San Francisco.

La creacién de nuevos polos cafieros provoco que aumentara la produccion de cafia de
azucar como la misma azlcar dando lugar a la crisis de sobreproduccion de la industria azucarera
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entre 1926 y 1931, en la cual México tuvo que exportar a precios bajos e hizo que algunos ingenios
quebraran y que solo funcionaran para el consumo local.

Con esto se refuerza el papel de Veracruz como uno de los mayores productores después
de Morelos. Las regiones del estado tales como la regién centro y la cuenca baja de Papaloapan
estaba favorecidas porque tenian las condiciones idoneas para su desarrollo: cultivo, vias fluviales
y terrestres que comunicaban perfectamente bien hacia el puerto de Veracruz. El ingenio San
Cristébal aumento su produccion y su zona de abastecimiento dandole asi importancia para el pais.

La industria azucarera Veracruzana en el siglo XXI

En la actualidad y de acuerdo con la Zafra 2018 — 2019, en Veracruz existen 18 ingenios:
Central el potrero, Central la providencia, Central Motzorongo, Central el progreso, Central San
Miguelito, Ciasa (Cuatotolapam), Ingenio constancia, Ingenio el Carmen, Ingenio el Higo, Ingenio
el modelo, Ingenio la gloria, Ingenio Mahuixtlan, Ingenio San Cristébal, Ingenio San Jose de
Abajo, Ingenio San Nicolas, Ingenio San Pedro e Ingenio Tres valles

Y los ingenios se encuentra ubicados en los municipios de Atoyac, Cuichapa, Tezonapa,
Paso el macho, Cérdoba, Hueyapan, Tezonapa, Ixtaczoquitlan, El Higo, La Antigua, Ursulo
Galvan, Coatepec, Panuco, Carlos A. Carrillo, Cuitlahuac, Lerdo de Tejada y Tres valles. (véase
en el anexo el mapa 3 y 4 de la produccion de azucar y la cafia de azUcar).
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Efectos de la crisis azucarera en la industria azucarera veracruzana

La privatizacion de los ingenios azucareros provoco, entre muchas cosas un grave deterioro de la
situacion econdmica de los cafieros, y que han logrado revertir sélo parcialmente con la fuerza de
sus organizaciones y sus luchas.

a)

El gobierno mexicano decret6 en 1991, lo siguiente:

Creacion de un Comité Nacional de la Agroindustria Azucarera, con paridad de representantes
del gobierno, de la industria azucarera y de los productores de cafia, encargado de resolver las
controversias entre los sectores y hacer cumplir el nuevo decreto.

b) Apertura de posibilidades para crear asociaciones, coinversiones y contratos entre ingenios y

c)

cafieros, compartiendo los beneficios, para tecnificar la produccion agricola, acorde con las
reformas del articulo 27 constitucional; este punto autoriza la renta de parcelas cafieras por los
ingenios, que es una practica coman hoy.

El precio de la cafia se establece mediante la siguiente formula: 57% del precio del kilogramo
de azucar por el porcentaje de Karbe calculado en puntos de sacarosa para cada cafiero, o por
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frente de corte y se paga en dos partes: unas preliquidaciones (80% del total) durante la zafra a
la entrega de la cafia, y la liquidacion final de 20% en el mes que sigue al fin de la zafra.

d) Los cafieros tendran un quimico para controlar las mediciones de sacarosa realizadas en las
canfas.

e) Los ingenios deberan otorgar créditos a sus abastecedores, acorde a los recursos que consigan
del gobierno o de la banca (Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo, 1991 citado por
Benquet, 2000).

Lo anterior, hace que se presente entre los cafieros molestia porque temian verse
perjudicados en los pagos individuales.

Otro problema derivado de la privatizacion, los cafieros, no solo de Veracruz, sino del todo
el pais perdi6 prestaciones del Estado, como la construccion de viviendas a productores y
cortadores por parte del Fideicomiso de Obras Sociales para Carieros de Escasos Recursos
(FIOSCER), que desaparecio. Asimismo, se mala calidad de los servicios médicos del IMSS

Hacia 1992, los ingenios de San Francisco y San Pedro, del sur de Veracruz, tuvieron que
pedir a Banrural un préstamo de $5 millones para sus ingenios, con garantia, mientras tanto el
ingenio San Cristobal pidié un crédito externo de 25 millones de dodlares, a fin de cubrir las
liguidaciones de sus carfieros, a los que pagd con cinco meses de retraso y bajo la presion de una
huelga de los campesinos.

1. Las cadenas de valor

También puede entenderse la cadena de valor como toda la variedad de actividades que se
requieren para que un producto o servicio transite a través de las diferentes etapas de produccion,
desde su concepcidn hasta su entrega a los consumidores y la disposicion final después de su uso
(Kaplinsky y Morris, 2002 citado por Pérez, R. P. 2014)

2. La politica agricola

En términos simples, las politicas agricolas o agrarias se definen como la intervencion estatal en
mejorar las condiciones técnicas y socioecondmicas de la produccion agropecuaria y tomando en
cuenta a la sociedad

3. La politica industrial

La politica industrial es un instrumento que es fundamental para el desarrollo de un pais.
Esta politica debe reducir la distancia o brecha tecnoldgica entre los paises desarrollados y en
desarrollo, orientar los procesos de innovacion y difusion de tecnologia, la diversificacion
productiva, en el sentido de promover el empleo, y reducir la emision de gases contaminantes y
del uso predatorio de los recursos naturales.” (CEPAL, 2020)

En términos muy concretos, es la intervencion del Estado en las industrias para mejorarlas
en su estructura como en la produccion. Seria muy ambiguo quedarnos con esta definicion, por
ello, en un sentido més amplio, la politica industrial se entiende como un proceso dindmico en que
el Estado aplica una serie de instrumentos encaminados a la promocion y el fortalecimiento de
actividades especificas o agentes econdmicos, basado en las prioridades del desarrollo nacional
(Peres y Primi, 2009 citado por Peréz R. P, 2014)

La politica industrial debe orientarse a construir capacidades enddgenas: los aumentos de
la productividad en el tiempo, en conjunto con la capacidad de competir en los mercados interno
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y externo, son los indicadores claves de su éxito o fracaso. Ello requiere el analisis de la estructura
de incentivos y la reevaluacion constante de sus efectos. (CEPAL, 2020)

Antecedentes de la politica industrial

Siguiendo la definicion de la politica industrial de (Peres y Primi, 2009), el origen de la politica
industrial data desde el siglo XV, en Gran Bretafia y a Alemania, y para el siglo X1X'y principios
del siglo XX en Estados Unidos y el Japon.

En Gran Bretafia, la revolucion industrial fue un parteaguas en la concepcion de la
produccién, dentro y fuera del pais. Diversos estudios han sefialado que la revolucion industrial
fue producto de un extenso proceso de aplicacion de politicas que reconocian la importancia de la
intervencidén publica para el desarrollo del pais y la expansion de la riqueza nacional Crafts (1996),
Freeman (1982) y Peres y Primi (2009).

La politica que implementaron los britanicos se centraba en el desarrollo tecnoldgico, la
creacion de instituciones, el apoyo e inversion en las manufacturas y la proteccion de la economia.

En el caso de la industrializacién de Estados Unido, Alemania y Japon, fueron
influenciados por los postulados del economista aleméan Friedrich List, cuyo principio se situaba
en el proceso de aprendizaje logrado a través de la adquisicion, el uso y la generacion de
tecnologias, como impulsor del desarrollo (Di Maio, 2009 citado por Peréz R. P, 2014).

En Alemania, su gobierno estuvo activo en la construccion de la industria nacional gracias
al financiamiento y la construccion de infraestructura de transporte, el apoyo al sistema educativo
y el impulso a la investigacion cientifica.

En Estados Unidos adopt6 medidas adoptadas por los britanicos y los postulados de List
en la intervencidn estatal en inversion en conocimiento, la proteccion de mercados, los derechos
de propiedad intelectual y los subsidios.

En Japdn estuvo inmerso directamente en su industria nacional, interviniendo en la
formacidn de infraestructura de transporte y comunicacion, establecimiento de empresas estatales
(que después fueron vendidas al sector privado para su desarrollo), creacién de la industria
siderdrgica, la educacion; la creacion de las instituciones; el desarrollo de la ciencia y tecnologia,
intercambio profesional con los paises occidentales, y la formacion de grupos empresariales
nacionales.

Instrumentos de politica industrial

Dado que la politica industrial se divide en horizontal y vertical, de igual manera dividiremos los
instrumentos de politica industrial acorde a lo anteriormente mencionado.

Los instrumentos de corte vertical se dividen en 3 categorias: i) politicas comerciales, de
competitividad y de competencia; ii) politicas para el fomento productivo, y iii) politicas
ambientales; y cada una de las categorias tiene sus instrumentos

) La politica comercial, de competitividad y competencia. Puede ser tanto horizontal como
vertical dependiendo la direccion hacia donde se enfoque.

La politica comercial busca poner productos agropecuarios, servicios y artesanias en los mercados
internacionales.
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La politica de competitividad busca el desarrollo de marcos eficientes para las inversiones y la
provision de infraestructura, cuyo objetivo es proteger las inversiones mediante un marco juridico
adecuado.

La politica de competencia busca que no haya distorsiones en los mercados, por ejemplo, abusos
de posicién dominante o la formacién de carteles.

i) La politica de fomento productivo es el mas amplio y busca que las empresas puedan
romper el “techo de cristal” en materia de productividad, innovacion y acceso a los mercados. Esta
politica se divide en seis areas: productividad, comercializacion, educacién y capacitacion, acceso
a financiamiento, ciencia, tecnologia e innovacion y articulacion productiva.

En materia de productividad se encuentran los instrumentos y las acciones para enfrentar el reto
de incrementar la productividad de micro, pequefias empresas y también a pequefios productores.

En materia de comercializacion estan los instrumentos que facilitan la colocacion de los productos
0 servicios en mercados existentes 0 nuevos y es complemento a la primera categoria que
explicamos anteriormente

En materia de educacion y capacitacion va dirigida a apoyar la calificacion de los recursos
humanos elevando su nivel y la calidad de la formacion técnico profesional, asi como la cantidad
de recursos humanos y su permanencia en el sistema escolar.

En materia de financiamiento se dirige a la obtencion de créditos por ejemplo en los bancos de
desarrollo y otras organizaciones de apoyo creadas con fondos publicos.

En materia de ciencia, tecnologia e innovacion es para la estimulacion de las innovaciones en el
espacio rural que contribuyan a incrementar el valor de los productos y a mejorar los ingresos y la
calidad de vida de la poblacion rural

En materia de articulacién productiva se basa en acuerdos de colaboracién entre empresas con el
objetivo de mejorar el desempefio productivo y competitivo de las unidades productivas,
especialmente las de menor tamafio (Ferraro, 2010 citado por CEPAL, 2014)

1)) Politicas ambientales. Para la (CEPAL, 2016b citado por Peréz R. P, 2014) el cambio
estructural progresivo no solo implica incrementar la productividad, sino también hacerlo de forma
sostenible, es decir, cuidando los recursos naturales. Este tipo de politicas puede ser complemento
para las politicas anteriormente descritas y se divide en dos: mitigacién al cambio climatico y
adaptacion al cambio climatico.

Conclusiones

Derivado del avance de esta investigacion en primera instancia tenemos que la industria azucarera
en México es y serd una de las industrias mas importantes para el pais, pese a que perdié la
capacidad de abastecer al mercado interno y ademas, la crisis de la industria azucarera tuvo no
solo una causa, sino muchas causas sumado con la inestabilidad econémica que sufria el pais en
los afios ochenta.

Veracruz es el Estado que mas aporta a la produccion de cafia de azucar y de produccion
de azucar al pais, de ahi la importancia de mantener vigente la industria azucarera Veracruzana al
poseer la mayor parte de los ingenios azucareros, también a crisis les pegd directamente a los
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ingenios y los dej6 mal parados: con deudas y algunos ingenios quebraron y peor adn, a los
campesinos y ejidatarios que viven de este industrial.

En segunda instancia tenemos que la politica industrial en el siglo XX con el modelo de
sustitucion de importaciones fue un modelo que dio la oportunidad a los paises en desarrollo
industrializarse en especial en México

Hoy por hoy se debe de voltear a ver de nuevo a la politica industrial y formularla de
acuerdo con el contexto en que estamos hoy: en un mundo mas globalizado y con apertura
comercial. Las crisis resientes en las Gltimas décadas dan la pauta para que vuelva y va més alla
de ser una politica, se vuelve, una herramienta para proteger el empleo, estimular la demanda
interna y nuestras industrias

Se puede aplicar la politica industrial con sus diferentes instrumentos de corte horizontal o
vertical, dependiendo a que sector que se quiera atacar. El instrumento que se utiliza es la del
fortalecimiento de las cadenas de valor de la industria azucarera de Veracruz dado que presenta
algunas dificultades expuestas en el plan veracruzano de desarrollo 2016 — 2018, Siguiendo la
metodologia de la CEPAL en conjunto con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Y en ultimas instancia tenemos que la politica agricola o agraria también es importante y
que se debe consolidar el campo mexicano.
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