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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la situacion en materia de salud y econémica que Oaxaca
enfrenta en los recientes meses de 2020, y su relacion con la pandemia COVID-19 (SARS-CoV-
2), originada en diciembre de 2019 en Wuhan (China) y rapidamente propagada en el mundo. En
América, Estados Unidos, Brasil y México son los paises con mayor nimero de contagios y
muertes por esta enfermedad infecciosa. Ademas de la crisis social y de los sistemas de salud que
ha provocado, el impacto econdmico en la region de América Latina y el Caribe es preocupante
ya que, segun la CEPAL, el nimero de pobres en la region se incrementaré en 45.4 millones mas,
en especial se prevé una caida de 9.0% de la actividad econémica mexicana. Por tanto, surge el
cuestionamiento respecto a la incertidumbre en una entidad federativa que tiene mas de 10 mil 500
casos positivos de la enfermedad y su tasa de pobreza en 2018 era del 66.4%, cuyo principal
ingreso lo obtiene del sector terciario (transporte, restaurantes y hoteles), seguido del turismo,
productos de madera, textil, agroindustria y mineria que se ven afectadas por las medidas de
restriccién impuestas por las autoridades sanitarias. Se realiza un andlisis descriptivo, respaldado
en informacion documental que permite comprender la problematica.
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Introduccion

El mundo en general se ha visto afectado por el surgimiento de la COVID-19 (SARS-CoV-2), al
31 de julio de 2020, existen més de 17 millones de casos confirmados y mas de 600 mil
fallecimientos (WHO, 2020); aunque, algunos de los determinantes que han hecho la diferencia
para enfrentarla son: el estado de salud en general en la que se encuentre la poblacion, las
condiciones de la infraestructura sanitaria, asi como la estrategia de comunicacion establecida
entre los gobiernos y su sociedad; esto es, las medidas de restriccion definidas democrética o
autoritariamente, y el apego a dichas disposiciones que las personas quieran o puedan atender. En
China, India, Rusia, Sudafrica, Europa y las Américas los contextos son distintos y de ahi el
namero de contagios y de defunciones. Estados Unidos, Brasil y México desafortunadamente estan
entre los que presentan los peores escenarios y concentran mas de 7 millones de casos confirmados.

Por otra parte, esta pandemia ha puesto en evidencia las desigualdades econémicas
regionales (América Latina y el Caribe se ubican con graves problemas), ya que, para hacer frente
a una enfermedad infecciosa de esta naturaleza, se requieren de diversos recursos: humanos
(profesionistas de distintas disciplinas y especialidades de la salud publica: epidemiologia, salud
mental, cuidado de pacientes, administracion de hospitales, enfermeria, entre otras); financieros,
técnicos y de infraestructura, y la crisis econdmica registrada también a nivel mundial, esta
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impactando en los paises con mayores niveles de desigualdad y de pobreza, México se ubica entre
éstos.

De ahi el interés por analizar el caso especifico de una de las tres entidades federativas de
nuestro pais que histéricamente padece la pobreza, carece de capital humano competitivo y
depende en gran medida de los recursos provenientes del gobierno federal, ya que sus fuentes de
ingreso son precarios; para las personas se derivan principalmente de programas sociales; y se
emplean en el sector terciario conformado por el transporte, restaurantes y hoteles, seguido del
turismo, productos de madera, textil, agroindustria y mineria; esta ultima, con graves conflictos
por tratarse de empresas extranjeras que no les interesa generar riqueza para la localidad.

Para el analisis, el documento se ha dividido en cuatro apartados incluyendo esta
introduccidn. En el segundo se describe la cronologia del surgimiento del COVID-19 en México,
en el que se presentan los datos mas importantes registrados hasta el 31 julio de 2020. En el tercer
apartado se analiza el contexto oaxaquefio en general y en el cuarto se revisan las condiciones de
los municipios, finalmente se presentan algunas reflexiones finales de la problemética descrita.

Covid-19 vy los estragos en salud y econémicos en México

Los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades respiratorias,
entéricas, hepaticas y neuroldgicas, tanto en humanos como en animales. EI COVID-19, es un
virus que era desconocido hasta que surge en Wuhan (China) durante diciembre de 2019; v, los
sintomas mas habituales son la fiebre, tos seca y fatiga y esta afectando al mundo. EI 30 de enero
de 2020, la OMS declar6 su brote como la sexta emergencia de salud publica de importancia
internacional, después de H1IN1 (2009), Polio (2014), Ebola en Africa occidental (2014), Zika
(2016) y el Ebola en la Republica Democratica del Congo (2019).

Por lo tanto, se indicd que los trabajadores de la salud, los gobiernos y la sociedad en
general necesitaban cooperar a nivel mundial para evitar su transmision (Chih-Cheng Lai, 2020).
Poco después el 11 de marzo, la OMS determina en su evaluacion que COVID-19 puede
caracterizarse como una pandemia (OMS, 2020a).

Conforme a la OMS, las fases o escenarios de contingencia epidemiolégica se refieren al
estatus en la que se encuentre la dispersion del virus, esto es, del nimero y tipo de infectados por
una pandemia. Fase 1. Importacion del virus. La enfermedad Ilega de un pais a otro a través de una
persona 0 un nimero pequefio de casos importados. Fase 2. Contagio Comunitario. Las primeras
personas que llegaron al pais contagian a aquellos con los que tuvieron contacto y éstos, a su vez,
contintan propagando la enfermedad. Fase 3. Contagio epidémico. El incremento de los brotes en
los paises o regiones afectados inicialmente ha parado o revertido, pero los brotes del nuevo virus
estan todavia ocurriendo en otro sitio. (OMS, 2020b) (INSP, 2020). Se sefialan ademas las fases 4
y 5 en donde puede haber rebrote y por altimo el fin de pandemia, lo cual podria considerarse entre
dos o tres afios posteriores.

Por eso las diferencias entre los continentes. De forma muy acelerada el virus se propag6
después de China, en paises europeos como lItalia, Espafia, Reino Unido, Alemania y otros, ademas
de Rusia, India y Sudéafrica, posteriormente paso a las Américas donde Estados Unidos, Brasil y
México, al 31 de julio de 2020, suman mas de 7 millones y representan el mayor niimero de casos
positivos con méas de 4 millones el primero, mas de 2.5 millones el segundo y més de 408 mil el
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tercero, asi como de defunciones (méas de 150 mil, mas de 90 mil y mas de 46 mil, respectivamente)
(PAHO/WHO, 2020).

En México de acuerdo con las fases sefialadas, el 27 de febrero de 2020 se presentaron los
primeros tres casos confirmado de COVID-19 por importacion de una persona que llegé de ltalia
a la Ciudad de México y a Hidalgo, por la propagacion exponencial, el 17 de marzo se inicia la
suspensidn de actividades educativas principalmente. El 23 de ese mes, se emiten dos acuerdos
institucionales, el primero por el Consejo de Salubridad General, representado por el presidente de
la Republica, mediante el que se reconoce la epidemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades
de preparacion y respuesta ante dicha epidemia (DOF, 2020a), el segundo acuerdo lo emite la
Secretaria de la Funcién Publica y esta relacionado con los criterios en materia de administracion
de recursos humanos para contener la propagacién del coronavirus COVID-19, en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, cuyo propdsito fue que del 23 de
marzo al 17 de abril del afio en curso, se permitiera; el trabajo en casa para personal vulnerable,
dias alternados y horarios escalonados, entre otras disposiciones (DOF, 2020b). Figura 1.

Figura 1. Cronologia de COVID-19 en México
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Fuente: OMS, Informe diario de la Secretaria de Salud y Acuerdos DOF durante marzo y abril de
2020.

El mismo dia 23 de marzo, la Secretaria de Salud (SS) establece formalmente la “Jornada
Nacional de Sana Distancia” que consistio en cuatro aspectos esenciales para la prevencion de
contagios: 1) Medidas basicas de prevencion; lavado de manos, etiqueta respiratoria, saludo a
distancia y recuperacion efectiva que trataba de que la recuperacion se llevara en el hogar, en caso
de presentar sintomas. 2) Suspension temporal de actividades no esenciales de los sectores publico,
social y privado. 3) Reprogramacion de eventos de concentracién masiva. 4) Proteccion y cuidado
de las personas adultas mayores (SS, 2020).

El aumento acelerado de los casos positivos y de las defunciones, propiciaron para que el
21 de abril se ampliaran las medidas extraordinarias de sana distancia hasta el 30 de mayo del
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mismo afio, en lugar del 30 de abril como inicialmente estaban programadas (DOF, 2020). A partir
del 1 de junio de 2020, se determiné una “nueva normalidad” para la vida nacional, y
semanalmente se revisaria el riesgo de contagio por region, a través de un sistema de semaforo. El
color del seméaforo (rojo, naranja, amarillo y verde) indicaria las actividades esenciales y no
esenciales posibles de realizarse en los &mbitos econdémico, educativo y social. Las actividades
escolares quedaron condicionadas al color verde; esto es, serian las que se reiniciarian hasta el
final de forma presencial. Desafortunadamente estas disposiciones no garantizaron el control de
casos positivos y menos ain el de los fallecimientos, ya que hasta el Gltimo dia de julio el namero
se incrementaba.

La reapertura de actividades esenciales provoco intensidad en los casos, los cuales
continuaron concentrandose en la Ciudad de México con poco mas de 73 mil, seguido del estado
de México con mas de 52 mil y con mas de 20 mil se ubicaron Tabasco, Veracruz, Guanajuato y
Puebla (Figura 2), y se aplazaron nuevamente las no esenciales, como las educativas presenciales,
asi como el regreso de la mayoria de los burdcratas hasta octubre de 2020, segun conferencia
matutina del presidente de la Republica del 30 de julio.

Figura 2. Namero de casos confirmados al 31 de julio de 2020.
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Fuente: Direccion General de Epidemiologia, Secretaria de Salud (2020).

En sentido estricto y tomando en cuenta lo que la OMS determina en cuanto a las fases de
una pandemia, se esperaria que en la Fase 3, es decir cuando se establecio la “nueva normalidad”,
el nimero de casos debiera haber comenzado a disminuir, pero no fue asi, tampoco se puede decir
que se entrara a una Fase 4 en la que se presentara una segunda ola de contagios, €stos mas bien,
no han parado. Todo ello, causé una serie de diferencias entre el gobierno federal y los gobiernos
estatales de oposicion, al grado de solicitar la renuncia del doctor Hugo Lopez-Gatell Ramirez,
Subsecretario encargado de la comunicacion con la poblacion en general, mediante transmisiones
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televisivas diarias informando de los datos reportados a nivel nacional. Sin embargo, el
Subsecretario ha insistido que el perfil de quienes han perdido la vida por COVID-19, son personas
que padecen enfermedades crénico degenerativas, obesidad, diabetes, hipertension entre otras, en
suma, la poblacion de adultos mayores que adolece de buenas condiciones de salud, lo que las
vuelve mayormente vulnerables.

Ademas, debido a que las instituciones de salud publica o de la seguridad social, esto es, la
Secretaria de Salud (SSA), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) han sido las que han
atendido en su mayoria los casos positivos por COVID-19, el gobierno federal se oblig6 a dotar
de recursos humanos, materiales (cubrebocas) y de equipamiento médico (ventiladores) a todos
los hospitales regionales. En el caso de personal, se emitié invitacion para la contratacion eventual
por seis meses a médicas(0s) y enfermeras (0s) generales y especialistas, personal paramédico y
de apoyo a los servicios de salud (GF, 2020a). En cuanto a materiales y equipo médico, se compré
a China ventiladores y cubrebocas (GF, 2020b).

La pandemia ha provocado trastornos sociales y en los servicios de salud, pero al mismo
tiempo un gran desafio en materia econdmica, segun el informe especial COVID-19 No.5 de la
CEPAL, el PIB mundial en 2020 se reducira en un 5.2%. Se proyecta que la contraccién de la
actividad econdmica en la region de América Latina y el Caribe serd del -9.1% y en especial para
México del -9.0%.

El namero de pobres en la region se incrementard en 45.4 millones, al pasar de 185.5
millones en 2019 a 230.9 millones en 2020, por lo que las tasas de pobreza y de pobreza extrema
tendrén una variacion de por lo menos 7 puntos porcentuales, lo cual se producira principalmente
en Argentina, Brasil, Ecuador, Perll y México que sera el mayormente afectado en pobreza extrema
con una variacion del 6.3 puntos al pasar de 11.1 de 2019 a 17.4 en 2020, seguido de Nicaragua
(4.8), el Salvador (4.5) y Brasil (4.3). La pobreza en general de los mexicanos tendra una variacion
de 7. 6 puntos porcentuales al pasar de 41.9 de 2019 a 49.5 en 2020. (CEPAL, 2020).

México en este sentido, es de los paises mas afectados y por ende los estados de la
Republica y sus respectivos municipios. Segun el Banco de México, la actividad econdmica en el
pais se desacelero significativamente como resultado de la decision de suspender todas aquellas
actividades consideradas como no esenciales. Esta decision inevitablemente afecté a varios
sectores manufactureros y de servicios que debieron cerrar temporalmente para garantizar el
distanciamiento social. Esta fase tuvo su manifestacion méas importante en los meses de abril y
mayo, aungue en varios sectores se extendid incluso hasta el mes de junio y en algunos otros aun
sigue vigente (Esquivel, 2020).

Segun el INEGI (30 julio 2020) en su comparacién anual, la estimacion oportuna del
Producto Interno Bruto (PIB) con series desestacionalizadas, mostrd un retroceso real de -18.9%
en el trimestre abril-junio 2020, la mayor contraccion anual que se tenga desde 1981. Las
actividades secundarias cayeron -26%, las terciarias -15.6% y primarias -0.3 por ciento. Esquivel
apunta que, con la continua y paulatina reapertura de la economia, es posible que en el tercer
trimestre julio-septiembre, se tenga una produccion adn por debajo de su nivel del afio 2019 en un
rango que fluctla entre 8 y 12%. La caida del 8% anual para ese trimestre seria el escenario
optimista y la caida del 12% seria el escenario pesimista (Esquivel, 2020).

Esta situacion como ya se indic6, ineludiblemente impacta en los indices de pobreza en el
pais y en particular en la poblacion mas vulnerable, y si bien entre 2008 y 2018 en México, segun
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el CONEVAL se habia logrado una disminucién de la pobreza de 2.5 puntos porcentuales al pasar
de 44.4% a 41.9%, la pandemia viene a denotar las debilidades que los mexicanos enfrentamos en
cuanto a “altas prevalencias de diabetes y enfermedades cardiovasculares; precariedad laboral y
estancamiento econdmico; carencias en el acceso al agua y hacinamiento, y brechas en el
cumplimiento de los derechos sociales: salud, alimentacion, educacién, seguridad social y
vivienda” (CONEVAL, 2020).

El CONEVAL coincide con los prondsticos de la CEPAL vy estima que la pobreza por
ingresos se podria incrementar entre 7.2 y 7.9 puntos porcentuales, teniendo un incremento de la
poblacion en situacion de pobreza extrema por ingresos entre 6.1 y 10.7 millones de personas para
2020, mientras que para la pobreza laboral se estima un aumento de 37.3% a 45.8% en el segundo
trimestre del afio en curso (CONEVAL, 2020). Por ello, analizar la situacion especifica de una
entidad federativa de mayor pobreza, resulta de gran importancia para valorar la gravedad de la
pandemia en términos concretos.

Si entre las regiones del mundo existen diferencias sociales, econdémicas, culturales y
geograficas que hacen la diferencia para atender la pandemia de forma dptima, en México esta
heterogeneidad es mayormente pronunciada por los niveles de desigualdad que registra el pais, de
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2018, (ENIGH)
del INEGI, el coeficiente de Gini para el pais es de 0.475 sin transferencias del gobierno y de 0.426
con transferencias, es asi que el norte, centro y sur del pais, presentan condiciones distintas para
enfrentarla, sobre todo por el tipo de infraestructura de salud con el que cada estado cuente, incluso
entre las zonas urbanas y rurales respectivamente. Los problemas de salud, junto con los
econdmicos, podrian generar problemas de gobernabilidad, eso es lo que debiera evitarse con una
mejor coordinacion federacion, estados y municipios, junto con la poblacion.

Covid-19 y el contexto en oaxaca

En Oaxaca el 66.4% de la poblacion es pobre, y el 23.3% vive en pobreza extrema, segun datos de
2018 del CONEVAL,; por tanto, es una de las 32 entidades federativas de la Republica mexicana
que se ubica en los Gltimos lugares de las dimensiones de bienestar; en vivienda (30), ingreso (30),
empleo (29), acceso a servicios (32), educacion (31), medio ambiente (31), salud (32), satisfaccion
con nivel de vida (28), balance de trabajo y ocio (28) y sentido de respaldo comunitario (17),
gobernanza (13) y seguridad (9) (GO, 2016). Estas condiciones hacen a la entidad muy vulnerable
para enfrentar una enfermedad infecciosa como el COVID-19, si se toma en cuenta que en materia
de salud se ubica en el Gltimo lugar y que la mayoria de la poblacidn no tiene acceso a los servicios
de salud de calidad y a la seguridad social (Moyado F., 2020).

Los primeros dos casos confirmados de COVID-19 en Oaxaca se presentaron el 13 de
marzo de 2020, uno en la Ciudad de Oaxaca de Juarez y otro en el municipio de Ciénega de
Zimatlan, los dos de la region Valles Centrales, aunque el primero con mas de 250 mil habitantes
y el segundo con tres mil. El 17 de marzo se suspendieron las actividades escolares al igual que en
la federacion, y el 25 de marzo el gobierno estatal emite el primer “Decreto por el que se dictan
las medidas urgentes necesarias para la conservacion de la salubridad publica del estado”.

En éste se determina la obligatoriedad de los servidores publicos para garantizar el
cumplimiento de las medidas, asi como de la sociedad y de las empresas; en especial en la cuarta
disposicion se especifica que se debe instalar gel antibacterial con alcohol al 70%, que se cuente
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con cubrebocas, guantes de latex, limpiar con desinfectantes o legia cada 30 minutos todo tipo de
superficies expuestas a su utilizacion recurrente como mostradores, mobiliarios, espacios de
alojamiento para usuarios, superficies automatizadas, como elevadores, cajeros automaticos;
asimismo deberén ventilarse las areas que sean utilizadas con mayor frecuencia, evitando en la
medida de lo posible el contacto fisico entre trabajadores y usuarios de establecimientos. Ademas,
cuidar de los adultos mayores, prorrogar plazos en tramites y evitar aglomeraciones y mantener
una sana distancia (POO, 2020a).

En un segundo Decreto del 03 de abril, por el que se “amplian las medidas necesarias para
conservacion de la salubridad publica del estado”, se suspenden las actividades no esenciales hasta
el 30 de abril, como hoteles, playas, restaurantes y lugares de venta de alimentos, los cuales s6lo
podrian ser a domicilio, centros comerciales, plazas publicas, tianguis y dias de plaza, asi como
concentraciones religiosas y de suspender la venta de bebidas alcohdlicas hasta las 18:00 horas
(POO, 2020b).

Estas medidas, aunque necesarias, son las que podrian colocar en mayor riesgo la economia
de las familias, si se considera que los ingresos provienen principalmente de estas actividades. El
22 de abril en un nuevo “Decreto por el que se amplian las medidas urgentes y necesarias para
proteger y garantizar la salud y la vida de Oaxaca”, se establece la obligatoriedad del cubrebocas
(PPO, 2020c). No obstante, estas medidas, al igual que en todo el pais, el estado continud
presentando incremento de casos positivos y al 31 de julio de 2020, las cifras registradas por la
Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud, ascendian a 10,515 casos
confirmados y las defunciones a 959, conforme a la Figura 3.

Figura 3. Datos sobre COVID-19 en Oaxaca al 31 de julio de 2020
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Fuente: Direccion General de Epidemiologia, Secretaria de Salud (2020).
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Para dar atencion a los pacientes de esta enfermedad, en la entidad se habilitaron 25
hospitales COVID-19, y de éstos 10 pertenecen a la Secretaria de Salud de Oaxaca (SSO), cinco
del ISSSTE, cinco del IMSS, 4 de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) y uno de Petr6leos
Mexicanos (Pemex) (GO, 2020) y la mayor preocupacion, como en la federacidn, fue que éstos se
saturaran, al corte del 30 de julio se registraron los datos que se muestran en la figura 4.

De los ultimos habilitados fueron fue el Hospital de la Mujer y del Nifio Oaxaquefio (HNO)
que pronto quedd ocupado al 100%, asi como el Hospital Rural de Alta Especialidad de Oaxaca
(HAEO) que también registra una importante ocupacion hospitalaria (41.9%), al igual que PEMEX
con 100% de ocupacion.

Figura 4. Ocupacion hospitalaria en Oaxaca al 30 de julio de 2020
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Como se ha indicado, la crisis de la pandemia de COVID-19 no sélo ha afectado el area de
salud, sino también el econdmico. La situacion podria ser ain mas preocupante en Oaxaca debido
a que la tasa de informalidad laboral es de 80.5 (a nivel nacional es de 56.1), lo que implica que
las personas deben necesariamente obtener sus ingresos de actividades principalmente en el
comercio, el turismo, el transporte, restaurantes, hoteles y la mineria, sin una estabilidad laboral
garantizada. Ello hace que su indicador anual de la actividad econ6mica estatal, sea inestable como
se observa en la figura 5.
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Figura 5. Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal, Base 2013.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (29 de julio 2020).

Son de llamar la atencién los indices negativos que se presentan al final de cada sexenio
gubernamental como en 2009 (-0.9) y 2016 (-1.6), y si bien en 2018 hubo una recuperacion
importante (4.7) en 2019 vuelve a caer (-3.2) de forma considerable y, aun cuando en el primer
trimestre de 2020 aparece como la segunda entidad federativa (después de Tabasco con 3.6) de
mayor aumento con cifras desestacionalizadas, en relacion con la variacién del mismo trimestre
de 2019, el indice sigue siendo negativo (-2.2) (INEGI, 2020) El reto sera durante el segundo
trimestre abril-junio del presente afio, cuando la pandemia se intensifico.

El Gobierno del Estado no deja de ser optimista en cada uno de sus mensajes y de apostar
al apoyo federal. Por si, emitié un “Decreto por el que se expide Programa de Incentivos y Apoyos
para la Estabilidad Econdmica de Oaxaca” (PPO, 2020d) que comprende una inversion de 1, 270
millones de pesos para superar la etapa de contingencia del COVID-19, ello, seguin su comunicado,
con el fin de que los oaxaquefios conserven la salud y la vida en medio de la pandemia, quedandote
en casa Yy para no sucumbir ante la crisis econémica. El programa consta de 10 medidas que se
resumen a continuacion:

=

Estimulos del 50% al impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
Estimulo del 100% sobre el impuesto al hospedaje

Programa impulso NAFIN-Estados Oaxaca

Programa de financiamiento a negocios por contingencia sanitaria del COVI-19
Plan Emergente para la conservacion del empleo de las MiPyMES

Programa de capacitacion para la empleabilidad (apoyo bécate)

Programa estatal solidaridad en familia “DIF contigo y tu familia”

Programa impulso a proyectos del sector agroalimentario

© © N o g s~ w N

Agenda de promocion econémica
10. Estimulos 100% actualizaciones y recargo de servicios de agua y alcantarillado

Las Secretarias de Finanzas, Economia y Turismo del Estado conducirdn este programa
con el que se espera apoyar a 5 mil 200 empresas, hoteles, restaurantes, cafeterias y otros negocios
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que se han visto o se pudieran ver afectados por la contingencia sanitaria, asi como preservar cerca
de 20 mil empleos directos. Segun informacion del propio gobierno, este esfuerzo ha permitido
otorgar créditos de hasta cinco millones de pesos para contribuir a mantener los empleos e impulsar
las cadenas de produccion y servicios en la entidad. Las nuevas condiciones de financiamiento
incluyen una mejor tasa de interés anual fija, que bajé del 15% al 13.9%, con plazos de hasta 60
meses, sin garantia hipotecaria para créditos de hasta 2.5 millones de pesos. Asimismo, el periodo
de gracia se extendid hasta los seis meses.

Sin embargo, la mayor apuesta en la economia del gobierno estatal se ubica en los
proyectos estructurales de infraestructura que promueve el gobierno federal en el estado: el
Corredor del Tren Interoceénico del Istmo de Tehuantepec que operaria en 2023 (GO, 2020), y la
autopista Barranca Larga-Ventanilla que conectara a la ciudad de Oaxaca con la region de la Costa,
que hoy presenta el 62% de avance global, con el compromiso de concluirla en el 2022. Esta
autopista tiene una longitud de 104.2 kilometros y contard con dos carriles, 10 puentes, un
viaducto, tres tlneles y nueve entronques, el monto estimado de inversion es de 6 mil 800 millones
de pesos y se espera que una vez concluida transiten mas de 4 mil vehiculos diarios. Segln se
indica el proyecto traera beneficios a 11 comunidades con mas de 100 mil habitantes de siete
municipios (GO, 2020).

Estas medidas se deben en parte a que el actual gobierno federal ha puesto énfasis en la
region sureste de pais, no obstante, la realidad actual es que Oaxaca con una poblacion de poco
mas de 4 millones de habitantes, s6lo el 44% es poblacion econdmicamente activa y de éstos el
98% esta ocupada, pero de los mismos, sélo el 48% es asalariada, el 39% trabaja por su cuenta y
el 10% no recibe ningun pago.

El nivel de ingreso de la mayoria (34%) esta entre menos de un salario minimo yde 1 a 2
salarios (28%), le siguen los de 2 a 5 salarios (13%) (STPS, 2020). Ademas, el maximo nivel
educativo es de 7.5 afios, por lo que aun cuando existan estos grandes proyectos, sera dificil que
la mayoria de la poblacion sea beneficiada, por las capacidades técnicas no desarrolladas. Sera
importante revisar los datos en los siguientes meses y afios para valor con mayor precision si
efectivamente estas propuestas de desarrollo que presenta el gobierno del estado tienen algin
efecto después de una crisis pandémica como la que se vive.

La situacion en los municipios

Oaxaca cuenta con 570 municipios de los cuales 417 se rigen por usos y costumbre y 153 por el
sistema de partidos. Ademas, existen 13 pueblos indigenas: mazatecos, zapotecos, mixtecos,
chontales, ixcatecos, cuicatecos, mixes, chinantecos, triquis y tacuates, huaves, chatinos y
chocholtecos distribuidos en las 8 regiones: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan, Sierra
Sur, Sierra Norte y Valles Centrales.

Al 31 de julio de 2020, el 54% de los casos confirmados de COVID-19 se concentraron
practicamente en 5 municipios; Oaxaca de Juarez (2,782), San Juan Bautista Tuxtepec (1,122),
Santa Cruz Xoxocotlan (712), Salina Cruz (341) y Ciudad de Huajuapan de Ledn (312) (Figura 6).
Cabe precisar que el total de casos registrado en los municipios a esta fecha, era de 10,600,
mientras que a nivel estatal se reportaban 10,515, esto es, la base de datos presentaba algunas
inconsistencias por el desfase del registro, segun se ha informado por la Secretaria de Salud.
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Figura 6. Casos confirmados de COVID-19 en Municipios de Oaxaca al 31 de julio de 2020.
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Fuente: Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud (2020).

Al igual que lo indicado por el CONEVAL (2020), la gran concentracion de casos positivos
se localiza en los municipios metropolitanos de tejido urbano, de ahi que uno de los primeros se
presentara en la Capital del Estado. Los municipios donde ain no se ha manifestado la pandemia
es en aquellos municipios mas alejados en zonas rurales que presentan menor accesibilidad a
carretera pavimentada y que se ubican en zonas montafiosas con poca poblacién. En la
investigacion de CONEVAL, no se han identificado casos de COVID-19 en cuatro de cada diez
de los 623 municipios indigenas. De estos, en el que se registra el mayor nimero de contagios es
San Cristébal de las Casas en Chiapas y defunciones en San Felipe del Progreso en el Estado de
México, pero no en Oaxaca.

En los municipios oaxaquefios, por lo menos hasta fines de julio, 269 registraba 0
contagios, 210 presentaban entre 9 y un caso confirmado, de 39 a 10 eran 50 y 41 de 2,782 a 40
casos positivos, conforme se describe en la tabla 1.

Tabla 1. Casos confirmados de COVID-19 y nimero de municipios.

2782 a 40 { a1
39a10 { 50
9a1 { 210 I
o { 269 {

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Epidemiologia de la SS, 2020.
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En los municipios indigenas de Oaxaca y los denominados de la “esperanza”, no obstante
haber tenido la anuencia de las autoridades sanitarias de haber podido reiniciar actividades desde
el 18 de mayo, por no haber registrado un nimero considerable de casos por COVID-19, en
coincidencia con el CONEVAL, “la poblacién podria presentar mayores dificultades para
enfrentar esta situacion, debido a las limitaciones o ausencia de la infraestructura o recursos
humanos con las caracteristicas requeridas para atender los casos COVID-19 o las fallas en los
sistemas de referencia en el sector salud” (CONEVAL, 2020).

En cuanto a las afectaciones econdmicas, ya se han mencionado algunas a nivel estatal, lo
que podria agregarse aqui es que la mayoria de los municipios de Oaxaca dependen en un
porcentaje importante (entre 80 y 90%) de las transferencias federales como estatales, y en la
medida que estos gobiernos se encuentren impactados por la pandemia de COVID-19, de forma
directa también los municipios lo estaran, ya que practicamente no cuentan con ingresos propios
y la mayor parte de la poblacion depende de los programas sociales de los otros ambitos de
gobierno, y que toda vez que los presupuestos se reduzcan para tal fin, los oaxaquefios volveran a
su estado de pobreza original.

Consideraciones finales

México y el mundo enfrentan una pandemia que obliga al gobierno y a la sociedad en general a
mantenerse solidarios y unidos, de lo contrario, existe riesgo de ingobernabilidad en las regiones,
pero principalmente en aquellas donde las estrategias para enfrentarla no han sido las adecuadas,
es el caso de Estados Unidos, Brasil y México donde se han presentado el mayor nimero de casos
confirmados y de muertes, pero ademas, en aquellos paises de América Latina y el Caribe en donde
la pandemia ha dejado al descubierto los niveles de desigualdad, la pobreza, asi como el deterioro
y abandono de la salud de la poblacion y de su estructura sanitaria.

México presenta estas problematicas, ya que a la fecha se ubica entre los seis paises con
mayores contagios y muertes por el COVID-19, tiene un alto riesgo por contar con poblacion con
signos importantes del deterioro en la salud, con altos indices de enfermedades respiratorias,
diabetes, hipertension y obesidad entre otras, asi como el abandono de la infraestructura de la salud
publica entre hospitales, clinicas, material médico y la falta de medicamentos adecuados y de
calidad. Asimismo, la concentracion de la riqueza que ha propiciado el empobrecimiento de la
mayoria en favor de grupos ricos minoritarios.

El prondstico de organismos internacionales como la CEPAL o el Banco Mundial, en
relacion con la economia mexicana no es nada halagtiefio, ya que ubican al pais entre los que se
veran mayormente afectados financieramente, por lo que esto repercutira inevitablemente en su
poblacién. Al interior, el Banco de México, junto con el INEGI, coinciden en este retroceso y
proyectan la caida de su economia. Por su parte el CONEVAL hace lo propio y destaca el
incremento del nimero de pobres y de la pobreza extrema.

En el caso especifico de Oaxaca, la situacion se torna incierta, ya que por una parte,
pareciera que la enfermedad infecciosa que azota a todo el pais, se concentra en unos cuantos
municipios urbanos en donde por fortuna se ubican los hospitales adaptados para atender la
pandemia y éstos no se han visto rebasados, pero si con su capacidad de ocupacion al maximo
como el Hospital de la Mujer y del Nifio Oaxaquefio, o los de Pemex que estan al 100% en aquellos

98



SOCORRO MOYADO Y LUz ACOSTA

gue no cuentan con respiradores. El gobierno del estado ha adoptado sin reclamo las medidas
dictadas por parte de la federacion.

En cuanto a su economia, si bien la entidad tiene un porcentaje importante de poblacion en
la informalidad por el tipo de empleos mediante los que obtiene sus principales ingresos, al parecer
todavia no es posible cuantificar los dafios, ya que no obstante la situacion, durante el primer
semestre de 2020, se ubica como el nimero dos de las entidades que mayor crecieron con el 3.0%,
segun el indicador trimestral de la actividad econémica estatal del INEGI.

A nivel municipal, la pandemia no se ha manifestado plenamente, de los 570 municipios,
en 269 no existen casos confirmados, y 210 presentan datos de un digito. Aunque, si la situacién
cambiara y continda a nivel nacional y se extiende al anterior de la entidad, estos municipios se
verian muy afectados por las condiciones geograficas, la falta de infraestructura en salud. En
materia econdmica su dependencia histérica de las transferencias federales y estatales los hace
muy vulnerables.

En suma, al 31 de julio de 2020 con los datos generados tanto en materia de salud como
economica, hacer una valoracion efectiva de las afectaciones reales para esta entidad federativa,
ya que la intensidad de la epidemia atn no concluye. Hasta el momento no existe a nivel mundial
una vacuna que combata el virus del SAR CoV2 (COVID-19).
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