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El nOmero conjunto 62-63 da cuenta de las complejidades econémicas
y sociales que se viven ain con motivo de la emergencia sanitaria del
COVID-19 en Méxicoy que siguen condicionando tanto ala economia
como alquehacer de la politica econémica que enfrentarestricciones
no sélo nacionales, sino también internacionales derivado de las
sucesivas olas mundiales de contagio que se suman a los conflictos
comerciales y de diversa indole entre las potencias hegeménicas,
incrementando con ello la volatilidad econémica de los mercados
internacionales. Ante este escenario, se presentan cuatro trabajos el
primero de ellos “México 2021: AMLO a la mitad del camino...” donde
la doctora Josefina Morales reseia los logros de la administracion de
Andrés Manuel Lépez Obrador en diversos frentes; el siguiente trabajo,
es el de Yolotzin Jalil Flores y Monika Meireles “Pandemia y gasto
publico en México: ;es el momento de las finanzas funcionales?” en
el que cuestionan el principio de las finanzas sanas con que la actual
administracion ha confrontadolos efectos econdmicosdelapandemia
del COVID-19; le sigue el de Ana Luisa Gonzdlez “La manufactura
mexicana y su comercio exterior en el marco del COVID-19” en el
que analiza el bajo desempeno de la economia mexicana en lo que
va del presente siglo; y el Gltimo trabajo, lo presentan Ernesto Bravo y
Fernando Garcia “La informalidad laboral sectorial en México al inicio
de la administracion obradorista” que estudia el comportamiento
de la informalidad laboral en el primer ano del gobierno de AMLO.

MOMENTO ECONOMICO, afio 12, nim. 62-63, noviembre-junio de 2021, es una publicacién cuatrimestral editada por la Universidad Nacional Auténoma de México,
Ciudad Universitaria, Coyoacan, C.P. 04510, Ciudad de México, a través del Instituto de Investigaciones Econédmicas, Circuito Mario de la Cueva s/n, Ciudad de la In-
vestigacion en Humanidades, Ciudad Universitaria, Coyoacan, C.P. 04510, Ciudad de México, www.iiec.unam.mx Editor responsable: Ernesto Bravo Benitez, Reserva
de Derechos al Uso Exclusivo del titulo 04-2011-030413143800-106, ISSN 0186-2901, responsable de la Ultima actualizacion de este nimero: Ernesto Bravo Benitez,
Circuito Mario de la Cueva s/n, Ciudad de la Investigacién en Humanidades, Ciudad Universitaria, Coyoacan, C.P. 04510, Ciudad de México, www.iiec.unam.mx. Fecha
de ultima modificacién: 7 julio de 2021. Las opiniones expresadas por los autores no necesariamente reflejan la postura del editor de la publicacion. Se autoriza la
reproduccion total o parcial de los textos aqui publicados siempre y cuando se cite la fuente completa.




Contenido

/

** Ernesto Bravo Benitez

Lo TL (oY ST | TP TPTTPPPN 3
s Josefina Morales
México 2021: AMLO a la mitad del camino.................. 6
% Monika Meireles y Yolotzin Jalil Flores Abarca
Pandemia y gasto publico en México: ées el momento
de las finanzas funcionales?......cccccvveeeeien, 10
% Ana Luisa Gonzalez Arévalo
La manufactura mexicana y su comercio exterior en el
marco del COVID-19.........cccceviiiiiiiiiiiiicccceeeeeeeeeeeeeee 16
¢ Ernesto Bravo y Fernando Garcia

La informalidad laboral mexicana al inicio de la admi-

nistracion obradorista........ccveeeeeeiieeieeeeeeeeeen, 25

KME



Editorial

El nimero conjunto 62-63 del Boletin Momento Econdmico da cuenta de
las complejidades econdmicas y sociales que se viven aun con motivo de la
emergencia sanitaria del COVID-19 en México y que siguen condicionando
tanto a la economia como al quehacer de la politica econédmica que enfren-
ta restricciones no sélo nacionales, sino también internacionales derivado
de las sucesivas olas mundiales de contagio que se suman a los conflictos
comerciales y de diversa indole entre las potencias hegemanicas, incremen-
tando con ello la volatilidad econdmica de los mercados internacionales.
Ante este escenario, se presentan cuatro trabajos el primero de ellos “Méxi-
co 2021: AMLO a la mitad del camino...” donde la doctora Josefina Morales
resefa los logros de la actual administraciéon en diversos frentes, incluso con
la oposicidon que enfrentd desde sus inicios por parte de grupos privados de
interés, debido a la cancelacidon del nuevo Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles, de la lucha contra el hurto de combustible y de la confrontacién con
el capital financiero nacional e internacional que limité el desemperio de la
inversidn privada y del crecimiento econdmico, no obstante las inversiones
en los grandes proyectos de inversiéon publica federal que han estado sujetos
también a criticas por parte de los mismos grupos de interés, a pesar de ello
se siguié avanzando en el T-MEC, evitando confrontaciones innecesarias con
el vecino del norte, asi como en la lucha contra la pandemia aun cuando el
pais contara con una infraestructura sanitaria decadente que implicé fuertes
inversiones en el sector salud para sureconversiéony donde el buen desempe-
fno de lasremesas provenientes de nuestros connacionales en el exterior con-
tribuyo a atemperar los efectos adversos econémicos del meteoro sanitario.

Otro de los trabajos es el de Yolotzin Jalil Flores y la doctora Monika Mei-
reles, titulado “Pandemia y gasto publico en México: ¢es el momento de las
finanzas funcionales?”, en el que cuestionan el principio de las finanzas sa-
nas con que la actual administracion ha confrontado los efectos econémicos
de la pandemia del COVID-19, por lo que proponen que dicha filosofia ob-
tusa, dadas las actuales condiciones de emergencia, sea sustituida por la de
finanzas funcionales, como efectivamente se hizo en la crisis de 1929 y en la
Segunda Guerra Mundial, en donde se articularon las politicas fiscal y mo-
netaria para impulsar la demanda agregada, incidiendo asi en los niveles de
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Segunda Guerra Mundial, en donde se articularon las politicas fiscal y
monetaria para impulsar la demanda agregada, incidiendo asi en los niveles
de crecimiento econdémico poscrisis, bajo criterios de funcionalidad y
eficiencia en el apoyo de los sectores econdmicos mas golpeados por el
meteoro, como es el caso de las pequeiias y medianas empresas que en este
contexto han recibido muy poco apoyo financiero, ya que los funcionarios
de nuestro pais destacan en América Latina por ser de los que menos apoyos
fiscales y monetarios ha dado con respecto al producto interno bruto (PIB).

El siguiente trabajo lo presenta la doctora Ana Luisa Gonzdlez y se
titula “La manufactura mexicana y su comercio exterior en el marco del
COVID-19”, en el que analiza el bajo desempefio de la economia mexicana
en lo que va del presente siglo que ha llevado a la devaluacion del grado de
inversion por parte de las calificadoras internacionales. En ese contexto, la
industria manufacturera ha tenido un relativo buen desemperio, generando
superdvits comerciales, pero no asi el sector automotriz que ya se venia
ralentizando antes de la crisis sanitaria gestada por el COVID-19, el cual,
sin embargo, se recupera en el contexto de la misma impulsada también
por la entrada en vigor del T-MEC a partir del 1 de julio de 2020, pero que
no es de esperarse que dicho comportamiento se mantenga en el futuro
dadas las condiciones de debilidad estructural de la economia mexicana,
incluido su sector manufacturero y también a que no se destinaron recursos
fiscales para su estimulo por parte del gobierno federal, por lo que se deben
aprovecharlas actuales condiciones de impulso al comercio exterior gestadas
en el contexto del T-MEC para de esta manera apuntalar el desempeio de
la economia mexicana.

El ultimo trabajo es el que presenta el doctor Ernesto Bravo y el doctorante
Fernando Garcia, titulado “La informalidad laboral sectorial en México al
inicio de la administracién obradorista”, que estudia el comportamiento de
la informalidad laboral en el primer afio del gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador; este desempeiio evalia, mediante métodos analiticos, la
productividad global laboral de la informalidad, descompuesta en los tres
sectores que la integran, esto es, el sector y la economia informal y otras
modalidades de informalidad, que durante este primer aho registraron
un comportamiento disimbolo entre si, debido a que el primero de ellos
registrd una caida del 0.61%, mientras que, por el contrario, el segundo
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crece al 1.78%, y el tercero despunta con un buen crecimiento del 3.89%.
Todo lo cual, debe de motivar al gobierno federal para establecer para este
sector politicas de regulacidn diferenciadas y bien articuladas, por medio
de la concurrencia institucional, que le permitan una rapida y eficiente
asimilaciéon a la economia formal, incrementando con ello la productividad
y competitividad de la economia mexicana en su conjunto.

Ernesto Bravo
Director del Boletin Momento Econdmico
Ciudad Universitaria
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Meéxico 2021: AMLO a la mitad del camino...

Josefina Morales?

Entre la crisis multiple

Al iniciarse el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), y
podriamos decir que a partir del triunfo de éste el 1 de julio de 2018, con mas
de treinta millones de votos, se abrid en el pais una nueva etapa de la lucha
de clases. El proyecto faradnico del aeropuerto en Texcoco fue rechazado
en votacién popular en octubre de ese afio y en diciembre se declaré un
incremento al salario minimo no registrado en las ultimas tres décadas
de neoliberalismo que abrié paso a un numero inédito de huelgas en las
maquiladoras del norte del pais. La lucha contra el huachicol, el robo de
gasolina que habia adquirido dimensiones exponenciales, fue descubierto
en las primeras semanas de gobierno y de inmediato se combatié y contd
con el apoyo de la poblacién.

La confrontaciéon con el capital financiero trasnacional y nacional se puso
sobre la mesa en funcién de los intereses nacionales. Desde el segundo
semestre de 2018, la inversién privada se contuvo, particularmente la
nacional que mostraba desde las Ultimas tres décadas un crecimiento pirrico
al tiempo que la publica se desplomaba; sdlo la inversidon extranjera directa
(IED) presentaba un mayor dinamismo, lo que resulté en un bajo y desigual
crecimiento de la economia nacional.

La inversion fija bruta registra a lo largo de 2019 contracciones
consecutivas, mes tras mes, de -1.1% en febreroa-7.1y-9.1 en junio y julio,
respectivamente. La IED, entre 2000 y 2018, acumuld 531 358 millones de
ddlares (mdd) y en 2019 registré 33 728 mdd. En ese ultimo afio se concentrd
(47.2%) en la industria manufacturera y cerca de la mitad de ésta estuvo
destinada a la industria automotriz (autopartes, automoviles y camiones).
La recuperacion de Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de
Electricidad (CFE) son ejes estratégicos de la politica econdmica en este

1 Investigadora titular del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM y
presidenta de la Sociedad de Economia Politica y Pensamiento Critico de América
Latina.
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gobierno, la recuperacién de la soberania energética perdida con la llamada
reforma energética de Pefia Nieto.

La recuperacién de la soberania alimentaria perdida avanza con una
propuesta para cambiar la dieta alimenticia, identificando a los alimentos
chatarra daiinos para la salud, entrelazada con una politica para mitigar
la crisis ambiental provocada por el capitalismo y agravada en las ultimas
décadas neoliberales. El alto a la politica genocida de la guerra contra el
narcotrafico cambidé radicalmente el involucramiento del Ejércitoy la Marina
en la lucha contra el crimen organizado. Ya no se registran en la nueva
estrategia contra el crimen “dafios colaterales”, pérdidas de vidas humanas
provocadas por el Ejército o la Marina.

Destaca en esta confrontacién, con el gran capital, la inauguracién
de la ofensiva con una guerra judicial que se muestra en los cientos de
amparos, contra la cancelacién del aeropuerto, los proyectos estratégicos
de infraestructura (Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, Refineria de
Dos Bocas y Tren Maya), y en el primer semestre de este 2021 contra la
reforma eléctrica y energética. En el curso de las crisis entreveradas, de
la crisis econdmica de tiempo atrds y de la crisis de la pandemia y de la
politica econdmica para enfrenarlas han surgido también diferencias,
contradicciones internas en el seno mismo de la oligarquia y la burguesia.

La coyuntura electoral de este afio, practicamente a la mitad del periodo
de este gobierno, desnudd a la supuesta diferencia entre las fuerzas de la
oligarquia y la derecha ideoldgica y politica, montada en una unidad sin
principios entre los tres mas grandes partidos opositores convocada por
uno de los grandes empresarios del pais, Claudio X. Gonzéalez con el Unico
objetivo inmediato de ganar la Cdmara de Diputados para detener, en el
proximo periodo, las propuestas de la cuarta transformacién impulsada
por AMLO. La reaccidon encabezada por el viejo partido de derecha (Partido
Accién Nacional, pan), el caduco partido oficial desde la década de 1940
(Partido Revolucionario Institucional, PRI) y los restos del partido de
izquierda en profunda descomposicién (Partido de la Revoluciéon
Democratica, PRD), integraron la organizacién Va por México que registrd
una gran derrota electoral. De las 15 elecciones estatales, Morena, el partido
de AMLO, gand 11.

La relaciéon México-Estados Unidos (EU) tiene en la migracién y el Tratado
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de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadda —hoy T-MEC— dos ejes
estratégicos. La pandemia llevd a cambios en la geopolitica internacional en
la que el pais va logrando una posiciéon diversa.

La politica econémica frente a la crisis

En primer lugar, es indispensable comprender el alcance de la crisis para la
cual se multiplicaron los adjetivos. Cuando todavia se arrastraban, a nivel
mundial, resabios de la gran crisis de 2008-2009 no resuelta y se advertian
indicios de una nueva crisis financiera en la deuda de las grandes empresas
y en el creciente endeudamiento publico de EU, Japdn y algunos paises de
la Unién Europea explotd la crisis multiple provocada por la pandemia: de
la crisis de la salud publica que exhibid el grave deterioro de los sistemas
publicos de salud privatizados y desmantelados a la profunda recesion
econdmica registrada en 2020.

El Banco Mundial registré una contraccion de -3.5% de la economia mundial
y en EU una similar; en la zona euro de -6.6%, en Japdn de -4.7%, en América
Latina y el Caribe de -6.5%, en México de -8.3% y en Argentina de -9.9 por
ciento. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por su parte, estimd
que se perdié 8.8% de las horas trabajadas, equivalentes a 255 millones de
empleos a tiempo completo, cuatro veces la pérdida registrada durante la
crisis de 2009.

En México, a la tendencia de cuasiestancamiento de las ultimas décadas
y la contencidon de la inversién privada nacional, la primera medida de
politica econdmica fue la lucha contra la corrupcién en el sector publico, la
separacion de la economia de la politica y la austeridad en el manejo de las
finanzas publicas; al mismo tiempo que la reorientaciéon del gasto publico
hacia el sector social, a multiplicar los apoyos financieros directos a los
sectores mas vulnerables, a los pequeifios negocios; y, como ya sefialamos,
al fortalecimiento de las dos principales empresas energéticas del pais:
Pemex y CFE. La recuperacion de los impuestos diferidos, la cancelacidon
de esa nociva practica para las finanzas publicas y el combate a la practica
ilegal de las fraudulentas empresas factureras para la evasidon de impuestos
avanza hacia una necesaria reforma fiscal cuyo debate debe estar sobre la
mesa.

Asimismo, la atencién publica a la pandemia llevé al fortalecimiento del
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sector publico de salud, reconversidon hospitalaria, incorporacién de miles
de médicos y enfermeras, a la negociacidn para la adquisicién de vacunas
durante todo 2020 y a su exitosa aplicaciéon en el primer semestre de 2021,
esperandose cubrir incluso a la poblacidn joven hacia finales de octubre de
este mismo afo.

La relacién con EU ha sido intensa y cuidadosa para atender las relaciones
econdmicas, el comercio exterior, exportaciones e importaciones, pues
recordemos que nuestro principal socio comercial es el vecino del norte. En
2019, por ejemplo, exportamos mercancias por un valor de 460 704 mdd y
de ellas el 73.6% fue a ese pais, mientras importamos de EU 205 733 mdd,
45.2% del total. El comercio exterior fue una de las actividades mas afectadas
por la pandemia a nivel mundial, por el cierre de fronteras; lo mismo que el
turismo que también registré un desplome inédito superior al 45 por ciento.
Recuérdese que se estima que la actividad turistica contribuye con mas del
8% a la economia nacional. Respecto a la exportacidon agropecuaria soélo se
registré un crecimiento modesto.

Por otra parte, las remesas de los mexicanos y mexicanas, que viven y
trabajan en Estados Unidos, han mantenido un crecimiento constante, en
2018 de 33 677 mdd y en 2020 alcanzaron 40 607 mdd, lo que contribuye
significativamente a la economia familiar de millones de personas. Al mismo
tiempo, la politica exterior también ha registrado destacados cambios
positivos. En la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) se propuso
una distribucidn de las vacunas mas justa, para atender a los paises mas
necesitados de ellas; en el registro internacional de vacunas aplicadas, se
observa la concentracidon en los paises mas desarrollados y el casi nulo
abastecimiento para la mayoria de los paises mas pobres.

En la relacién con América Latina y el Caribe se dio un viraje positivo para
fortalecer nuestras relaciones, empezando con la ratificacidon del voto en la
ONU contra el embargo criminal de Estados contra Cuba que nuestro pais
registra cada ano, desde hace 29 afos que se realiza; la ayuda humanitaria
a ese pais con medicinas, alimentos y gasolina en sentido contrario a la
politica criminal de EU; y el discurso de AMLO en la conmemoracidén del 238
aniversario del nacimiento de Simén Bolivar el 24 de julio de este aio, abre
un nuevo camino hacia la verdadera integracién de nuestra América.

EME



Pandemia y gasto publico en México: éies el momento de las finanzas
funcionales?

Yolotzin Jalil Flores Abarca?
Monika Meireles? 4

Diversos paises latinoamericanos han implementado medidas de expansion
del gasto publico como forma de mitigar los efectos econédmicos negativos

III

gue la pandemia ha generado. Con el “gran confinamiento” las diversas olas
de cuarentena y las nuevas reglas de distanciamiento social, las empresas
de diversos sectores (sobre todo el de servicios) estan operando con
costos crecientes e ingresos menguantes. Ante tal escenario, sélo con la
ayuda gubernamental esos negocios y sus respectivos puestos de trabajo
podran sobrevivir. Sin embargo, la implementaciéon de estos “paquetes
de emergencia” aun enfrentan resistencia por parte de los hacedores de
politica, ya que ponen en entredicho el principio de las “finanzas sanas”, el
cual versa que sélo con medidas de austeridad las cuentas publicas seran
superavitarias.

M3as que intentar sensibilizar a los funcionarios sobre la urgente necesidad
de ampliar la accién estatal para intentar reactivar la economia tras las
condiciones excepcionales que nos ha dejado el COVID-19, aqui nos
proponemos discutir sobre otro tipo de manejo del erario, preguntandonos:
équé rol tendrian las “finanzas funcionales” como regla fiscal en un contexto
como el actual? Las finanzas sanas (sound finances) son basicamente la
forma ortodoxa o convencional de llevar las finanzas publicas en un pais en
el que se busca un equilibrio presupuestal manteniendo el déficit publico lo
menor posible. Esta légica del manejo de las finanzas publicas es derivada
directamente de la visién de que ser “austero” en la macroeconomia seria
semejante a “tener juicio” en la gestién del hogar.

Nadamasequivocado, pueselfuncionamientoylasformasdefinanciamiento

2 Estudiante de licenciatura en Economia por la Facultad de Economia de la
UNAM, yasuoayanami@gmail.com

3 Investigadora titular A del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM,
momeireles@iiec.unam.mx

4 Los autores quisieran agradecer al apoyo brindado por el PAPIIT IN302020.
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con las que cuenta el Estado poco o nada tienen que ver con las dinamicas
presupuestales de una familia. En sintesis, la austeridad como norma en
las finanzas publicas limita los niveles de gasto que estimularian de mejor
manera a la demanda agregada mediante la inversion productiva del Estado
u otros mecanismos que la afectan positivamente.

No estd por demds recordar que tanto tras la crisis de 1929 como en
la Segunda Guerra Mundial —ambas situaciones extraordinarias similares
al contexto actual de la crisis pandémica en la que se requerian “medidas
estimulantes”— hemos asistido a mayores niveles de gasto publico para
incitar el funcionamiento de la esfera productiva por medio de la inyeccién
de recursos en el sector real de la economia.

Ademas, se pudo observar en los eventos mencionados una coordinacién
de la politica monetaria y fiscal que permitié alcanzar estos objetivos.
También, vale mencionar que bajo este contexto de busqueda de
alternativas, a principios de la década de este conflicto bélico, en 1943, en
el ensayo titulado Finanzas funcionales y la deuda federal, Abba Lerner crea
el concepto homdénimo mencionando que las finanzas funcionales estan
compuestas por una idea central simple de politica fiscal de un gobierno:
“gastar, recaudar impuestos, pedir y pagar el dinero prestado, asi como la
emision y retiro del dinero en circulacién” (Lerner, 1943, 39).

Estanocidontambiénimplicaque algunos postulados enla politica monetaria
con respecto al manejo del dinero con base en el financiamiento publico y su
comportamiento en la economia deban de ser juzgados por los resultados
que conllevan estas decisiones y acciones en la economia, es decir, con base
en su “funcionalidad”, implicando la relajacion del balance presupuestal y
la posibilidad del financiamiento publico via déficit o impresién monetaria.
Adicionalmente, se han pensado algunas “leyes” para el cumplimiento
6ptimo de estos postulados:

En 1ler. lugar, a fin de evitarse el riesgo inflacionario, se deberia
mantener un nivel del gasto publico que sea equivalente a los bienes
que puedan producir todos los trabajadores en una economia, una vez
que al demandar mds de lo que se produce, y en caso de desequilibrios
prolongados, se provocaria inflacion o desempleo;
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En 20. lugar, la propia permisiéon de financiamiento via déficit no puede
ser indiscriminada, debido a que “el gobierno sélo debe pedir prestado
si es deseable que la proporcidon de dinero en manos del publico
sea menor que la posesiéon de bonos gubernamentales” (Lerner,
1943, 40). Aun considerando esas ponderaciones, en el marco de las
finanzas funcionales es terminantemente rechazado el mito de que el
financiamiento del gasto publico a través de la impresidon de dinero
generaria automaticamente un alza de la inflacién.

Otro punto que habria que mencionar es la importancia de la tributacién
para modificar los niveles de dinero en circulaciéon e incentivar el gasto de
los agentes econdmicos. Asi, queda también en evidencia como en este
enfoque el gobierno puede controlar mediante instrumentos ajenos al
funcionamiento tipico del Banco Central aspectos esenciales de la politica
monetaria. Por mas que el enfoque de las finanzas funcionales funja como
una interesante guia para el manejo de las finanzas publicas, habria que
mencionar que existen limitantes importantes para la aplicaciéon de estos
conceptos en el contexto de las economias emergentes de paises de la
periferia global.

Puntualmente, por sus condiciones estructurales y regimenes monetarios
subordinados, el papel que sus divisas ocupan en la jerarquia de monedas
limita el accionar de sus autoridades monetarias. Especificamente, el margen
de maniobra que cuentan para aplicar la expansion del gasto publico por la
impresion monetaria y el financiamiento via déficit se ven limitados, de tal
forma que aunque fuera la voluntad politica de los gobiernos locales seguir
al pie de la letra los postulados originales de las finanzas funcionales en
esos paises, ofreceria todo un nuevo conjunto de obstaculos —no barreras
intransponibles, pero, al fin y al cabo, obstaculos—.

En definitiva, incluso ante esas limitantes, quisiéramos destacar que las
finanzas funcionales pudieran servir como una base tedrica para azuzar la
creatividad en el disefio de posibles politicas econdmicas alternativas en
comparacion al limitado accionar de las finanzas sanas y sus bien conocidos
resultados negativos en los indicadores econémico-sociales.
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Grafica 1. Gasto publico adicional total, en el sector salud y en programas de
provision de liquidez para los mercados financieros.

América Latina: gasto adicional como respuesta a la emergencia
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®m Gasto adicional como respuesta a la pandemia
Programas de provision de liquidez en los mercados financieros.

Gasto adicional destinado al sector salud.

Nota: La elaboracion del % de provisiéon de liquidez de Costa Rica se basa en datos del gobierno central y del BCCR.

Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI, Banco de México y Banco Central de Costa Rica (BCCR) (2020).

Ahora bien, pese a que la crisis provocada por la pandemia ha causado
estragos importantes en toda la regién latinoamericana, todos los paises han
tenido resultados diversos con respecto a su accionar en politica econémica,
principalmente en términos de estimulos fiscales, paquetes de emergencia
o medidas de “relajamiento cuantitativo” con respecto al financiamiento
“monetario” del gasto publico.

La grafica 1 muestra, para paises seleccionados, como porcentaje de su
producto interno bruto (PIB), el gasto publico adicional para el combate de
los efectos de la pandemia, el gasto adicional destinado al sector salud en
especifico, y la provisién de liquidez del Banco Central para el fomentar el
crédito. De las economias latinoamericanas seleccionadas, el pais que mas
recursos publicos adicionales destind a combatir los efectos de la pandemia
fue Brasil (8.3%), pero su esfuerzo representa solamente una fraccién
de lo que vienen haciendo las economias desarrolladas. Por ejemplo, el
Reino Unido, cuya libra esterlina esta en puestos mas altos en la jerarquia
monetaria internacional que el real brasilefo, segun el Fondo Monetario
Internacional (2021), destiné un 16.3% de su PIB como gasto adicional en
respuesta a los efectos de la pandemia.

La situacién es aln mas dramatica si analizamos el caso mexicano,
pues incluso en términos regionales a partir del examen de los paises
seleccionados es el Estado que menos recursos publicos le ha destinado
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al combate de los efectos de la pandemia. Estos niveles tan reducidos de
medidas adicionales se deben, principalmente, a la légica “sana” de las
finanzas publicas que homogeniza el ideario de los hacedores de politica
del gobierno en turno. Inexplicablemente, la cuestionable busqueda de un
balance presupuestario equilibrado en plena crisis —que contradice a la
tendencia mundial e incluso de la region—, viene limitando el gasto publico
adicional desde el Poder Ejecutivo, haciendo que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) accione de forma muy timida para implementar
medidas en el sentido de esfuerzos fiscales adicionales para enfrentar el
desempleo, financiar programas de estimulos fiscales y subsidios para las
personas afectadas directamente por la enfermedad.

Sin medidas mas enérgicas de apoyo directo a la poblacién o para las
pequeiias y medianas empresas de sectores mas afectados por los frecuentes
cierres de actividades no-esenciales en los semaforos rojos, sera muy dificil
fomentar la reactivaciéon de la economia para que logremos llegar, al menos,
en los niveles existentes previamente a la crisis. También, en materia de
politica monetaria el accionar del gobierno mexicano ha sido timido. El
Banco de México (2020) adoptd un rumbo mas “recatado”, optando por
medidas adicionales que no supusieran cualquier cambio en lo establecido
por su ley organica.

Segln su propia evaluacién posterior, presentada en un recuadro
comparativo de politicas similares en economias emergentes, contenido en
el informe trimestral para el periodo de julio-septiembre de 2020, vemos
que México es la economia de ingreso medio que mas se alejé de politicas
encaminadas hacia objetivos a la recuperacién del sector productivo por
la via crediticia, priorizando instrumentos para estabilizar los mercados
financieros y fnalmente, quisiéramos recalcar que es imposible pensar que
atrapados en la desubicada légica “ahorrista” del gobierno, con niveles tan
bajos de estimulos fiscales, insuficiente fomento al gasto de las personas y
a la inversidon de las empresas, se puedan superar los estragos de la crisis
actual y lograr la reactivacion de la actividad econdmica.

En este sentido, las finanzas funcionales encajarian mdas que nunca como
brujula de la politica econdmica mexicana, ayudando a que se deje de lado
ciertos “automatismos” al mencionar limitaciones presupuestarias absurdas
y promoviendo nuevos elementos en el escenario de debate publico sobre
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la implementacion de politicas econdmicas de orientacidon heterodoxa tanto
para superar a la crisis actual como para poder impulsar una agenda de
desarrollo econdmico efectivamente inclusiva.
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La manufactura mexicana y su comercio exterior en el marco del COVID-19

Ana Luisa Gonzdalez Arévalo®

Situacién de la economia mexicana

La economia global en 2008 fue convulsionada de manera muy agresiva
como resultado de una crisis financiera en los Estados Unidos (EU). El
producto interno bruto (PIB) de México, en 2009 retrocedid -5.3%, mientras
que el de EU —su principal socio comercial y ademas el pais en el que ocurrié
el epicentro de esta crisis —cayd 2.5% anual. Posteriormente, la economia
mexicana registré un ritmo promedio de crecimiento anual de 1.6% durante
el periodo 2000-2020, raquitico para la economia mexicana.

Por otro lado, en este periodo, el contexto global fue muy complicado,
ya que estuvo acompafiado de caidas importantes en los precios de los
energéticos, en un ambiente econdmico internacional débil que tuvo que ser
respaldado por estimulos monetarios y ademds hubo una crisis econémica
en la periferia de la zona euro. En este ciclo, se puede observar que para el
afio pasado, la economia tuvo un crecimiento de -8.3%, resultado de la crisis
sanitaria del COVID-19, la pandemia tuvo efectos mucho mas fuertes que
la crisis. El sector secundario, el descenso fue de -10% y la manufactura de
-9.9%, también el sector terciario se debilitd, Ver cuadro 1; se puede afirmar
que con la presencia del COVID-19 el conjunto de la economia decayé.

La Encuesta Anual Global CEO, de la consultora especializada PwC,
considera que situaciones como el populismo, asi como la incertidumbre
politica y econdmica quitaron en 2020 a México del top 10 de paises de
las compaiiias globales, porque se considera mas importante para el
crecimiento general de la empresa el nivel de su organizacién; en 2019 se
ubicd en el lugar nimero nueve de la lista y para este afo fue Brasil el que
ocupo ese sitio (De la Rosa, 2020).

5 Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, adscrita a
la Unidad de Investigacion en Economia Industrial.
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Cuadro1.PIBtotal, PIBactividades secundariasyactividades manufactureras.
Variacion porcentual anual 2000- 2020. Base 2013.

— Sector Sector Subsector Sector
Ano PIB n - - - -
pPrimario secundario manufacturero terciario
2000 5.0 o.8 4.6 7.0 5.8
2001 -0.4 5.5 -1.9 -1.4 o.4a
2002 -0O.1 -0.8 -2.8 -4 .4 0.9
2003 1.5 3.9 2.3 -0.6 1.2
2004 3.9 2.2 4.0 3.0 4.0
2005 2.3 -3.2 1.5 1.6 2.7
2006 4.5 59 4.7 5.8 4.5
2007 2.3 4.3 1.1 1.2 3.0
2008 1.2 -0.3 -0.4 -0.9 2.4
2009 -5.3 -2.0 -8.8 -12.4 -4.1
2010 5.1 2.6 4.9 9.6 5.7
2011 3.7 -3.5 2.1 3.5 4.5
2012 3.7 S.1 3.8 5.1 4.1
2013 1.4 2.2 -0.5 -0.3 2.2
2014 2.8 4.0 2.5 3.8 2.7
2015 3.3 2.1 1.4 3.3 4.4
2016 2.9 3.4 0.8 1.4 3.4
2017 2.2 3.3 0.3 3.9 3.1
2018 2.1 2.3 o.7 1.5 2.9
2019 -0.1 o.5 -1.8 0.3 o.7
2020 -8.3 2.0 -10.0 -9.9 -7.7
Promedio 1.6 2.0 o.4a 1.0 2.2

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por el Inegi (2021). Sistema de Cuentas

Nacionales de México. https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/ Consultado el 16 de septiembre de 2021.

La Encuesta Anual Global CEO, de la consultora especializada PwC, considera
que situaciones como el populismo, asi como la incertidumbre politica y
econdmica quitaron en 2020 a México del top 10 de paises de las compaiiias
globales, porque se considera mas importante para el crecimiento general
de la empresa el nivel de su organizacién; en 2019 se ubicé en el lugar
ndimero nueve de la lista y para este afio fue Brasil el que ocupd ese sitio
(De la Rosa, 2020). Desde mi punto de vista, la manufactura se desenvuelve,
dentro de este marco, como una actividad muy vinculada con la demanda
estadounidense, por lo que su agotamiento empeord, a partir del segundo
semestre de 2019, al adquirir un menor dinamismo las exportaciones de
este sector, en particular las de la industria automotriz.

En relacién con el comportamiento de la economia mexicana, la
calificadora Standard & Poor’s bajé el grado de inversion a México, por
los siguientes factores: un impacto pronunciado negativo sobre resultado
de la combinacion de shocks del COVID-19 en México y EU, su principal
socio comercial y de la caida en los precios internacionales del petrdleo. A
Meéxico le han bajado el grado de inversion a BBB desde BBB+ producto de
los diferentes grados de inversién, el pais continla teniendo inseguridad en
las finanzas publicas, particularmente por el caso de Petréleos Mexicanos
(Pemex) que contablemente es una empresa que esta en quiebra porque sus
pasivos son mas grandes que sus activos; es necesario reactivar la inversion
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publica y privada, ademas de tener un plan de negocios creible en Pemex
(Sanchez, 2020).

En los ultimos meses de 2020, se agravaron los problemas de la industria
mexicana por diferentes motivos: los precios de los energéticos, la
incertidumbre por la guerra comercial entre EU y China; las presiones de
EU hacia México, la guerra de los precios en el mercado petrolero y, mas
recientemente, el estallido de la pandemia mundial del COVID-19 (Mares,
2020). La agencia calificadora Standard and Poor’s alertd que México sera
uno de los paises de América Latina con la recuperacion econémica mas
baja tras la crisis derivada de la pandemia del COVID-19, debido a que las
medidas de estimulo han sido limitadas y a la debilidad econdmica que
precedié a la pandemia de COVID-19 (Rodriguez, 2020).

Comercio exterior de la manufactura mexicana

Elvolumendel comercio mundialde mercanciashadisminuidodrasticamente
en el primer semestre de 2020, como consecuencia de la perturbacién en la
economia mundial causada por la pandemia de COVID-19. Los indicadores
avanzados proporcionan pistas sobre el alcance de la desaceleraciéon y su
comparacion con crisis anteriores (OMC, 2020). La manufactura mexicana
presenta una balanza comercial favorable en los ultimos afos, y en especial
en el marco de la pandemia del COVID-19. En 2020, alcanzd la cifra positiva
de 37.5 mil millones de ddlares (mdd), es decir, la enfermedad favorecié una
reduccién de las importaciones, lo cual dio lugar a esta situacidén positiva.
También, es relevante mencionar que aln con la presencia del proceso de
desindustrializacién, se observa una importante mejoria en los saldos del
comercio exterior manufacturero.

Con la cuenta corriente de la balanza de pagos muestra un saldo negativo,
como se puede observar en los Ultimos 20 afos, hasta 2019. En promedio
obtiene casi -15 mil mdd; sin embargo, con la presencia del COVID-19 en
2020, alcanzé la cifra positiva de mas de 26 mdd, resultado del descenso de
las importaciones totales de mercancias del pais, de 455 295 mdd en 2019 a
383194 mdd en 2020, ello expresa un descenso de -15.84 (Banco de México,
2021a). Ver cuadro 2 y grafica 1.
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Cuadro 2. Saldo de la balanza de pagos en la cuenta corriente y de la balanza
comercial de la manufactura, 2000-2020. Millones de ddlares.

Balanza -
Saldo de la cuenta corriente

Ano comercial de la
de la balan=za de pagos
manufactura

2000 -16.210.40 -18,742.70
2001 -14.,053.50 17, 714_.10
2002 -14.,139.40 -14.146.50
2003 -14.833.80 -7 .,203.00
2004 -20.462.20 -5,235.20
2005 22, 771.30 -4.,.549.10
2006 -24.,.711.50 -4.,447 .00
2007 -26,198.10 -8,399.00
2008 -28.353.70 -15.888.80
2009 -14.801 .80 -5,238.20
2010 -15,719.20 -4.872.00
2011 -13.486.50 -11.898.00
2012 -12,774.60 -18.652.00
2013 -12,099.50 -31.522.00
2014 -7 .685.80 -24.311.00
2015 -9,809.80 -31.,011.00
2016 -6,990.80 -24.311.00
2017 -a459.4 -20.,495.00
2018 2,012.50 -23.,004.00
2019 18,139.70 -4.,238.00
2020 37.470.50 26.571.00

Fuente: Banco de México. Informe Anual. Varios afios; Banco de México. (2021a). La balanza de pagos
en 2020. https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/balanza-de-pagos/%7B6A91911B-
78FB-CF92-40F6-140ADC5AB292%7D.pdf. Consultado el 16 de septiembre de 2021.

Grafica 1. Saldo de la balanza de pagos en la cuenta corriente y de la Balanza

comercial de la industria manufactura, 2000-2020. Millones de délares.
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Fuente: Cuadro 2.

Al especificar por meses, la caida de las exportaciones e importaciones
de bienes dentro del marco del COVID-19, en el periodo de enero a junio de
2019, y para los mismos meses de 2020 en México y en América Latina, se
manifiesta lo siguiente:




Cuadro 3. Tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones de
bienes en México y en América Latina, enero-junio de 2019 y enero junio
del 2020, en %

Exportaciones Importaciones
Enero-junio 2019 Enero-junio 2020 Enero-junio 2019 Enero-junio 2020
México 3.7 -194 0.2 -19.5
América Latina 1.0 -16.2 -2.9 179

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal). Perspectiva del comercio

internacional de América Latina y el Caribe. Cuadro 19, p. 60. Disponible en: S2000805_es.pdf

En efecto, esta situacion esta presente por el impacto de la extensién de
la pandemia del COVID-19. En México, la caida es aun mayor que para el
conjunto de América Latina. Por otro lado, es significativo mencionar que el
comercio exterior de los productos no petroleros en el periodo comprendido
de enero a octubre de 2019 y los mismos meses de 2020 representan una
sumatoria de 1 billén 313 mil 491 mdd; ello da por resultado un saldo
superavitario en la balanza comercial no petrolera de 56 697 mdd (Banco
de México, 2021) producto del efecto multiplicador de cada 6.73 pesos del
impuesto general de importaciones (IGl) que generaron 93.27 pesos de
impuestos y derechos tributarios federales (Gonzalez Karam, 2020).

En México, la industria manufacturera es el mayor componente del sector
secundario, el cual mantiene un comercio muy importante con EU, en
este sentido “Segun la Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos (USTR, 2020), la maquinaria y los vehiculos de motor y los repuestos
se encuentran entre las principales categorias del comercio bilateral entre
los Estados Unidos y México. Ademas, el sector manufacturero es uno de los
lideres de la inversidn extranjera directa de los Estados Unidos en México. El
Servicio de Investigaciones del Congreso de los Estados Unidos ha enfatizado
que el flujo de insumos intermedios producidos en los Estados Unidos y
exportados a México, y el flujo de retorno de productos terminados de
Meéxico hacia los Estados Unidos aumentaron en gran medida la importancia
de la regién fronteriza entre estos dos paises como lugar de produccién.

Las industrias manufactureras de EU, en particular la automotriz, la
electrénica, la de los electrodomésticos y la de maquinaria, dependen
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de la asistencia de los fabricantes mexicanos (Servicio de Investigaciones
del Congreso, 2020). Desde el comienzo, la pandemia de enfermedad por
coronavirus ha propiciado la disminuciéon del comercio de EU con México:
de enero a septiembre de 2020, las exportaciones de bienes cayeron un
21% con respecto al mismo periodo de 2019, y las importaciones, un 14%
(CEPAL, 2020). El comercio de la manufactura mexicana se desarrolla dentro
del marco del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que
entré envigor el 1dejuliode 2020. Dentro de la canasta de las exportaciones
mexicanas, a nuestro pais vecino, la de mayor importancia es la de la rama
automotriz, como consecuencia, la produccién de automéviles de los tres
paises del T-MEC ha estado estrechamente ligada a través de las cadenas
de suministro, y éstas han sufrido fuertes disrupciones producto de la
pandemia.

Las medidas que los tres gobiernos asumieron para contener la pandemia
y proteger la salud de los trabajadores detuvo la produccidén en varias areas,
incluidas las operaciones del sector automotriz. Segun algunos analisis, se
necesitard mas tiempo para que este sector pueda adaptarse a las nuevas
normas de este acuerdo comercial; esta situaciéon obedece al cierre temporal
de algunas instalaciones de produccidn, y la reconversiéon de algunas plantas
de fabricacién de automodviles que ahora se destinan a la produccién de
equipos médicos. Es importante mencionar que la industria automotriz ya
presentaba un inferior dinamismo antes de la enfermedad del COVID-19,
pero se agudizé aun mas esta tendencia negativa. Hasta el mes de marzo
del presente aiio, casi todas las firmas automotrices establecidas en México
continuaban presentando recortes en sus operaciones, producciéon y ventas
al exterior (Garcia, 2021).

La entrada en vigor del T-MEC, a partir del 1 de julio de 2020, marcdé
el inicio de una nueva era en la integracién econdmica y comercial de
América del Norte, regidon que alberga a una poblacién combinada de mas
de 490 millones de habitantes, es decir, poco menos del 7% de la poblacién
mundial, pero representa el 30% del producto interno bruto a nivel global.
Gracias a la integracién de cadenas globales de valor en distintos sectores,
es considerado como un centro de produccién para el resto del mundo v,
consecuentemente, como un polo de inversién e innovacidon (Clouthier
Carrillo, 2021).
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China es un gran socio comercial con EU, para el afio 2019, en efecto, del
total de sus exportaciones que ascendieron a 1 644.3 billones de ddlares, le
exportd a Canada el 18%, a México el 15.8% y a China el 7.3%. En relacién
con las importaciones totales de mercancias, para este mismo afo, esta
potencia econdmica tuvo con China importaciones del 20.6%, con México
del 13.5% y a Canada le correspondid el 12.6% (Naciones Unidas, 2020).
México es un importante pais exportador de mercancias, para 2019 ocupd
el onceavo lugar, con una participaciéon del 2.4% del total mundial, a China
le correspondid el primer lugar con una aportacién del 13.2% y a EU el
segundo, con el 8.7% (OMC, 2020).

La tasa de crecimiento de las exportaciones mexicanas manufactureras
para el periodo comprendido de 2000-2021 del 6.2% y las importaciones
de 5.1%; sin embargo, esta presente la caida en 2009 con -17.6% resultado
de la crisis econdmica a nivel mundial del 2008, asi como también las
importaciones con -21.1%. No obstante, al afio siguiente su recuperacién
fue muy elevada al alcanzar las ventas al exterior 30.1% y las compras en el
extranjero 27.2%; sin embargo, es necesario sefialar que estas caidas, en el
marco de la crisis, son superiores al descenso en el contexto del COVID-19.
Ver grafica 2.

Grafica 2. Tasa de crecimiento de las exportaciones e importaciones
manufactureras, 2000-2020.
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Fuente: Datos obtenidos del Banco de México. Informe anual. Varios afios. Los porcentajes son

elaboracion propia.
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Finalmente, la manufactura mexicana tiene un papel muy importante en el
comercio exterior, de sus exportaciones, le corresponde el 34.7% del PIB,
para el aino 2020. Ante este panorama resulta muy importante aprovechar
el acuerdo del T-MEC para avanzar en la consolidaciéon de nuestra industria
manufacturera.
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La informalidad laboral mexicana al inicio de la administracidn obradorista

Ernesto Bravo Benitez®
Fernando Martin Garcia Green’

Resumen

La informalidad laboral en México se ha agudizado en los ultimos lustros
restdndole competitividad a la economia mexicana, lo cual también
pospone el cumplimiento de compromisos internacionales signados por
nuestras autoridades en la materia y el derecho a un empleo digno por
parte de los trabajadores. Por lo tanto, este trabajo se dedica al estudio
del comportamiento de dicho sector bajo el criterio metodoldgico de la
descomposicién de la productividad global laboral mediante el analisis
matematico y con el auxilio de la economia publica, que permitié concluir
que al inicio de la actual administracidon se presenta un comportamiento
disimbolo al interior de los sectores que integran a la informalidad laboral,
demandando por lo tanto el pronto establecimiento de politicas publicas
que, bajo el criterio de una eficiente concurrencia interinstitucional,
generen los incentivos adecuados para este sector, propiciando una agil y
plena incorporacién a la economia formal.

Palabras clave
Productividad global de informalidad laboral, régimen de incorporaciéon
fiscal, institucionalismo, economia publica, regulacién.
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l. Introduccién

A raiz del cambio de administracidn suscitado el 1o0. de diciembre de 2018,
conlatomade protestadellicenciado Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
quien sucede en la presidencia de la Republica al licenciado Enrique Pefia
Nieto, se vuelve pertinente dar seguimiento al problema de la informalidad
en México, asi como su evolucién y comportamiento en el seno de este
nuevo gobierno.

Si bien existen diversos diagndsticos y analisis respecto a esta falencia del
mercado laboral, la aplicacién e implementaciéon de medidas de combate
con el objeto de atender y resolver esta problematica ha sido insuficiente y,
por ende, el conjunto de recomendaciones en términos de politica publica
proactiva debiera estar focalizada e identificada en sectores estratégicos
clave que conforman, no sélo al mercado laboral informal, sino también a los
mecanismos de produccion, distribucion y consumo de ésta. En este trabajo
se realiza un ejercicio de descomposicidon de la tasa de productividad laboral
informal, cuyos componentes se definen como: efecto participacion del
empleo, efecto productividad laboral y efecto interaccién; la metodologia
se describe en el cuerpo del documento y se analiza para el primer afio de
este gobierno (2019) con base en la disponibilidad de informacidon oficial
por parte del Instituto Nacional de estadistica y Geografia (Inegi)?.

De esta manera, el presente articulo se integra de una primera parte
introductoria; la segunda seccién, se dedica al sustento tedrico relacionado
con la economia publica y con la metodologia de descomposicién para la
productividad laboral informal; en la tercera parte, se escudriiia la evolucién
historica de la informalidad laboral, asi como el soporte institucional que
regula la informalidad; la cuarta parte, se dedica a la evidencia empirica para
la economia mexicana en 2019 del fendmeno de lainformalidad; en la dltima
parte, se concluye que la informalidad laboral en México es compleja, lo que
se evidencia con los diferenciales sectoriales tan marcados que existen en
términos de la productividad laboral informal en donde para el primer afio
de la presenta administracion las otras modalidades de la informalidad (OMI)
registran el mejor desempeio en términos de tasas de crecimiento (3.89),

8 A mediados de diciembre de 2020 este organismo publica los resultados actualiza-
dos de la serie 2003-2019 en materia de economia informal, sector informal y otras
modalidades de la informalidad. & dME
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siguiéndole la economia informal (El) aun con resultados positivos (1.78%)
y con tasas negativas de crecimiento el sector informal (SI) (0.61%), todo
lo cual demanda el establecimiento de politicas publicas eficientes para su
regulacién que pasan por la concurrencia interinstitucional generadora de
incentivos que contribuyan a su exitosa incorporaciéon a la economia formal,
dando con eso cumplimiento al compromiso signado en las leyes laborales
mexicanas de asegurar empleos dignos a los mexicanos, pero también a los
compromisos internacionales signados por nuestro pais en la materia.

Il. Sustento tedrico-metodolégico paraladescomposicién de la productividad
laboral informal y su regulacidn

El tema de la informalidad laboral y su deficiente regulacién es un problema
que afecta negativamente a la economia mexicana en su conjunto y por
lo mismo se ha convertido en objeto de atencién creciente por parte de
las politicas publicas a nivel mundial, siendo entonces la economia publica
la rama del andlisis econdmico que mejor aborda su estudio, tanto para
su mejor comprensién como para la prescripcién de politicas regulatorias
eficientes (Ayala, 1996, Stiglitz, 2003).

Asimismo, y de manera complementaria a la economia publica, el enfoque
institucionalista considera que el sector informal se caracteriza por agrupar
actividades econémicas que se desarrollan bajo la legalidad, en términos
del incumplimiento de las reglamentaciones comerciales, laborales o
ambientales, entre otras. Es decir, son actividades legales porque ofrecen
productos o servicios que traen beneficios y no perjuicios, pero que evaden
las politicas tributarias; en este caso, se hace referencia al institucionalismo
pensando en que las decisiones tomadas desde las instituciones del Estado
generan incentivos que inciden en las elecciones racionales de los agentes
cuando escogen entre las ocupaciones formales e informales.

Puede decirse que el resultado de un analisis costo-beneficio determina
la eleccién de ser formal o no ante la eventualidad de ceiiirse a la ley. Asi,
desde la corriente institucional, quienes estan en el sector informal lo hacen
por decisiéon y no porque les toca hacerlo, tal como se mostraria desde el
enfoque estructuralista, para el cual lainformalidad laboral es una alternativa
de subsistencia (Bravo y Green, 2019). Por su parte y desde el punto de
vista metodoldgico, en términos analiticos la productividad laboral global
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informal (PLGI) se define por sus tres componentes que esquematicamente
se deducen a partir de las siguientes ecuaciones de validacién:
Searn_T=Y_T/L_T la PLGI, en donde el numerador denota al valor agregado
bruto a precios reales de la informalidad y el denominador cuantifica a los
puestos de trabajo totales en la informalidad, ambas variables circunscritas
al Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM).

Es posible entonces definir la tasa de crecimiento con la representacién
algebraica siguiente; (r_T”1)/(r_TA0 )=(1+7_T) [1]
En donde los superindices indican la variacion de la PLGI del periodo de
tiempo uno respecto del periodo de tiempo cero y, en el mismo sentido, 1

"_T simboliza la variacién porcentual entre ambas PLGI de los periodos uno
y cero, respectivamente.

Desarrollando la definicion para el caso de dos sectores de actividad
econdmica, se tiene que: Y_T=Y_1+4Y_2; asimismo, L_T=L_1+L 2, por lo
tanto, la ecuacion [1] se transforma en: (r_TA1)/(m_T20 )=(1+ _T)= (r_1
w_1+m 2 w_2)/(n_T"0) [2]
En donde: m_1=Y_1/L_1 =Productividad laboral informal del sector uno vy,
por otrolado, w_1= L _1/L_T =Participacién relativa del empleo informal en
el sector uno, y andlogamente se aplica para el sector dos.

Desglosando el numerador de la ecuacion [2] a partir de las definiciones
dadas, se obtiene:

mlw 1+m 2w 2=Y 1/L1 x L 1/L T+Y_2/L_2 x L_2/L_T=(Y_1+Y_2)/
LT=Y T/LT

De manera que:

(r_T71)/(m_T20 )=(1+7 _T)= (m_1 w_171+ 1 221 w_271)/(m_T~0) [2.1]
Reordenando la ecuacion [2.1] se tiene que:

(M_TAL)/(_TA0 )=(1+10 _T )= (r_171)/(r_TA0 )xw_1A1+ (r_271)/(r_TA0

)xw_271 [3]
O bien,

(r_T~1)/(m_T20 )=(1+m0 _T)= (m_171)/(m_170) (m_170)/(m_T70 )xw_171+
(r_271)/(m_2720) (m_270)/(m_T"0 )xw_271 [4]

con lo cual,
(r_TA1)/(r_T20 )=(1+rT _T)=(1+T _1) (r_1720)/(r_TA0 )xw_ 171+ (14T _2)
(r_270)/(r_TA0 )xw_2”1

[5]
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Notese que:

(m_170)/(n_T~0 )= ((Y_170)/(L_170 ))/((Y_TA0)/(L_T"0 ))= (Y_170)/(Y_T"O
)x(L_T"0)/(L_170 )= (y_1"0)/(w_1"0)

Por un razonamiento similar para el sector de actividad dos, se obtiene:
(r_TA1)/(m_T20 )=(1+C _T)=(1+7_1) (y_170)/(w_170 )xw_171+ (14w _2)

(y_270)/(w_270 )xw_2"1 [6]
(m_TA1)/(m_TA0 )=(1+m "_T )=(1+m _1 )xy 170x(1+w "~_1 )+(1+m "2
)xy 270x(1+w _2) [7]
(r_TAL)/(r_TA0 )=(1+10" T )=(1+1"_1 )(y_170+y 170 w 1 )+(1+1t 2 )
(y_2720+y 20w _2) [8]
(m_TA1)/(m_T20 )=(1+t_T)=y_170+y_1M0 w' _1+y 170 _1+y 10w 1T
" 1+y 2704y 2M0 w24y 2A0 M _2+y 20w 2T 2 [9]

En este caso en particular, y_170+y_270=1, de tal forma que

' _T=y 10 w _1+y 170" 1+ y 10 w 1 1 1+y 20 w _2+y 2" 0 1
T 24y 20w 21 2 [10]
Factorizando los correspondientesy_170 yy 270 se tiene

mw_T=y 1M0 (w_1+7 _1+w 17 _1)+y 270(w_2+1W _2+w _2 1w _2) [11]
Generalizando al caso de n sectores econdmicos, se obtiene:

U _T=y 1"0(w _1+1 _1+w _1 1w _1)+y 270(w 2+ _2+w _2 1’ _2)+y_n"0
(W _N+T_n+w _n1w_n) [12]
La ecuacion [12] puede ser reescrita como:

mw_T=5 (i=1)*ny_i"0 (w _i+t_i+w i1 _i) [13]

La ecuacion [13] refleja la descomposicidon de la PLGI extendida a n sectores
de actividad econédmica; el primer componente, y_i*0 w _i, captura el efecto
participacién laboral informal; el segundo, y_i*0 1" _i cuantifica el efecto
productividad laboral informal puro; mientras que el ultimo componente,
y_i"0 w’_i it"_i, representa el efecto interaccién entre participacién del
empleo y productividad laboral informal.

Il. Evolucion de la informalidad laboral y sustento institucional para su
regulacion en México

El concepto de informalidad laboral y su estudio sistemdtico en México
datan en sus primeras interpretaciones en la década de los afos setenta
del siglo pasado y contindan dichos esfuerzos hasta la segunda década del
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siglo Bravo y Green, 2019)°, siendo precisamente este esfuerzo sostenido el
que ha permitido sistematizar su estudio para la factibilidad de su correcta
medicién, aproximandose en esos primeros afos dichas estimaciones
ascendian al 40% de la poblacién econédmicamente activa, identificandose
asi ya como un problema para la economia mexicana el cual comienza a
agudizarse a partir de los afios ochenta del siglo pasado en el contexto de
la crisis de la deuda externa propiciando que la siguiente década dicha cifra
supere el 50 %, llegando incluso dicho nivel en la primera década del siglo
XXI al 55 % (Samaniego, 2008), y continuando su ascenso para posicionarse
enel57 % de la PEA a fines de la segunda década del presente siglo (Instituto
Belisario Dominguez, 2017).

Asimismo, desde una perspectivainternacional existen distintos organismos
internacionales abocados al estudio de la informalidad y a la recomendacién
de politicas para su regulacion, siendo este los casos de la ONU con sus
numerales 8, sobre trabajo digno, y 16, sobre fortalezas institucionales, pero
también de la OIT, la OCDE e incluso la CEPAL. Por su parte, en el plano local
existe actualmente en México un enramado institucional y administrativo
desarticulado para la atencién de esta compleja problematica, la cual es
atendida casi exclusivamente por la SHCP, a través de su brazo ejecutor el
Servicio de Administracién Tributaria, cuyas primeras medidas se dieron
en el contexto del Pacto por México (OCDE, 2012) y el programa de
reformas estructurales a que dio pie (Presidencia de la Republica) y que se
concretizaron en particular con la Reforma Fiscal del aifio de 2013, mediante
la creaciéon del régimen de incorporacién fiscal gracias al cual se gestd la
desaparicion en el afio 2014 del régimen de pequeios contribuyentes, asi
como del régimen intermedio (Bravo y Green, 2019).

IV. Evidencia empirica para la economia mexicana en 2019

De acuerdo con lo esbozado en el apartado anterior, se calculan las PLGI
y sus componentes asociados relativos al afio 2019 (primer afio de la
administracion de AMLO) para la El, el Sl y las OMI, los resultados se resumen
en las siguientes tablas:

9 Para una revision en extenso de los referentes tedricos de cardcter institucional
sobre la informalidad laborar revisar el No. 59 del Boletin de Momento Econdmico
de los autores citados.
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Tabla 1. Crecimiento de la PLGI vy suscomponentes en la

Economia Informal. México 2019

EFECTO EFECTO
CRECIMIENTO PARTICIPACION PRODUCTIVIDAD EFECTO
GLOBAL LABORAL LABORAL INTERACCION
INFORMAL INFORMAL
1.78 % 0.50 % 1.35 % - 0.08 %
MMaximo sector de Comercio al por menor 1.08 %%

aportacion

o Otros servicios excepto
Mimmo sector de P

aportacion actividades -0.31 %
P subernamentales
Maxi c :
aximo sector enla Comercio al por menor 1.08 %5

participacion del empleo

Otros servicios excepto
actividades -0.31 %
subernamentales

Minimo sector enla
participacion del empleo

Otros servicios excepto
actividades 051 %
subernamentales

Maximo sector enla
productividad laboral

Servicios de alojamiento

Minimo sector en la temporal v de 0.19 %
productividad laboral preparacion de :
alimentos v bebidas
Maxi t 1 - -
LMo sector enla Comercio al por mayor 0.005 %
interaccidon -
Mg " 1 Otros servicios excepto
Sarmmo seCtor enla P
N . actividades -0.026 %
interaccion
subernamentales
Maximo sector en el
1 Q,
asregado sectorial Comercio al por menor 0.91 %
Minimo sector en el Transportes, COreos v 0.10 %
agregado sectonial almacenamiento ’

Fuente: Calculos propios con base en metodologia expuesta e informacion del Inegi, los totales pueden no
coincidir por el redondeo de cifras.

De acuerdo con los resultados presentados en la tabla 1, el sector de otros
servicios excepto actividades gubernamentales (sector 81) resulté ser el
de menor aporte al crecimiento de la PLGI con una cifra incluso negativa
(-0.31 %); desglosado por tipo de efecto ocurre que en la participaciéon del
empleo, ese mismo sector 81, registré la menor contribucién con el dato
citado. En cuanto al efecto productividad puro es el sector de servicios
de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas (sector
72) (Inegi, 2018), el que tuvo la menor contribucién (-0.19 %) y, en el caso
del efecto interaccidn, es nuevamente el sector 81 el que ocupa la ultima
posicidon con un porcentaje de —0.026 %.

En lo que se refiere a la contribucién agregada sectorial, transportes,
correos y almacenamiento (sectores 48-49) (Inegi, 2018) tuvieron el peor

10 De acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(Inegi, 2018).
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desempeio con una cifra de —0.10 %.

Tabla 2, Crecimiento de la PLGI v sus componentes en ¢l
Sector Informal México 20192
EFECTO EFECTO
CRECIMIENTO PARTICIPACION FPRODUCTIVIDAD EFECTO
GLOBAL LABORAL LABORAL INTERACCION
INFORMAL INFORMAL
-0.61 % = 0.34 % = 0.21 %o = 0.06 %%
Miximo sed.:or de Comercio al por menor 1.03 5¢
aportacion
Mireiio SEFDI o Construccion 0.96 %
aportacion
Maximo sector enla . -
participacién del emples Comereio al por menor 1.03 %
l.IT.i.nimo sector enla Construccion 0,96 %
participacién del empleo
Maximo sector enla iy
E
productividad laboral Construccién 0.80%
Mimimo sector enla . :
! 55 0
productividad labaral Comecio al por mence 0 ¢
Miximo sector en la Servicios irmobilianos
T interaccion v de alquiler de bienes 0.002 %
muebles ¢ intangbles
Minmo sector enla Construccion =0.029 %
interaccion T
Maximo sector en el
. 469
agregado sectorial Comercio al por menor 0.46 %
Minimo sector en ¢l Transportes, commeos v 034 %
agregado sectornial almacenamiento -
Fuente: Calculos propios con base en metodologia expuesta e informacion del Inegi, los totales pueden no
coircidir por el redondes de cifras.

La variante que muestralatabla 2 consiste en analizar los mismos conceptos
pero desde la perspectiva del sector informal*?, los resultados derivados de
esta tabla indican que la tasa de crecimiento de la PLGI en 2019 decrecid
en —0.61 % respecto del afio inmediato anterior (2018)*2. Al interior de los
sectores, se revela que la construccidon (sector 23) registré el menor aporte
con un porcentaje de —0.96 % y el mds bajo en cuanto al efecto participacion
del empleo se refiere; en el caso del efecto productividad laboral es el

11 Atendiendo a la definicion de la décimo quinta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo en 1993.

12 Principalmente obedece al aumento de los puestos de trabajo totales, los cuales
tuvieron un incremento del orden de 3.05 % en ese afio 2019 con respecto a 2018.
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comercio al por menor (sector 46) el que menos contribuyd, - 0.55 %, y

por su parte, en el efecto interaccién aparece nuevamente el sector de la

construccidon como el minimo con un aporte de —0.29 %.

Por ultimo, en la contribucidn sectorial agregada se encuentra que el sector

transportes, correos y almacenamiento obtuvo la menor ponderacidon con

un porcentaje de —0.24 %.

Tabla 3. Crecimiento de la PLGI ¥ sus componentes en las
Otras Modalidadesde la Informalidad. México 2019

agregado sectonal

Fuente: Calculos propios con base en metodologia expuesta & irformacion del Inegi, los totales pueden no

coincidir por ol redondeo de eifras,

EFECTO EFECTO
CRECIMIENTO PARTICIPACION PRODUCTIVIDAD EFECTO
GLOBAL LABORAL LABORAL INTERACCION
INFORMAL INFORMAL
388 % 1.26 % 271 % -0.08 %
. Otros servicios excepto
Z\Iax;m:t:;c;:! de actividades 0.96 %
P gubemamentales
.o Otros sefvicios excepto
:\‘”:m:t:'.clir de actividades -0.46 %
P ! subernamentales
Maximo sector enla . .
participacion del empleo Comercio al por mavor 0.69 %
- Otros servicios excepto
Minimo sector enla L
. . actividades -0.46 %
participacion del empleo subernamentales
\ivimo sector enla Otros servicios excepto
'r ductividsd 13beral actividades 0.96 %
procie aher gubernam entales
Minimo sector enla Transportes, correos v 0.20 %
productividad laberal almacenamiento ST
Maxi .
I“li.nmt:r::f:ti:nm la Comercio al por mavor 0.02 %
.- Otros servicios excepto
:\'ﬁm;";f;:g;nla actividades -0.07 %
gubernamentales
lﬁ:;‘:d:e::?m:?;l Comercio al por maver 1.12 %
M .
finimo sector en el Construccion -0.12 %

La tabla 3 refleja que en 2019 la PLGI aumentd 3.89 % respecto del afo
anterior para las OMI, la mayor y menor aportacién se dio en el sector otros
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servicios excepto actividades gubernamentales (sector 81) con un 0.96 % y
-0.46 % respectivamente; cuando se analiza por participacion en el empleo,
se encuentra que el comercio al por mayor destaca con un aporte de 0.69 %
en tanto que el sector 81 es el de menor peso con -1.46 %. Ahora bien, en lo
que concierne al efecto productividad laboral es el mismo sector 81 el que
tiene la maxima ponderacion 0.96 %, mientras que en el caso opuesto; los
transportes, correos y almacenamiento registraron el minimo porcentaje
con -0.20 %. En el caso del efecto interaccidn, es el comercio al por mayor el
que tuvo la maxima contribucidon con 0.02 % vy, caso contrario, el sector 81
refleja el menor peso con -0.07 %. Finalmente, en el agregado sectorial el
comercio al por mayor registra el mas alto porcentaje con 1.12 % no asi, la
construccion que tuvo el peor desempefio con un -0.12 %.

Tabla 4. Panorama global del crecimiento de la PLGI
por tipo de informalidad. México 2019

TIPO DE ~OALi OTRAS
INF ALIDAD E‘EFOOR?LII-:: SECTOR INFORM AL MODALIDADES DE
CONCEPTO ) : LA INFORMALIDAD
Crecimiernto de la PLGI 1.78 % -0.61 % 3.89 %%
Efecto participacién £0 e -0.3a2%® 26 %
laboral informal 0-50 %= 0.3 7% 126 %
Efecto producavidad 1.35= 021" -~y .
laboral informal o ® T s
Efecto irteraccion - 0.08 %a - 0.06 %o - 0.08 %%

Maximo sector de
aportacién

Comercio al por menor
(1.08 2w

Comercio al por menor
(1.03 %%}

Otros saricios sxcepto
actvidadas
gubsrnamentales (0.96 22)

Minim o sector de
aportacién

Oos servicios excepto
acuvidades
gubermamentales

(- 0.31%2%)

Constuccidén
(= 0.96 2a)

Owos sericios excepto
actuvidades
fubsmamentales

(- 0.46 25)

MMaximo sector enla
participac on del empleo

Comercio al por menor
(1.08 23

Comercio al por menor
(1.03 25)

Comercio al por mavor
(0.69 %)

OEos 340VICios SXSEPLE OEos MMicios SRSEPID
Aiimim o sector en la actividades Construccidn actvidadss
participaci én del empleo gubsrmamentales (- 0.96 %) gubsmamentales
(- 0.31 2% (= 0.26 %2}
Oos sericios eXcepto P R
Maxz actvidadas - ros servicios excepto
?;:::::;::f;a;';::l gubsrnamantalss Construccién (0.80 22) actividades
e - (0.51 %2 gubsrnamentales (096 22)
51 %)

Mlirmm o sector en la
productvidad laboral

Servicios de alojamisnto

temporal ¥ de preparacidn

de alimentos ybebidas (-
0.19 29

Comercio al por menor (-
0.55 %)

Transportes, commeos ¥
almacenamiento (-
0.20 %a)

Maximo sector enla
interaccidn

Comercio al por mayer
(0.005 %)

Servicios inmobilhanos v
de alquiler de bienes
muebles ¢ intangibles
(0.002 %)

Ceomercio al por maver
0.02 %

Mlirmsm o sector enla
imreraccidon

Otwos servicios aXcepto
actvidades
gubsrnamentalss

(- 0.026 *a)

Construceidon
- 0.029 %3)

Otros sericios axcepto
actvidades
gubsmameantalss

(- 0.07 *2)

Maximo sector en el
agregado sectorial

Comercio al por menor
(0.91 %2

Comercio al por menor
(0.46 2%

Comercio al por mavor
(1.12 %)

Mdirdm o sector en el
agregade sectorisl

Transportes, COMreos W
almac enami ento

(- 0.10 %%

[Fuente: Elaboracién propia a partir de las Tablas 1, 2 v 3.

lranspories, correos v
almacenamiento

- 0.24 %)

Constuccion
-0.12 %)
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En la tabla anterior, la cual estd seccionada por tipo de informalidad, se
describe que en términos de la PLGl son las OMI quienes registraron el mayor
incremento con 3.89% para 2019 respecto del aiio anterior; no asi el sector
informal el cual cayd -0.61 % en el mismo lapso de tiempo vy, finalmente, la
El registrd un crecimiento del orden del 1.78 % en la misma temporalidad.
Asi las cosas, internalizando los efectos se aprecia que en el efecto
participacién laboral informal las OMI son las que mas crecieron (1.26 %)
seguidas de la El (0.50 %) mientras que el Sl disminuyd (-0.34 %) congruente
con sus respectivas tendencias en la PLGI. Por otro lado, en lo que concierne
al efecto productividad laboral informal nuevamente las OMI tuvieron el
mas alto crecimiento (2.71 %) practicamente el doble que la El (1.35 %) y en
sintonia, el SI decrecidé (-0.21 %). Ahora bien, el efecto interaccidn reporta
disminuciones marginales para los tres tipos de informalidad analizados.
En cuanto al analisis sectorial, coincide que el comercio al por menor sea el
de mayor aporte tanto para la El como para el Sl no asi, en las OMI en donde
el responsable del mayor peso es el sector 81. Por contraste, en la El y las
OMI el sector 81 resultd ser el de menor ponderaciéon; mientras que, en el
Sl el rubro de construccidn registré la menor contribucidn al crecimiento de
la PLGI.

Al diferenciar por tipo de efecto, se encontrd que en la participacién del
empleo el comercio al por menor fue el mas alto para la El y SI, en tanto
que el comercio al por mayor figurd con el mas elevado porcentaje en el
caso de las OMI; contrariamente, para este mismo efecto, en la El y las OMI
el sector 81 tuvo la menor contribucién y, en el mismo sentido, para el SI
lo fue la construccidén. En cuanto al efecto productividad laboral, el mayor
peso para la El y las OMI acontecié en el sector 81 en tanto que para el SI
fue responsable el sector de la construccidn; por su parte, el menor peso
relativo se dio de manera diferenciada: sector servicios de alojamiento
temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas para la El; sector comercio
al por menor en el caso del Sl y, finalmente, sector transportes, correos y
almacenamiento en las OMI.

El tercer efecto —efecto interaccion— operé de manera marginal al
interior de los sectores de actividad econdmica por tipo de informalidad;
y finalmente, en el caso del agregado sectorial la El y el SI comparten al
comercio al por menor con el maximo aporte, en tanto que las OMI
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registraron al comercio al por mayor como su principal contribucion de la
PLGI. En contraparte, la El y el SI tienen en comun al sector transportes,
correos y almacenamiento como el de menor aporte y las OMI al sector de
la construccién con la minima aportacién en este rubro.

Derivado de los resultados del apartado anterior y con base en el analisis
sectorial de la informalidad, se identifican como sectores de actividad
econdmica criticos en materia de productividad laboral en el primer afio
de esta administracidn: la construccidon; uno de los sectores estratégicos
para detonar el crecimiento econdmico que incluye efectos de arrastre
sumamente valiosos para las cadenas productivas y el ciclo virtuoso de
producto-empleo. El comercio al por menor; anteriormente no se hacia
una distincién entre el comercio al por mayor y al por menor, pero a partir
del afio base 2013 del SCNM esta diferenciacidon se realiza y con ello es
posible identificar uno u otro; este sector, absorbe una cantidad importante
de informalidad y es considerado como una gran bolsa para efectos de
balancear oferta y demanda.

Transportes, correos y almacenamiento; es un sector, que constituye
un nivel elevado de informalidad, volatilidad y su medicién se torna muy
complicada y dificil de caracterizarla. Servicios de alojamiento temporal y de
preparaciéon de alimentos y bebidas; este sector, ubicado propiamente en el
rubro de los terciarios o servicios, suministra altos niveles de informalidad
laboral generando infimo valor agregado de ahi que su productividad
laboral sea baja y precaria. Por ultimo, se encuentran otros servicios excepto
actividades gubernamentales; también, muy dificiles de caracterizar.

Conclusiones y propuestas de politica publica para la informalidad laboral
A manera de conclusién, puede afirmarse que la informalidad laboral es muy
compleja en México al integrarse de tres sectores diferenciados, pero que
se hacen mas complejos de analizar cuando vemos la dindmica existente
al interior de sus respectivos subsectores, y en donde para el primer ano
de la actual administracién (2019) el analisis para la descomposiciéon de la
productividad laboral reporta un mejor desemperio para las OMI que crecen
al 3.89%, posteriormente le sigue la El con 1.78%, y al final se encuentra el
Sl que cae al -0.61%.

El disimbolo comportamiento de la productividad de los sectores que

RIME 3l



integran alainformalidad laboral en México demanda politicas diferenciadas
que estimulen su rapida asimilacion a la formalidad con el acompanamiento
de incentivos suficientes que no provengan solamente del SAT sino también
de secretarias como la del Trabajo y Previsiéon Social, de Economia, del
Bienestar, de Gobernacion, de Salud, de Educacidon, de Relaciones Exteriores
e incluso de la Banca de Desarrollo, por mencionar a los mas importantes,
haciendo falta incluso la expedicién de una ley de cardcter nacional que
permita una regulaciéon de la informalidad laboral en México, ya que si
nuestra economia quiere cumplir con el numeral 8 de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible de la ONU y también preciarse de ser competitiva en
el plano internacional esto no se lograra si se mantiene el 56% de la PEA
subsistiendo en la informalidad.
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