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Resumen

El presente capitulo busca abrir una reflexion tedrica y el debate alrededor de los
fundamentos sobre los que se debe construir un nuevo paradigma de desarrollo, en el
contexto de las crisis urbanas, tanto actuales como las que se avecinan, con el proceso de
aprendizaje y recuperaciéon econémica POST-COVID-19 y el deterioro delentorno econdmico,
social, ambiental y de gobernabilidad derivado del proceso del cambio climatico en el
mediano plazo.

Se exponen elementos de reflexion acerca de los nuevos y viejos temas que pueden
permitir replantear las bases del paradigma del desarrollo urbano en la actualidad, se
retoman elementos desde la conceptualizacion general del riesgo, la vulnerabilidad
multidimensional y la peligrosidad que enfrentan las sociedades modernas, el
redimensionando el espacio urbano y regional para el desarrollo, planteamientos sobre la
implementacion y la articulacién de politicas de un nuevo paradigma urbano.

El tema se vuelve especialmente relevante en tanto que resulta urgente y necesario
replantearla dindmica urbanay regional para el bienestar de largo plazo paralas sociedades.

Conceptos clave: Desarrollo Urbano, Desarrollo Regional, Sustentabilidad

Introduccion

México y el mundo enfrentan actualmente una coyuntura econdmica, politica, ambiental y
social especialmente compleja, pues se encuentra sometido a distintos procesos locales y
regionales diferenciados, con crisis diversas y focalizadas de acuerdo a sus propias
condiciones, sean por falta de empleo, ingreso, inseguridad, segregacion, lucha por derechos
humanos y servicios publicos, depredaciéon ambiental, contaminacién, enfermedad e incluso
pérdida de la estabilidad por parte de los gobiernos.

Cada vez mas voces se han unido a debatir sobre el caracter sistémico y el alcance
mundial de las crisis que aquejanala sociedad,en donde el modelo econ6mico predominante
durante las ultimas décadas ha promovido niveles de crecimiento econémico, expansion de
las inversiones y del comercio mundial nunca antes vistos en la historia de la humanidad, no
obstante, estas transformaciones, inusitadamente aceleradas no han transcurrido sin una
historia, pues en su camino han demostrado la profundizacién de las contradicciones
fundamentales del sistema econ6émico (Rivas, 2012).

La crisis mundial por la pandemia de COVID-19 se debe entender como parte de ese
sistema, como parte de la interaccion mdas acelerada entre las poblaciones mas
interconectadas y dinamicas, pero a la vez, mas vulnerables, desiguales y dependientes, en

1 Doctor en Economia, Facultad de Economia y Negocios, Universidad Andhuac México,
jorge_p_rivas@live.com.mx


mailto:jorge_p_rivas@live.com.mx

JORGE P. RIVAS

conexion directa con ecosistemas desbalanceados, en deterioro cronico en busqueda de
reajustes radicales.

La crisis provocada por la pandemia es la dltima sefial que nos debe trastocar para
impulsar a realizar cambios radicales en nuestra forma de construir, entender y reproducir
nuestra sociedad, sus aprendizajes nos deben invitar a actuar de manera deliberada para
impedir las crisis mas profundas e irreversibles que se avecinan. La crisis actual es entonces
también un nuevo sistema de oportunidades yriesgos pararedirigir nuestravia de desarrollo
hacia una nueva racionalidad econémica y de desarrollo que dirija una nueva normalidad en
nuestra convivencia diaria con nuestro entorno.

El paradigma de desarrollo urbano tradicional, centrado enla construccién de grandes
ciudades y centros urbanos, sobrepoblados y sobresaturados sobre la primicia de las
sinergias de la economia en clisteres y polos de desarrollo ha terminado por construir
espacios cada vez mas conflictivos, vulnerables y dependientes, al ser ecosistemas artificiales
disefiados para la reproduccion acelerada de los capitales mundiales y no necesariamente
para el bienestar de las personas y sus comunidades, asentadas en sus territorios en el largo
plazo, desvinculandolos de la logica regional, urbano-rural a la par que vincula mas a la
economia mundial.

La necesidad de transitar a un nuevo modelo de desarrollo urbano implica
esencialmente la construccidén de nuevos ejes rectores que permitan replantear el desarrollo
local y regional como sistemas autdnomos, autosuficientes, de biene star humano, ambiental
y econdmico volcado hacia dentro y con vision de largo plazo, que, sin negar el proceso
globalizador actual, llegue a priorizar la interiorizacion de los procesos de produccion de
valor.

En este contexto, el presente capitulo tiene por objetivo principal el plantear una
caracterizaciéon conceptual acerca de los principios fundamentales para la comprension de la
cuestion urbana respecto a su desarrollo como espacio social apegado a los principios de la
sustentabilidad, involucrando sus objetivos econémicos, ecolégicos y sociales; asi como sus
justificaciones en la busqueda por evitar la vulnerabilidad de los sistemas urbanos en el
contexto de la crisis climatica y la provocada por la pandemia de COVID-19.

Aquello se logra a través de argumentos y la critica al modelo vigente, partiendo de la
perspectiva de cuestion urbana del materialismo histdrico y dialectico, asi como de ideas y
teorias de orden heterodoxo, por la naturaleza dinamica y multidimensional de los
conocimientos de los que se requiere para realizar la caracterizaciéon conceptual acerca del
sistema campo-ciudad y del Desarrollo Urbano Sustentable, al igual que de las evidencias
cada vez mas radicales de la urgencia por transitar aceleradamente en el camino de nuevas
vias de desarrollo y convivencia.

Este debate permite, por tanto, aportar a la discusiéon de los temas que deben ser
centrales en la planeacidon del desarrollo urbano sustentable y sus implicaciones en el
desarrollo de estrategias, politicas y programas concretos de Estado para llevar a cabo el
redireccionamiento de la via desarrollo en los espacios de desagregacién econdémica urbana.

El documento final consta de siete apartados cortos que permiten introducir a los
aspectos teodrico-metodolégicos que deben dirigir la dindmica del Desarrollo Urbano
Sustentable como paradigma de gestion integral del espacio urbano a futuro, es decir:
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La conceptualizacion general del riesgo y sus determinantes

La peligrosidad del cambio climéatico y los fenémenos zoonéticos (COVID-19)
La vulnerabilidad econ6mica, social y urbana

Ejes fundamentales para la renovacion del paradigma urbano
Redimensionando el espacio urbano

Planteamientos para su implementacién

La nueva articulacién de politicas

La conceptualizacion general del riesgo y sus determinantes

Para entender la magnitud de los retos que enfrenta y enfrentara la humanidad durante las
proximas décadas es necesario comprender la relacién dindmica que existe entre tres
conceptos, es decir de: 1) el riesgo, 2) la peligrosidad y 3) la vulnerabilidad, donde el riesgo
se mide como el producto del nivel de peligrosidad de los eventos catastréficos y de la
vulnerabilidad de las sociedades para enfrentarlos, siendo que los ultimos, impulsan
sinérgicamente la magnitud del primero (Rivas y Buendia, 2017)(1).

Riesgo = Peligrosidad x Vulnerabilidad.............cccvveerrueenn. (D

Desde este enfoque se puede encontrar que el riesgo que enfrenta la sociedad
moderna en lo local, lo regional y lo mundial es cada vez mayor en cuanto incorporamos la
peligrosidad creciente de las transformaciones provocadas por la devastacién ambiental y el
cambio climdatico, tanto como la creciente vulnerabilidad de las sociedades urbanas por
razones economicas, sociales y del deterioro de sus condiciones y sustentos materiales.

Cuanto mayor y mas evidente sea el riesgo de la sociedad, mayor debe ser el incentivo
por realizar transformaciones mas radicales en la dindmica econémica, social y de
convivencia con el ambiente

La peligrosidad del cambio climatico y los fendmenos zoondticos (COVID-19)

El sistema econdmico es dindmico y se impulsa a través de un conjunto de relaciones
contradictorias surgidas desde suinterior, como son las existentes entre la sociedad humana,
la naturaleza y el capital.

Desdelaperspectiva de la contradiccién con elambiente, autores como Fromm (2003)
detallan que la humanidad ha transformado su relacion con la naturaleza, transitando de una
situacién de respeto y consumo controlado hasta alcanzar una subordinacién del planeta
entero, donde los ritmos de la evolucion social y de la naturaleza tienden a separarse cada
vez mas

Los planteamientos de Georgescu (1978, p.189) sobre la “ley de la entropia” apuntan
también hacia el hecho de que el uso de los recursos naturales por el hombre lleva a un
sistema critico de perdida y desajuste ambiental con el progreso de la economia, la
produccidny el consumo industrial (Rivas, 2012, p. 12-13)

En este contexto y en la actualidad de la escala global del desarrollo del sistema
econdmico los expertos plantean que el planeta entero se encuentra en una “encrucijada en
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términos de su capacidad para la propia supervivencia... encaminando inminentemente a un
desastre ecoldgico sino se toman medidas urgentes para remediarlo” (Saldivar, 1993, p. 31).

Los cambios profundos y rapidos en la reproducciéon de los ecosistemas naturales
derivados de la dinamica depredadora de la actividad econdmica implican efectos
irreversibles y de alto impacto (Foladoriy Pierri, 2005, 16), que ponen en entredicho las
actuales condiciones parala produccién del sustento basico parala sociedad en el largo plazo.

Como lo han detallado diversos paneles de expertos a nivel mundial (El Panel
Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC,
2007,p.2-54) y los informe Stern (2006), del Banco Mundial (2000) y la OCDE (2008), la
tendencia real del sistema lleva a una crisis ambiental, caracterizada por sequias extremas,
temporadas de lluvias y tormentas volatiles y cada vez de mayor impacto, desplazamientos
forzados por eventos catastroéficos, la modificacion de los microclimas regionales, la
afectacion futura en la distribucién geoecondémica y geopolitica de cultivos, industrias y
sociedades, que modificaran forzadamente la dinamica de vida y convivencia en cada vez
menores periodos de tiempo.

En este contexto, los procesos zoondticos como el brote y transmisién del Ebola
durante 2014, asi como la de COVID-19 durante el aflo 2020, son fendmenos cada vez mas
comunes, que han mostrado mayores probabilidades de aparicién y con mayores tasas de
éxito en su dispersion, siendo altamente sensiblesa la creciente interaccion delas sociedades
humanas con ecosistemas desbalanceados, en riesgo y crisis. Como lo menciona Dabanch
(2003), “los cambios ecoldgicos, climaticos y socioculturales han hecho que el nimero de
zoonosis conocidas supere las 200”, lo cual resulta en una tendencia que se debe entender
como parte del mismo sistema de depredacion ambiental mundial y del cambio climatico, en
tanto que los virus trascienden las fronteras de las especies en la medida que estas se han
visto afectadas en sus ecosistemas.

La pandemia de COVID-19 generé una avalancha de informacién, efectos y
cuestionamientos de caracter multidimensional en todo el planeta. Durante los afios 2020 y
2021, cada pais ha vivido sus estragos de maneradistinta y los ha enfrentado con sus propios
recursos y mecanismos de decisién y politica, dando como resultado un mosaico heterogéneo
de resultados en el combate a la pandemia en términos de salud, salud publica y de
reactivacion economica, evidenciando que la estructura econdmica y social de las
comunidades resulta un factor fundamental para enfrentar el embate de fenémenos de alto
impacto en la transformacion de la convivencia social.

Su impacto registrado por el Centro de Ciencias de Sistemas e Ingenieria de la
Universidad Johns Hopkins para el cierre de junio de 2021 superé los 180 millones de casos
a nivel mundial y mas de 3.8 millones de muertes, lo cual genero,de acuerdo con informacion
del Fondo Monetario Internacional (2020y 2021)y el Banco Mundial (2020y 2021), una
caida acelerada de la producciéon y comercio internacional durante el 2020y 2021, superior
al 5%, donde las regiones mas afectadas por la contraccién econémica fueron, América latina
(-9.4%), la zona euro (-10.2%) y Estados Unidos (-8%), siendo las unidades econémicas mas
pequeias y que generan una mayor ocupacion las que resintieron mas la crisis.

No obstante, se debe comprender que la crisis porla pandemia no esun hecho aislado,
sino que se trata de un segmento de la red de componentesde la crisis sistémica que enfrenta
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la humanidad, que se acelera y profundiza con eventos cada vez mas peligrosos, desde los
locales y hasta los de impacto mundial.

La vulnerabilidad econ6mica, social y urbana

La vulnerabilidad debe ser entendida desde un enfoque general como la medida en que un
sujeto, familia, comunidad o las sociedades mismas se encuentran preparadas para enfrentar
las condiciones del medio en donde se desenvuelven. De esta manera, la vulnerabilidad tiene
distintas expresiones, es decir, las econdmicas, sociales o urbanas, entre otras, que pueden
ser resultado, tanto de decisiones y elecciones propias de los sujetos, como producto de las
estructuras de los sistemas en los que se desenvuelven.

El sistema econOmico actualmente se caracteriza por ser un sistema desigual y
desequilibrado, con contradicciones fundamentales entre la economia, el ambiente y la
sociedad (Rivas, 2012).

¢ El progreso de la produccion y consumos mundiales implican el uso creciente de
recursos que depredan el ambiente y la generacidén de cada vez mayores magnitudes
de desechos de distintos tipos, propiciando enfermedad de ecosistemas y especies, a
la par de grandes cambios mundiales en los ciclos naturales.

e La busqueda de la ganancia por parte de las megacorporaciones mundiales, la
competencia desigual, la deslocalizacién de sus proyectos, la concentracién de los
mercados de producciony de consumo llevan a la destrucciéon de las fuentes de
empleo menos productivas, artesanalesy a la exclusion de cada vez mayores masas
de competidores y consumidores incapaces de participar en la tendencia oligopdlica
de la economia.

¢ Ala par,la sociedad se desenvuelve con mayores poblaciones, dispuestas en espacios
cada vez mas reducidos, con contextos de vida mas costos y con menores
oportunidades  productivas,  proporcionalmente  hablando, provocando
gradualmente la caida y reproduccién de mayores proporciones de la sociedad en
condiciones de desigualdad, pobreza e inseguridad y cada vez mayores deficiencias
e insuficiencias de los bienes y servicios publicos que deben ser considerados como
satisfactores necesarios para el ejercicio pleno de los derechos humanos.

e La tendencia en la creacidén, crecimiento y consolidacién de polos de desarrollo,
ciudades y clusteres sin el acompafnamiento de politicas de desarrollo regional
consolida a las ciudades como polos crecientemente, saturados, conflictivos y
vulnerables a los sistemas de abasto que comandan devastacién ambiental y
exclusién social dentro y fuera de sus fronteras.

La vulnerabilidad de la sociedad moderna se ha hecho evidente con distintos
fendmenos y procesos que en su mayoria han tenido expresiones de caracter local, no
obstante, la propagaciéon mundial del COVID-19 marca un antes y un después en la evidencia
de la vulnerabilidad mundial.

Mientras que en el imaginario publico los graves estragos del virus serian superados
en pocos meses por una comunidad mundial sumamente productiva, de ciencia y tecnologia,
incluso, la realidad disté de la idea. Algunos estados nacionales optaron por minimizar la
relevancia del fenémeno ante el desconocimiento de su potencial en la saturacién de los
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sistemas de salud, como sucedio en diversos paises en Europay América, como Espaiia, Italia,
Francia, Estados Unidos y Brasil donde, a pesar de sus condiciones econdmicas
estructuralmente distintas, el dinamismo de su sector turistico extendi6, desde tempranas
fechas, la pandemia al interior de sus fronteras, en donde se dispersé rapidamente en sus
centros urbanos, densamente poblados, con deficientes sistemas de salud y altos niveles de
desigualdad, pobreza y enfermedad crénica.

Es un hecho que los avances en las ciencias de la salud y la medicina han elevado la
esperanza de vida de la poblacién mundial durante las dltimas siete décadas, no obstante, la
estructura econémica mundial manda una sociedad en la que existe un acceso desigual a
dichos avances, donde distintos subconjuntos de la poblacién mundial quedan excluidos de
sus beneficios, sea por insuficiencia de recursos o la ineficiente administracion de los
mismos, los cuales son distribuidos de acuerdo a criterios econémicos, sociales e incluso
politicos, que varian de acuerdo a las prioridades econdémicas en cada momento y lugar del
planeta.

Los estragos de los fendmenos criticos mundiales impactan de manera diferenciada
entre regiones, sectores econdmicos y niveles de acumulacion de riquezas, OXFAM (2020)
sefiala que tan sélo 2,153 millonarios poseen mas riquezas que el 60% de la poblacién
mundial, siendo también, que las primeras vacunas producidas a nivel mundial se han
distribuido en un 60% para cubrir las necesidades de los paises de mas altos niveles de
ingresos, los cuales concentran Uinicamente el 16% de la poblacién mundial (BBC, 2021),
propiciando un alto riesgo de mutacion y propagacion del virus hacia el afio 2022, mostrando
que no todo recurso existente esta llegando a las manos de los que mas lo necesitan, ni se
distribuye de acuerdo a un enfoque precautorio mundializado.

Distintos paises y regiones lograron controlar la dispersién comunitaria del virus con
distanciamiento social estricto, donde la tecnologia se desenvolvi6 de manera dindmica
apoyando el sostenimiento de la actividad econdmica esencial, mientras que otras continuan
sufriendo de una expansién activa de la enfermedad, que parece interminable a pesar de
contar con altos indices de vacunacion entre la poblacién, no obstante el hecho alarmante no
radica s6lo en si se halogrado o no controlar el embate inmediato del virus sino d e entender
las causas fundamentales de su impacto, los procesos implicitos que lo sostienen y si estos
son aislados o son la expresion de una crisis mas compleja que amenaza a la humanidad.

La vulnerabilidad de las poblaciones es creciente, cuanto mas grandes son sus
carencias respecto a sus necesidades de vida. No solo en cuanto a la pandemia sino a todos
los peligros que representa las transformaciones irreversibles del cambio climatico y sus
posibles efectos mundiales y regionalizados.

Las sequias y las inundaciones afectaran el ciclo de producciéon de alimentos,
afectando primero en sus precios y por consiguiente en la capacidad de las poblaciones
vulnerables econémicamente para adquiriros. Los mismos fendmenos retroalimentaran la
expulsion del campo y las olas migratorias internas y transfronterizas, impulsando la
magnitud de los desplazados climaticos, desbalanceando aun mas la dindmica de
vulnerabilidad de las ciudades y la construccién de los espacios urbanos.

El sistema es crecientemente vulnerable cuando mayores son las expresiones de las
contradicciones del sistema mismo.
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Ejes fundamentales para la renovacion del paradigma urbano

La construccién de un nuevo paradigma de Desarrollo Urbano que considere el creciente
riesgo de las sociedades derivado de los efectos nocivos del cambio climatico, la devastacion
ambiental y la creciente vulnerabilidad de las sociedades locales y mundiales es, hoy por hoy,
una necesidad de obligada resolucién para la sociedad, la comunidad académica y los
tomadores de decisiones en todo el planeta. Su construccion, al igual que el del desarrollo
sustentable “responde a la caducidad de los viejos conceptosy a la construccién de nuevos
bajo el contexto de la crisis de la humanidad y del ambiente natural” (Torres, 2009: 44).

El Programa de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (WCED, 1987) y la
asamblea general de la ONU dieron un salto normativo y conceptual con la presentacion del
documento “Nuestro Futuro Comun” posicionandolo como “un intento de carta magna sobre
ecologia y desarrollo que contiene un conjunto de principios, un plan de accidn,
recomendaciones, disposiciones institucionales y financieras”(Pierri, 2005: 46) sobre el fin
del Desarrollo Sustentable, no obstante, la continuidad en sus temas y la radicalidad de sus
implicaciones ha sido manejada como un conjunto de ideas y conceptos ambiguos y
altamente controversiales por el amplio campo de interpretaciones a las que da cabida.

Los economistas y tedricos concuerdan que el concepto hegemoénico del Desarrollo
Sustentable propuesto por la ONU es “esencialmente vago” (Solow 1991: 180) y ambiguo,
pero que no obstante “...esta ambigliedad...es en parte su atractivo” (O’connor, 2001: 276)
permitiendo desarrollar instrumentos de politica, de direccién y de gobierno de manera
diferenciada cada vez, a través de la interaccidén de las distintas orientaciones en el
pensamiento econémico, de acuerdo a los intereses y los objetivos del Estado y la
organizacion concreta que lo implementa, lo que representa una oportunidad ante la
demostracion devastadora de la pandemia mundial de COVID-19, que se hizo visible en
paises desarrollados y en vias de desarrollo por igual, entre sectores de la poblacion de altos
niveles de ingreso y de pobreza extrema.

Laconstruccidéndel paradigma del Desarrollo Urbano post-covid necesariamente pasa
por la integracion de la sustentabilidad del modo de vida y convivencia urbanay regional, y
portanto, dela integracion urgente y sin demora, de la complejidad de la existencia de aquella
triple racionalidad, dindmica del sistema mundial; en el hecho de que el ecosistema biolégico,
el sistema econdémico y el sociocultural deben de coevolucionar; en tanto que estén
condicionados los unos por los otros en lo urbano, lo regional y lo mundial.

Entonces la complejidad de aquella triple racionalidad coevolutiva (Redclift, 1987) y
compatible de los sistemas biol6gico, econdémico y sociocultural implica necesariamente que
para su instrumentacién efectiva, esta requiera de la adaptaciéon e integraciéon de sus
principios a los distintos niveles de desagregacion econdmica y espacial, a fin de que a cada
nivel deresponsabilidad sobre el desarrollo econémico, de eficiencia productiva; de equidad,
igualdad y bienestar social; asi como de conservacion, mantenimiento y recuperacion del
sistema ecoldgico, exista un nivel de gestién coherente y alcanzable.

Por lo tanto, se tiene como premisa, que para diseflar politicas y acciones de gobierno
encaminadas en esta direccion que a cada nivel de desagregacion econdmica particular, como
lo seria para el espacio regional o local, el urbano o el rural, se vuelve necesario redefinir los
amplios fundamentos de este paradigma en relacion al tiempo y al espacio concreto de su
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aplicacion; reconociendo y respetando la integridad funcional de los ecosistemas a su nivel
de desagregacion, minimizando su vulnerabilidad y compatibilizando a su vez los ritmos de
recarga naturales con los de los requerimientos econémicos y sociales del mismo espacio
particular y los ecosistemas regionales con los que interactia y de los que depende.

Redimensionando el espacio urbano

Los economiasurbanasyregionales parten tradicionalmente de un enfoque abstracto,donde
el espacio es un objeto subjetivo, ideal y simple, que, descrito a partir de variables de facil
analisis, como distancias o caracteristicas estaticas, no obstante, se debe transitar la forma
de entender el espacio mismo para entender la dindmica de su transiciéon histérica y su
dinamica de riesgos futuros.

La conceptualizacion del espacio debe partir por tanto desde una perspectiva
materialista e histérica, donde se entiende como “un producto material, enrelacién con otros
elementos materiales, que dan al espacio (y a los otros elementos de la combinacién), una
forma, una funcién, unasignificacién social” (Pradilla, 1984: 29), donde por tanto, cada nivel
de desagregacion espacial es en si un espacio-tiempo histéricamente definido, “un espacio

construido, trabajado y practicado por las relaciones sociales” (Castells, 1978 citado por
Pradilla, 1984: 29).

En su caso, el espacio de desagregacion espacial urbano es en si, un espacio complejo,
cuya “organizacién es resultado de la superposiciéon y una articulacién de varios tipos de
espacios productivos y de relaciones sociales de produccion diversas” (Topalov, 1979:
24,25), el cual es resultado, a su vez, de un proceso histoérico acumulativo y expansivo ligado
intimamente al propio proceso de industrializacion y a la concentracion y centralizacion de
los capitales y de la riqueza, desenvuelto en términos espaciales acotados.

Aquella dindmica expansiva del espacio urbano implica “una multitud de procesos
privados de apropiacidn del espacio” (Topalov, 1979: 20) y de los recursos, tanto de los que
se encuentran originalmente libres en la naturaleza, como de los demas espacios, ruralesy
periurbanos, a fin, no solo de apropiarselos, sino de transformarlos “construyendo con ellos
y sobre ellos, un conjunto complejo de objetos materiales” (Pradilla, 1984: 45) necesarios
para la propia reproduccién ampliada del sistema, donde el proceso de urbanizacién se
expande aceleradamente creando “mediaciones originales entre la ciudad, el campo y la
naturaleza” (Lefevre, 1973:88), de tal forma que todas las anteriores conforman un solo
sistema dindmico y en contradiccion permanente.

De esta forma y por definicién la concentracién y centralizacién de las riquezas y la
actividad econdmica en un espacio acotado como es la ciudad y el espacio urbano en general,
implica la insostenibilidad histdrica de su propio sistema, no solo por las condiciones de
polarizacién social que genera, sino por los requerimientos tan amplios de concentracion de
“comida, agua, energia y materiales que ni su propio espacio, ni la naturaleza circundante
puede proveer,ademas del hecho de que tal concentracién de abasto constituye a su vez una
gran concentracion de masas de materiales desechados en forma de basura, desechos
humanos y de contaminaciéon de agua y del aire (Brown, 2001: 188-192), de ruido,
congestionamiento del trafico, de la perdida de espacios abiertos, dela degradacién del suelo,
del el deterioro de construcciones e infraestructura, y la degradacion del paisaje urbano
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(Berghall y Konvitz, 1997: 167), lo cual ha condicionado que en la actualidad de la escala del
desarrollo urbano a nivel internacional, que la mayor parte de las ciudades del mundo se
encuentren inmersas, en cierto grado, en una crisis urbana de sobreproduccién de desechos,
de sobrepoblacion y de desabasto, cada una de acuerdo a su nivel de desarrollo y de
concentracion particular.

A pesar de que “las ciudades han sido el centro de la evolucion de la civilizacion
moderna” (Brown, 2001: 189) en la actualidad de su grado de desarrollo, su capacidad de
reproducciéon se ve limitada por las propias contradicciones econdmicas, sociales y
ambientales, que incluso lo llevan a la crisis de la gobernabilidad y la desestabilizacién de sus
elementos constitutivos.

La insostenibilidad y la tendencia a la crisis en las ciudades y los espacios urbanos
cada vez mas grandes, saturados y desiguales se ha revelado con mayor claridad durante las
ultimas dos décadas, pues muchos delos problemasinherentesa la reproduccion del sistema
econdmico mundial y sus reflejos locales se ven intensificados en ellos, por la alta congestion
humana y productiva, la vulnerabilidad al desabasto de insumos vitales, productivos y de
infraestructura, por condiciones climaticas y medioambientales determinadas; lo cual ha
tornado a este espacio, en uno que reclama por una replanificacién de sus propios principios
hacia los fines de garantizar su permanencia histérica y operativa, y con ello mitigar de
manera urgente los efectos contradictoras de su propia naturaleza a través de la gestion del
Estado a nivel de unidad urbana.

En este contexto las ciudades ofrecen espacios de vulnerabilidad especialmente
grande a eventos que afectan o se ven potenciados por las interacciones humanas, como ha
sido la pandemia de COVID, donde las ventajas de economia de clusteres de las ciudades y su
conectividad a escala mundial ha jugado en su contra, definiéndolos como espacios
incontrolables de reproduccion del virus, dependientes del exterior e insostenibles en su
produccidén y consumo si se restringen los flujos de bienes y servicios que permiten su
operacion.

Planteamientos para su implementacion

La conceptualizacion politica y estratégica de paradigma de Desarrollo Urbano POST COVID,
solicita buscar un desarrollo alineado con los procesos naturales, sustentado en la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras, minimizando la vulnerabilidad de sus
poblaciones y de sus condiciones materiales de vida, facilitando un crecimiento econémico y
el desarrollo, priorizando el equilibrio espacial, tanto de su ambiente natural como del
construido, correlacionado con el espacio rural y no en su contraposicién (Méndez (2005) y
Avila (2009))

Para su implementacién no se carece de antecedentes, pues la Segunda Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) llevada a cabo
en Estambul, Turquia, en 1996, ya habia comenzado a sentar bases para la transicién del
modelo urbano, resultando en el Programa Habitat, “el cual contiene programas de accién
detallados enfocados al desarrollo econdmico, social y ecolégico” (Castillo, 2009: 23-33) del
mundo urbanizado.
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Las ultimas décadas han sido prolificas en investigacion internacional sobre la
planificacién recuperacién y adaptacidon e los desastres que pueden desarrollarse en las
ciudades y el entorno urbano, en su caso, la investigacion urbana en pandemias se ha
centrado en el combate a la pobreza, la marginacion y la vulnerabilidad en el contexto del
cambio climatico para maximizar la resiliencia urbana (Matthew y McDonald (2006),
Connolly (2020) y Wade (2020)), no obstante, la crisis por la pandemia ha activado el interés
sobre el tema.

Sharifi y Reza (2020) resaltan que a junio de 2020, del total de investigaciones
publicadas internacionalmente en revistas indexadas en Scopus sobre desarrollo urbano,
ciudades y COVID-19 se arrojan mas de 150 articulos de gran relevancia, enfocados desde
tematicas vinculadas a 1) la calidad y factores ambientales (42%), 2) los impactos
socioecondémicos y la capacidad de adaptacion y respuesta social (23%), 3) la administracién
publica y gobernanza(18%) 4) y los sistemas de transporte y disefios urbanos (15%), entre
otros.

El proceso de instrumentacién del nuevo paradigma urbano plantea a la
administracion urbana, como un proceso practico y multidimensional de gestion
complementada por los distintos instrumentos del entramado institucional del Estado para
su rectoria en el desarrollo planificado de su espacio, es decir, que requiere necesariamente
de un redimensionamiento también del papel del Estado (nacional e internacional) en la
planificacion deliberada de las ciudades y los espacios urbanos, no en el interés cortoplacista
del cluster econdmico, sino en la consolidacion de regiones con cadenas de valor y de abasto
locales, que reproduzcan vulnerabilidad y dependencia.

El proceso de reconstruccion de las ciudades y descentralizacion de las naciones es
especialmente sencillo de asimilar luego de la pandemia de COVID, en tanto que a nivel
mundial se observo un creciente caos urbano en las ciudades, sobre todo en las de mayores
niveles de desigualdad por la dispersion del virus entre las masas, en donde numerosas
familias en distintos paises optaron por su relocalizacién en regiones con menores
densidades de poblacién que les permitieran superar la crisis con seguridad y tranquilidad

La pandemia deja un escenario especialmente atractivo para redireccionar las
politicas de desarrollo urbano, sobre el supuesto de que “los espacios urbanos mejor
planificados y sustentablemente administrados podrian generar beneficios sociales,
ambientales y econémicos” (Berghall y Konvitz, 1997: 167). De esta forma el disefio urbano
de los nuevos centros de poblacion y la gradual descentralizacion econdmica y social se debe
basar en las necesidades, las vulnerabilidades y los objetivos de funcionalidad econémica,
ecologica, social y territorial de cada espacio urbano y de cada ciudad; tales y como las
enfocadas a la promocion de patrones mixtos de uso de suelo, la mejor coordinacidn entre
los medios de transporte, medidas fiscales y politicas de precios que reflejan los costos
ambientales, el fomento a nuevasactividades empresariales,asi como estrategias educativas
y de planeacion que fomenten la innovacion, las cuales pueden ser focos de sinergias
positivas incluso para el desarrollo nacional.

A fin de planificar y gestionar la expansion y el desarrollo del espacio urbano; para
encaminar la gestion local de la problematica econdémica global de insostenibilidad de la
concentracidon y centralizacion de la actividad econdmica, hay que considerar al propio
espacio urbano en su dualidad con el propio espacio rural, tanto desde su funcién como de
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soporte al desarrollo urbano, a través de sus interacciones biofisicas, sociales y econdmicas,
asi como desde sus antagonismos funcionales y una dialéctica compleja, de dominacién y de
dependencia, donde ambos espacios conforman un solo sistema dindmico o sistema region.

La consolidacion de planeaciéon y programacion del espacio regional parte entonces
de incorporar lo urbano y lo rural como un sistema de autosuficiencia y provisién interna,
mas que de una dindmica de exclusion y subordinacion; donde el espacio urbano reconozca,
apoye e impulse la productividad rural en sus propias funciones, en tanto que depende en su
actividad y su vida social de flujos y stocks de energia, insumos productivos y alimentos que
su propio espacio no puede abastecer; donde “las carencias identificadas en un espacio
particular son suplidas con lo aportado por el otro” (Méndez 2005:92), sea esto mediante la
articulacion tradicional cimentada en el intercambio de bienes tecnologicos y de servicios
ambientales; como por las nuevas funciones del espacio rural como respuesta a la crisis
urbana que avecina

La planificacion y la gestion del espacio urbano implica entonces adecuar las nuevas
estrategias para la intervencién y la aplicacion de medidas de combate a la pobreza, al
hambre, a la mejora de la calidad de vida, a la conservacion del medio ambiente y al fomento
econdmico planificado sobre un espacio y relaciones sociales dindmicas basadas en un
desarrollo equilibrado del sistema urbano-rural como un solo espacio social equitativo, sin
el cual las vulnerabilidades de los espacios individuales en el mediano plazo se ven
intensificadas.

La nueva articulacion de politicas

Afirman Alvater y Mahnkopf que “... el analisis de los problemas forma parte de un discurso
diferente al de la busqueda de soluciones”, es decir que:

“...mientras el andlisis de los problemas se puede realizar inicamente en los medios de
la ciencia, sin considerar los intereses politicos y las formas de conciencia, el desarrollo
de alternativas solo es posible si se toman en cuenta las inercias politicas y sociales, los
intereses econdmicos, los contrastes sociales, la desigual distribucion del podery las
interpretaciones del presente que compiten entre si” (Alvater y Mahnkopf, 2002: 378)

Asi pues, no solo existen distintas dificultades conceptuales sobre como cimentar este
nuevo paradigma urbano, sino como disefiar los mecanismos de gobierno y los nuevos
arreglos institucionales aplicables a la relacién econdémica, social y territorial que permitan
planeary desarrollar politicas de mitigacion, adaptacion y recuperacion del entorno urbano
y regional en el contexto de incremento acelerado del riesgo de la sociedad por los peligros
del cambio climatico y la vulnerabilidad histérica en el que se ha desarrollado nuestra
sociedad.

Es evidente que el marco axiolégico que se emplee para racionalizar la sustentabilidad
afecta el proceso de construccion institucional y de las distintas acciones del gobierno, no
obstante, el Estado debe originar y reconstruir las condiciones de la producciény su base
material de tal manera que aseguren su permanencia de largo plazo, organizandolas y
regulandolas mediante los distintos instrumentos, emprendiendo cuando menos, seis
acciones de caracter estratégico. Es decir:
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1. La gestion y la politica publica eficaz y eficiente de rearticulacion del espacio
urbano y rural como un solo sistema regional.

2. La planificacion integral del desarrollo urbano bajo los principios del Desarrollo
Sustentable aplicando acciones de alto impacto en cada una de sus dimensiones
evolutivas.

. Centros de poblacion menos saturados, equilibrados y de largo plazo.

4. La incorporacion de la prevencion del riesgo, acciones para el entendimiento,
control y mitigacién de los peligros de eventos catastréficos derivados del cambio
climatico, fendmenoszoonoticos y urbanos,asicomo la accion deliberada en contra
de la vulnerabilidad de la sociedad y las regiones en sus distintas expresiones,
ambientales, sociales y economicas.

5. El desarrollo de los indicadores especializados necesarios para la mediciéon y
contraste del punto de partida y el punto de arribo de las distintas acciones de
gobierno, a fin de valorar las vulnerabilidades y los riesgos del espacio urbano, asi
como de analizar los impactos de los distintos programas sobre su sustentabilidad.

6. Un proceso de aprendizaje institucional aplicado para el control, evaluacion y
redisefio de las politicas, los planes y programas mas efectivos para el logro de los
objetivos amplios del nuevo paradigma de desarrollo urbano.

w

La gestion y la politica publica “innegablemente afectan la manera en que la sociedad se
relaciona con la naturaleza” (Constantino, 2007: 57) no obstante sus alcances dependen
tanto de la definicién concreta y cientifica de los problemas, como de los incentivos que se
disenen, los instrumentos que se elaboren desde el poder ejecutivo como del legislativo, asi
como de la capacidad institucional para vigilar y sancionar el cumplimiento de las reglas
sociales establecidas, por lo que se debe poner gran interés en su estructuracién sobre los
principios de la eficacia y la eficiencia durante su realizacidn y el alcance de sus objetivos.

La gestion del espacio urbano requiere de estrategias urgentes y de alto impacto que
busquen transformar la orientacidn estructural de su sistema y no solo su mitigacién suave
en el largo plazo. La labor debe desarrollar politicas publicas integrales y participativas de
todos los afectados sociales, cuidando la lucha contra la desintegracion de intereses y el
caracter clientelar y asistencial que caracteriza a la movilizacién social en los paises en
desarrollo.

La instrumentacion efectiva de mecanismos de gobierno requiere de un enfoque
interdisciplinario en su disefio, ejecucion y evaluacion, asi como la coordinacién de las
acciones de los agentes econédmicos, politicos y sociales implicados” (Rocha, 2004: 206) en el
propodsito de supervivencia y funcionalidad, desarrollando y aplicando indicadores
relevantes para el proceso de andlisis, comprension, creacién y modificacion de las politicas
y los programas publicos, a fin de comprender la evolucion del sistema urbano a lo largo del
tiempo luego y antes de la aplicacion de una accidn concreta del gobierno.

Conclusiones

La pandemia de COVID-19 y sus efectos devastadores en la dindmica econdmica y social del
sistema mundial y sus naciones, observado entre 2020y 2021, es s6lo una parte del conjunto
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de retos que enfrentara la sociedad en las proximas décadas y que venia siendo descrito por
distintos paneles de expertos internacionales en cambio climatico y sus efectos, no obstante,
no es el Unico ni el mas peligroso en el largo plazo.

La pandemia super6 todas las expectativas de las sociedades y sus gobiernos,
evidenciando que el grado de preparacién, tecnologia y productividad de la sociedad
moderna es ventajosa para la reproduccidn del sistema econémico en el corto plazo, pero
termina aun por consolidar un sistema que opera desfasado de las necesidades y bienestar
de sus poblaciones y su entorno de vida.

Es cierto también que el progreso y desarrollo alcanzado porla humanidad no ha sido
distribuido nise encuentra al alcance de todos los sectores sociales, ni de todas las naciones,
conlo la sociedad no s6lo enfrenta el incremento gradualde la peligrosidad de los fendmenos
climaticos mundiales y sus expresiones locales, sino que también enfrenta una tendencia a
la creciente desigualdad entre regiones, sectores y grupos sociales que profundiza la
vulnerabilidad, como se evidenci6 durante la pandemia, al ser los sectores econ6micos y
regiones con menores niveles de ingresos los que sufrieron mayores afectaciones.

La pandemia reforzo6 la idea acerca de que, aunque la sociedad se encuentra en un
climax tecnolégico, este resulta por demas insuficiente, y nos deja preparados de manera
deficiente como sociedad mundial para enfrentar los problemas que avecinan.

Paises desarrollados y subdesarrollados, asi como sus poblaciones se vieron forzados
a instrumentar cambios drasticos en suformade vida, de producciény de consumo, en donde
las ciudades y los principales centros urbanos del planeta, lejos de tener mejores condiciones
para superar sus brotes locales, se encontraron menos preparados, mas vulnerables y con
mayores problemas para el control epidemiologico.

Es urgente reconstruir el paradigma del desarrollo sustentable basado en la triple
racionalidad evolutiva del bienestar econdmico, social y ambiental de largo plazo,
formulando politicas que, partiendo del reconocimiento pleno de las contradicciones del
sistema y sus tendencias historicas, permita revisar y reformular la forma en que
construimos nuestros ecosistemas humanos y los vinculamos responsablemente con los
ecosistemas naturales.

La reconstrucciéon debe partir también de reconocer los vicios de la reproducciéon
urbana basada en la industrializaciéon y la saturacion del espacio en la intencién de
incrementar su productividad y su intercambio con el exterior y replantear sus objetivos
hacia un enfoque precautorio y de largo plazo, que se encuentre volcado en la consolidacion
de regiones menos vulnerables, con seguridad y autonomia en su operacién mioma para la
reproduccion de la vida a su interior, que sean lo suficientemente fuertes como para
enfrentar los crecientes peligros del cambio climatico, como la aparicién de cada vez mas
eventos zoondticos, las sequias, las precipitaciones atipicas, la perdida en la produccion de
alimentos, el abasto de agua y la produccion de los satisfactores basicos para la vida, entre
otros, sin exceder las capacidades de largo plazo de las regiones en donde se encuentran
inmersas.

La labor se ha comenzado desde mediados de la década de 1980 y ha cobrado
gradualmente mayor relevancia en el &mbito académico, econdémico y politico, pero en ese
camino nos hemos acostumbrado a que las decisiones y politicas resultan laxas, donde las
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naciones con mayores responsabilidades reales no asumen acciones inmediatas, donde
existen incentivos y acuerdos de implementacién que aplazan los problemas urgentes.

La pandemia de COVID-19 resulta en una crisis profunda, pero que a su vez puede
representar una oportunidad para reencaminar la via de desarrollo mundial, pues ha
mostrado a la comunidad que son necesarios cambios igualmente profundos, no sélo en el
manejo de enfermedades de manera reactiva y sectorial, sino con un enfoque precautorio de
los riesgos presentes y futuros, que interprete los procesos histéricos que enfrenta la
sociedad moderna desde su complejidad material de manera multidimensional, que
trastoque con politicas mundiales, nacionales y regionales subnacionales urgentes en
materia econdémica, social y ambiental.

Nuevamente, la incapacidad de los mercados para autorregularse para resolver los
problemas de la humanidad, han mostrado la necesidad de un replanteamiento del papel del
Estado como ente protector del desarrollo y bienestar, y un necesario articulador de politicas
de planeacidon y organizacion de la actividad econdémica y de la construccién del espacio
urbano y regional y sus relaciones para su desarrollo en el contexto actual.

Las ciudades deben considerarse como entidades asociadas, sinérgicas y
corresponsables con el espacio periurbano y rural, a fin de consolidar regiones fuertes,
reduciendo su vulnerabilidad natural, fortaleciendo sus relaciones internas, asumiendo los
costos compartidos de su abasto de largo plazo con produccién interna, a la par que se
combate alas densidades poblacionalesy se mejora la distribucién territorial de los servicios
publicos.

Se deben evitar construcciones policéntricas de alta especializacién econémica para
construir regiones policéntricas de produccidn, abasto y consumo minimo, donde se
reduzcanlos costos de traslado por la insuficiencia de recursos, servicios o fuentes de empleo
locales para los mismos habitantes en ese espacio, es decir, del fortalecimiento de las
microrregiones y barrios autosuficientes y sustentables.
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