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Resumen

La discusion sobre la eficacia del desempefio de los gobiernos es un asunto que preocupa a
todos los gobernantes. Larazon de ser de las autoridades democraticas es mejorar el nivel
de vida de pobladores, pero en muchos casos sus esfuerzos no logran los impactos deseados
por las estrategias de desarrollo implementadas dentro de las politicas publicas. Los
esfuerzos de las autoridades por mejorar el nivel de vida de pobladores, en particular a los
de alta y muy alta marginacion se integran en programas de intervencion local, definidos en
politicas publicas, con ellos se espera generar condiciones de desarrollo para sus habitantes.

Las ciudades son espacios complejos. En México son productos del crecimiento no
planificado de comunidades que han detonado su crecimiento a partir de algiin elemento
econdmico: explotacién de recursos, desarrollo tecnoldgico-industrial o comercio y, se
constituyen por la colindancia de espacios con caracteristicas bien definidas que le dan
uniformidad. Conforme una localidad crece ocupa espacios colindantes en demanda de
recursos como agua, alimentos y vivienda. Este crecimiento lleva a que nucleos diferentes en
algin momento entren en contacto, dando el caracter heterogéneo de las ciudades. Esta
construccion genera una estructura compleja de caracter organico, donde cada elemento
cumple con una funcidn vital para la totalidad de la ciudad, entonces se puede analizar desde
la 6ptica de los sistemas biologicos. Las entidades biolégicas para vivir consumen masa y
energia, las que pueden ser medidas en un balance cerrado; el ingreso de masa-energia a un
sistema-organismo es un indicador directo de la complejidad del mismo.

Los organismos tienen habilidades de adaptacién, esta capacidad de respuesta-
adaptacidon determina su desarrollo, nivel de sobrevivencia, y demanda de masa-energia. La
capacidad de respuesta-adaptacion es inversa a la demanda de energia, de tal forma que, a
mas complejidad, menor capacidad de respuesta. En este documento se explora la
complejidad de las grandes ciudades como ente biolégico, que demanda energia-masa para
su crecimiento, se analizan conceptualmente las capacidades de adaptaciéon a los cambios
presurizantes del sistema, para identificar porqué los planes para resarcir los impactos
ambientales normalmente no alcanzan los impactos esperados.

Conceptos clave: Andlisis urbano, transdisciplina, analisis comparado
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Introduccion

La discusidn sobre la eficacia y legitimidad del desempefio de los gobiernos en las sociedades
es un asunto que subyace a la totalidad de los gobiernos. Larazén de ser de muchas de las
autoridades a lo largo del planeta es mejorar el nivel de vida de pobladores, en particular los
mas pobres, pero en muchos casos sus esfuerzos no logran los impactos deseados por las
estrategias de desarrollo implementadas dentro de las Politicas Publicas. La definicion de
politica publica, en su concepto mas tedrico, dice que:

“...una politica publica es un plan estratégico que direcciona y jerarquiza las
inversiones de los gobiernos, con la finalidad de dar espacios de desarrollo a
sus gobernados” Pacheco (2020).

En este marco se inscriben los conceptos de bienestar social y la calidad de vida. Se
define al bienestar como valoracién perceptiva del entorno y las condiciones sociales en las
que se desempeifia el individuo. Es un concepto de orden individual, sin embrago, los nucleos
humanos como la familia hacen que el concepto sea grupal y homogéneo, al compartir los
miembros de una familia las mismas circunstancias. En esencia, es la forma en que individuos
que compartenideas, condiciones ambientales y cultura construyen unarealidad compartida
y subjetiva, donde se reflejan entre otras cosas, el estado mental del individuo, la percepcion
-positiva o negativa- de sus condiciones de vida. Contrariamente, la calidad de vida se refiere
al grado de bienestar fisico individual y del grupo, que produce las condiciones necesarias
del individuo para que se desempefie total y positivamente y de acuerdo a sus capacidades
fisicas.

La combinacién de ambos conceptos genera el mapa de desarrollo y determina la
forma en que conviven gruposy comunidades mas extensas, lo que genera la capacidad de
funcionar desde lo individual hacia lo colectivo (Pacheco y Galvan, 2019).

El mapa de desarrollo es un concepto que abarca tres esferas: 1) la sanidad del
entorno en que se habita; 2) la capacidad de gestion de los individuos, y 3) el grado de acceso
a satisfactores de subsistencia y sociales. La combinacién de estos tres espacios da como
resultado las condiciones materiales, sociales y culturales de vida.

En resumen, se debe transitar desde una buena calidad de vida, lo que genera un alto
grado de satisfaccién personal, hacia un estado de bienestar alto. Entonces se produce una
alta satisfaccion personal con el nivel de vida, y por tanto, el individuo tiene una
aceptacion/aprobacion de las acciones realizadas por los gobernantes. Contrariamente, la
ausencia de alguno de estos elementos, rompe el mapa de desarrollo humano, generando
problemas a la supervivencia de los individuos. El resultado son los problemas sociales,
econdmicos,de migracion, contaminacién ambiental yagotamiento delos recursos naturales.

Por otro lado, el concepto de sustentabilidad dice que los seres humanos deben cubrir
necesidades bdsicas y secundarias para garantizar su calidad de vida, incorporando los
elementos que permitan la conservacion del medio ambiente y el desarrollo de sociedades
equitativas e incluyente, por lo tanto la definicion de una politica de desarrollo que sea
compatible con el desarrollo sustentable se debe basar en elementos tecnoldgicos,
econdmicos y socioldgicos, que tradicionalmente son considerados dentro de plataformas de
evaluacién dura, pero debe incorporar también la estructura cultural de las comunidades, la
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formacion de valores, la equidad, justicia y derechos humanos en la fase perceptiva, de tal
forma que la produccién, el bienestar y el ambiente juegan roles con un mismo peso.

Las grandes ciudades son espacios complejos. En México son productos del
crecimiento no planificado de comunidades que han detonado su crecimiento a partir algun
elemento econdémico: explotacion de recursos, desarrollo tecnolégico -industrial o comercio.
Se constituyen por la colindancia de espacios semi homogéneos, con caracteristicas bien
definidas: tipo de vivienda, infraestructura urbana, nivel socio econémico en la fase humana.
En el dmbito econdmico se identifica la actividad econémica preponderante, ingresos,
consumo y tipo de consumo. Finalmente, en el campo ambiental se nota la fisiografia del
terreno y el clima. Estas caracteristicas le dan uniformidad a las comunidades, quienes se
identifican a si mismos como una unidad donde las necesidades de sus habitantes son las
mismas.

Conforme una localidad crece ocupa espacios fisiograficos de forma ordenada: se
inicia sobre los terrenos mas aptos, con mayor disponibilidad de recursos. El crecimiento
poblacional incrementa la demanda de alimentos, agua y vivienda, las que se van a ubicar
sobre los terrenos con menor aptitud, y conforme la demanda se incrementa, se van
ocupando los terrenos circundantes. Este crecimiento lleva a que nucleos diferentes en algtiin
momento entren en contacto, dando el caracter heterogéneo de las grandes concentraciones.
Esta construccidn genera una estructura compleja, de caracter organico, donde cada
elemento cumple con una funcién vital para la totalidad de la ciudad.

Vistas las ciudades como un ente complejo, permite equipararlas con estructuras
organicas, cuyo desarrollo y crecimiento se puede analizar desde la dptica de los sistemas
bioldgicos. Las entidades biologicas para vivir consumen masa y energia, las que pueden ser
medidas en un balance cerrado. El ingreso de masa-energia a un sistema-organismo es un
indicador directo de su complejidad y nivel de agregacion.

Todoslos organismos tienen habilidades de adaptaciona las condiciones ambientales.
Esta capacidad de respuesta-adaptacién determina a) su desarrollo, b) nivel de
sobrevivencia, y c) demanda de masa-energia para sobrevivir. Los organismos mas sencillos
son los de menor demanda, pero al mismo tiempo de menor capacidad de adaptacion, y
conforme se dan los niveles de agregacion, hacen mas complejos y la demanda de energia
para pervivir se incrementa

Conceptos

Toda materia del universo se encuentra organizada. La forma de organizacion y agregacion
de los elementos base define a las estructuras, desde la mas simple, la atdmica. Encontramos
elementos diferenciados que se jerarquizan en funcion de su complejidad: de elemento
quimico a molécula, a molécula organica, molécula prebidtica, organismo unicelular,
organismo multicelular, organismo, etc., dando por hecho que esta jerarquiza cién se sustenta
en una superioridad a nivel cuantitativo y cualitativo entre elementos. La superioridad
cuantitativa es funcion de la transferencia o flujo de masa-energia. Si este flujo por alguna
razon se acumula, da paso a formas mas complejas. En cuanto a la superioridad cualitativa,
esta depende de factores externos al individuo.
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La teoria evolutiva dice que la vida empezd en el nivel mas simple, como elementos
quimicos y fue progresando de forma diferenciada generando entidades que presentan dos
atributos: organizacién y complejidad. La mas importante es la organizacion y se refiere ala
forma en que el ente establece nuevas formas de administrar su energia para hacer sus
procesos mas eficientes. Esto lo lleva a experimentar con la creacién de nuevas tareas o la
combinacidn de tareas viejas que eficientizan los flujos. Una vez que se agotan las formas de
organizacion, el ente se especializa en una funcién, la que determina la forma en que
transfiere o acumula la energia. Conforme se acumulan procesos organizativos se genera un
ente especializado dando paso a los drganos. Por cada 6rgano especializado que emerge, y
una tarea especifica que asume, se dice que se avanza un escaldn evolutivo.

Cada escalon es un salto de complejidad, donde la complejidad se determina por el
numero de tareas que es capaz de atender el drgano, el nivel de especializacién y/o la
densidad de flujos de energia. La combinacion de estos elementos genera un nuevo esquema
de atributos y capacidades en el ente, definido como propiedades emergentes (Orjuela, s.f.)

Propiedades emergentes

Una propiedad emergente a nivel ecologico es aquella que resulta de la interaccién funcional
de los componentes al interior del sistema ecolégico, que se reajusta despuésde algin evento
imprevisto, y por lo tanto no puede ser predicha a partir del estudio de los componentes
aislados de la unidad. Para comprender una propiedad, se requiere definir:

Individuo: Es la unidad mas basica, tiene caracteristicas estructurales y fisiologicas que le
permiten funcionar auténoma y unitariamente.

Poblacion: Es un grupo de individuos de la misma especie que cohabitan un mismo
espacio. Se organizan articuladamente para garantizar su supervivencia y apoyarse en su
desarrollo.

Tamario: Se refiere al namero total de individuos que conforman una poblacion.
Mientras mayor es el tamafio, mayor es la probabilidad de supervivencia de sus integrantes.
El tamafio también determina la distribucién probabilistica de los individuos en cuanto a
edady género,lo que garantiza los patronesde reproduccién, tanto en nimero como sanidad
genética de la poblacidn.

Densidad: Numero de individuos por unidad de area o volumen, dependiendo si el
ambiente es terrestre o acudtico. La densidad se clasifica en absoluta y relativa. La densidad
absoluta se refiere al nimero total de individuos en una region determinada donde habita la
poblacién. En la densidad relativa se toma en cuenta el nimero de individuos encontrados
en una porciéon del &rea donde se distribuyen estos organismos.

Distribucién: Es el arreglo espacial de los organismos de una poblacion. Las
poblaciones se distribuyen en el espacio dependiendo de los factores ambientales, habitos,
comportamientos, adaptaciones y recursos disponibles.

Distribucién al azar: esta distribucidon de los individuos no tiene orden aparente. Las
poblaciones con poca tendencia a la agregacion, se distribuyen de manera irregular si el
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medio es homogéneo: las condiciones son uniformes en todas partes, por lo que los recursos
son disponibles por toda el area y por tanto, los individuos pueden vivir donde sea.

Distribucién agregada: Los individuos de una poblacién tienden a agruparse si las
condiciones del medio son heterogéneas. Este es el tipo de agregacién mas comun en la
naturaleza, puesto que los recursos se encuentran concentrados en un lugar especifico. Esta
estructura obliga a que los individuos tengan contacto entre si, para el apoyo y/o proteccion
entre ellos, dado que este arreglo provocala competencia entre grupos por el acceso a los
recursos.

Distribucion uniforme: Los individuos se encuentran separados de manera uniforme
dentro de una zona; se presenta en sistemas homogéneos, permite el acceso a los recursos
de forma homogénea, sin generar competencia entre los grupos.

Por cadaescalén evolutivo enlos sistemas biolégicos, hay unaacumulacién de energia,
de tal forma que cada salto evolutivo viene seguido de un largo periodo de estabilidad que
permite la acumulacién de energia para la formacién de un nuevo 6rgano y su respectiva
funcién de especializacion (propiedad emergente). En el nuevo estadio, el organismo tendera
al equilibrio de confort, y si este estado lo pone en ventaja competitiva respecto a otros
organismos del mismo nivel de complejidad, alcanza la supremacia.

Cuando el organismo pasa mucho tiempo en estado de confort, le es posible la
acumulacién de masa-energia, y con este "patrimonio” de respaldo, el organismo es capaz de
a) enfrentar condiciones adversas, b) cambiar de espacio, c) asimilar funcionalmente otros
recursos (evolucionar) y d) generar propiedades emergentes que nuevamente lo pongan en
supremacia (Club Ensayos, 2016, 7).

Las propiedades emergentes del nuevo organismo son caracteristicas con las que ya
contaba el organismo, pero que presentan ligeras diferencias respecto de la estructura o
funcién anterior; sin embargo, esa pequeia diferencia da la ventaja competitiva. De acuerdo
con los niveles de complejidad tenemos diferentes propiedades. En la parte mas basica, un
individuo tiene caracteristicas estructurales y fisiolégicas necesarias para funcionar
auténoma y unitariamente. En cuanto a los cualitativos estan las interacciones del individuo
consu ambiente (fisico y social), lo que determina sus adaptaciones morfolégicas, fisiol6gicas
y conductuales, cuya combinacion desemboca en los procesos sociales. (Salt, 1979).

Resistencia

Cuando unorganismo se enfrentaa condiciones adversas, susobrevivencia dependera de dos
aspectos: las propiedades emergentes y la acumulacién de masa-energia que le permita
contar con recursos en el proceso de resistencia. El proceso se inicia con la exposicién del
organismo a un cambio de su entorno; si este cambio es de baja intensidad, lo normal es que
el organismo oponga resistencia hasta que desaparece la condicién adversa; es la capacidad
que tiene un organismo para ofrecer oposicion por un tiempo determinado. El problema se
da cuando la condicién adversa se prolonga y el organismo agota sus recursos para resistir.
Entonces tiene dos opciones: se adapta o muere.

En el ambito social, la resistencia es el rechazo del individuo a las practicas
comunitarias que le son impuesta por el grupo que hasta el momento le han permitido
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sobrevivir, a las que antepone practicas individuales como alternativa mejorada y que
pudiera garantizar de forma mas econdémica -hablando de recursos- la sobrevivencia del
grupo. Cuando las alternativas propuestas son estrictamente individuales, el individuo es
rechazado por el grupo (Pérezy Gardey, 2008).

Resiliencia

El término resiliencia significa "saltar hacia atrds, rebotar" para regresar a un estado de
equilibrio. Se refiere a la capacidad de sobreponerse a momentos criticos y adaptarse
momentaneamente luego de experimentar alguna situacion inusual e inesperada con la
finalidad de volver a su estado de equilibrio precedente; es una aptitud que tiene algunos
elementos de la poblacién para responder ante una adversidad o situacién de mucho estrés.
La resiliencia no es una cualidad innata de los organismos, se desarrolla a partir de los
recursos con que cuenta, la capacidad parareorganizar las funciones internas y redireccionar
flujos de energia, pero no se generan propiedades emergentes. Es una condiciéon temporal
que le permite regresar al estadio inmediato anterior donde estaba en equilibrio, condicién
contraria a la adaptacidn.

Adaptacion

Es la cualidad de acomodarse a una situacion nueva para el organismo. La adaptacion se
compone de dos pasos: el primero es cuando el organismo hace acopio de todos sus recursos
para determinar el grado de cambios que debe realizar, es decir determina si puede
redireccionar flujos para ser mas eficiente en su nueva condicidn, pero principalmente
buscara establecer una relacion de equilibrio con su nuevo entorno; si cuenta con recursos
suficientes para modificar sus funciones se dice que se adapta, pero si ya no cuenta con
material de reserva, muere. La adaptacion es el resultado de la superioridad cualitativa del
organismo, pero la complejidad de un organismo no determina su capacidad de adaptacion.
La muerte es la resultante de la incapacidad organica de sostener la homeostasis: el
organismo -ya sea individuo o poblacidon- pierde la capacidad de adaptarse a los cambios y
mantener un ambiente interno estable y constante.

En el aspecto social, la adaptaciéon es un proceso individual de internalizacién de
modelos, valores y simbolos del grupo social en el que participa el individuo, a fin de
participar en la toma de decisiones que permitan alcanzar los objetivos de dicho grupo. Es la
capacidad de participar de las acciones del grupo para garantizar la sobrevivencia colectiva,
y con ello, la individual.

Equilibrio biolégico

Es un estado de equilibrio dindmico que se establece entre el medio y la poblacion y/o
individuos que habitan ese medio. Es el resultado de la interaccidn de los diferentes factores
del ambiente, que hacen que el ecosistema se mantenga con cierto grado de estabilidad.
Entonces, la disponibilidad de recursos fluctia alrededor de un valor dado a lo largo del
tiempo, y con ello condiciona el bienestar de las poblaciones que los consumen, de igual
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forma condiciona el tamafio, la densidad y acomodo de dichas poblaciones. La disponibilidad
de recursos y la poblacion establecen un balance natural, a través de relaciones
deterministicas entre la comunidad y su habitat.

En los sistemas bioldgicos estas relaciones se denominan simbioticas, dado que la
pervivencia de ambos estd intimamente relacionada, ademas de inducir procesos evolutivos
porla lenta interaccion entre ambos factores. Entonces el equilibrio ecologico es un elemento
de control de las poblaciones, al mantener un nivel especifico de recursos disponibles.

Complejidad biolégica

La teoria evolutiva dice que la historia de la vida en la Tierra empez6 en el nivel mas simple
y fue progresando de forma escalonada, donde cada escalon marca un salto de complejidad
y viene seguido de unlargo periodo de estabilidad en el que el nuevo nivel se afianzay alcanza
un nivel de superioridad respecto a otros organismos en el mismo nivel de complejidad.
Existen dos tipos de superioridad:la cuantitativa se refiere a la capacidad de reproduccién
de la especie y siempre esta presente de los niveles inferiores hacia los superiores, esta
relacionada con la forma en que se establecen los flujos de masa-energia de los niveles
inferiores hacia los superiores. La superioridad cualitativa es inversa, ya que los niveles
superiores al ser mas especializados, tienen un nivel mas alto cualitativamente y demandan
mayores tasas de masa-energia, pero cuantitativamente estdn en desventaja. La conclusion
es que, si bien no se puede establecer una prevalencia adaptativa entre organismos de un
mismo nivel jerarquico, se puede afirmar que los niveles mas fragiles son los superiores, que
sucumben rapidamente a la falta de flujos energéticos. Mientras los niveles inferiores son,
por el contrario, mas robustos y numerosos al ser la base de la cadena troéfica; actian,
también, como refugio para la supervivencia de la vida en crisis biolégicas y tras grandes
extinciones (Moya, 1996; Molina, 1900).

Una vez que una especie/organismo alcanza las dos superioridades, la cualitativa y la
cuantitativa -dentro de sus limitantes- ha logrado la perfeccién dentro de su escalén de
complejidad, se dice que alcanza la supremacia, lo que desemboca en un paso evolutivo no
retornable.

Externalidades de sistemas

Para las estructuras complejas, el estado de equilibrio es la condicién en la que el ingreso de
materia-energia es igualada a la expulsidon de las misma y obliga a que la diferencia entre
ambas condiciones sea cero: un balance cerrado. Esta condicién puede no cumplirse: se
consume mas masa-energia (acumulacién), o se expulsan mas residuales lo que se denomina
externalizacion.

Las externalidades no son planeadas, son subproductos de algiin proceso o servicio,
pero como parte del propio proceso sucede que los insumos: a) son mayores al beneficio
obtenido, b) son aprovechados parcialmente, por lo que hay residuales y c) las tareas
necesarias son de alta especializacion y por tanto costosas (alto consumo de energia). Otro
factor importante de tomar en cuenta es que las externalidades siempre recaen en grupos o
individuos que no son los generadores.
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Las externalidades pueden ser positivas, negativas y relevantes. Las externalidades
positivas se producen cuando la diferencia entre beneficios privados y sociales esta a favor de
los beneficios sociales, significa que los beneficios son para la totalidad del grupo, la
distribucion de recursos y beneficio de las acciones mejoran la calidad de vida de la totalidad
de la poblacién, con la condicionante de que los recursos consumidos no generen desechos.
En el caso contrario, cuando diferencia entre beneficios privados y sociales esta a favor de lo
privado, se dice que la externalidad es negativa, ya que los beneficios son para unos cuantos
individuos lo que produce una acumulacién; entonces los flujos de masa-energia que fueron
desviados a esa actividad, provocan que el grueso de la poblacion reduzca su calidad de vida,
lo que se traduce en una pérdida para el grupo. De igual forma, se dice que es externalidad
negativa si el consumo de recursos genera residuales que no pueden ser absorbidos por el
sistema.

Finalmente, las externalidades relevantes son aquellas que afectan a una fraccién o
minoria de la poblacidn, de tal forma que se condiciona la existencia de toda la poblacion. En
el proceso de lograr su supervivencia, la parte afectada induce cambios en la totalidad del
grupo que es un proceso evolutivo, a fin de lograr un espacio dentro del ecosistema que les
garantice continuidad.

En esencia, el equilibrio ecoldgico es la reduccién de externalidades a su minima
expresion. La reduccion de las externalidades genera beneficios al grupo que carga la
externalidad- Pero si este grupo es el mismo que utiliza el bien o servicio, la externalidad no
se eliminara por completo, llegando al punto en el que el balance se acerca al equilibro (Rolfe
y Windle, 2003).

Cadena de suministros

La cadena de suministros es el conjunto de procesos para llevar materiales desde el punto
donde son producidos, hasta los espacios de uso-consumo; los suministros pueden ser
servicios, productos terminados y semi terminados, operaciones de pos acabado, logistica de
venta y posventa y disposicion de residuales. Es decir, es la logistica que va desde la
adquisicién de materia prima hasta la entrega y puesta en servicio de productos al
consumidor final. En el medio ambiente equivale a la cadena tréfica, donde se trasladan
materia y energia desde los niveles mas basicos de la materia, hasta las especies en
supremacia. Cuando una cadena de abastecimiento es rota, ya sea por la falta de suministro
o por la ausencia de un operador en el traslado de materia, los ele mentos finales de la cadena
son los que se ven limitados en su bienestar y con ello se condiciona su sobrevivencia.

En el caso de los espacios sociales, la cadena de suministros tiene un elemento
adicional, que es la administracion de la cadena. Laadministracion esel elemento estructural
que se encarga de administrar el flujo de masa-energia, donde el tema principal es la relacién
entre generadores y consumidores. Este proceso administrativo no es otro que la
administracion publica, donde se insertan las politicas publicas.

El objetivo de los gobiernos es mejorar la calidad de vida de los pobladores,
proveyendo los recursos materiales necesarios en la cantidad, calidad y tiempos requeridos
al menor costo posible para con ello dar bienestar al poblador.Pero no se limita alos aspectos
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materiales, la segunda parte se refiere a proveer las condiciones econdmico-sociales
necesarias para el desarrollo pleno del poblador.

Justificaciéon

Actualmente, la riqueza de las naciones no es suficiente para determinar su nivel de
desarrollo. En la actualidad, las naciones deben considerar los temas de agricultura,
industria, energia, turismo como los rubros mas importantes, ademas de una distribucién
equitativa del ingreso y la limitacién de las externalidades negativas derivadas de las
actividades productivas. Esto generael actual paradigma de desarrollo: por un lado, se deben
proveer los recursos minimos que garanticen la calidad de vida de los pobladores, y por otro,
administrar de la mejor manera sus recursos naturales con que se cuentan al mismo tiempo,
se debe limitar la emisiéon de contaminantes.

En la actualidad no existe un modelo de desarrollo homogéneo de forma global, ni se
han establecido relaciones causa-efecto entre lo social y lo ambiental, entre lo ambiental y lo
econémico que sean claras. Se identifican basicamente tres modelos de desarrollo:
homocéntrico, ecocéntrico y plutocéntrico. Este ultimo es el paradigma dominante, que a
grandes rasgos favorece la generacion de riqueza sin considerar las externalidades negativas
de las actividades productivas sobre el bienestar general de la poblacién y el cuidado del
ambiente. (Galvan etal,, 2017)

A partir de lo anterior, se plantea que el desarrollo de las comunidades estara
determinado por la disponibilidad de los recursos naturales, en combinacién con los aspectos
econdmicos, la tecnologia y la capacidad de los recursos humanos. Entonces el desarrollo es
un fendmeno complejo que tiene limitantes debido a cuatro dimensiones: el ambiente como
proveedor de recursos a explotar, el sistema politico-econémico que proporciona la
infraestructura material y econémica, el sistema social que aporta los recursos humanos e
intelectuales para el manejo de esos recursos, mientras que el cuarto es el sistema cientifico-
educativo, quien provee la tecnologia necesaria. (Stigliz etal.,, 2009)

En consecuencia, el desarrollo es una funcién que depende de muchas variables, pero
en especial, las variables asociadas a la disponibilidad de recursos, uso del ambiente y la
forma en que las comunidades perciben su funcionamiento (modelo de desarrollo).

Definicién del problema

La comunidad es un espacio organizativo, con rasgos propios definidos por su interaccion
socio-cultural con el entorno ambiental. Conforme la comunidad evoluciona, va generando
propiedades emergentes que le permiten a) adaptarse, b) generar superioridad respecto a
las otras comunidades, para c) generar supremaciaregional. Este proceso define eldesarrollo
de las ciudades. En su desarrollo evolutivo las comunidades incorporan procesos de
innovacion expresados como conocimiento, ciencia y tecnologia, que les permiten modificar
los habitos comunitarios y con ello mejorar sus condiciones de calidad de vida. El proceso
evolutivo comunitario incorpora propiedades emergentes, saltos de complejidad y
adaptaciones que conllevan desvios, acumulaciones y fugas de masa-energia del ecosistema,
que eventualmente se deben evaluar como costos de la propia evolucién.
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Por otro lado, conforme se incrementa el grado de complejidad, las externalidades
negativas y relevantes se incrementan y vulneran cada vez mas la pervivencia de la
comunidad, esto sucede cuando una comunidad evoluciona al estado de ciudad. En este
contexto, la proteccién al medio ambiente se contrapone a la explotacion de los recursos y la
disposicidn de residuales, y si la situaciéon pone en riesgo la supervivencia de la ciudad y no
existen condiciones para la adaptacion, el inico camino posible es el retroceso a la condicion
de equilibrio previo. Cuando una comunidad ha alcanzado un alto grado de complejidad y
supremacia, ;Cuanto le cuesta regresar a un estadio inferior, que le garantice que las
externalidades negativas y relevantes se mantengan en equilibrio?

Metodologia

El derecho comparado es una herramienta muy robusta conceptualmente, permite la
realizacion de investigaciones no solo para el ambito juridico, sino también para estructuras
sociales que se enmarcan en ordenamientos locales. No se trata de comparar elementos
porqué si, se deben establecer una serie de criterios a cumplir por ambos elementos, de tal
forma que haya elementos de comparacion; adicional, se deben clasificar jerarquicamente los
elementos para "reconocerse y diferenciarse un espacio de otro y dentro de las estructuras
analizadas. Es una cuestién de identificar las condiciones de diferencia, de lugares, ocasiones,
energias, y enfoques institucionales, sus desemejanzas, u otros elementos que puedan surgir”
(Mancera, 2008).

Esto significa que la correcta identificacion de elementos a comparar requiere
informacion detallada de los componentes basicos, asi como su estructura jerarquica y las
relaciones entre ellos. De acuerdo con Villabella (2015) el método permite cotejar dos objetos
pertenecientes a un mismo dominio, para destacar semejanzas y diferencias, establecer
clasificaciones, descubrir tendencias y modelos funcionales. La informacién obtenida por
este método también puede ser utilizada en otrasramas delas ciencias sociales, en particular
para la administraciéon publica. Los pasos de este método son: 1) Recopilacién de datos,
encuadrando elementos parciales en el marco de la estructura general. 2) Sistematizacién de
los datos, en tablas y cuadros de tal forma que a través de analogias y diferencias se obtengan
los elementos del sistema. 3) Realizacién de la elaboracién constructiva critica. 4) Exposicién
jerarquica de los resultados obtenidos, ya sea por estructura, temas, o sintesis que lleven a
generalizaciones (Biscaretti, 1996).

Resultados

Se realiz6 la determinacién tedrica de los elementos que componen la estructura de una
ciudad genérica, para sus condiciones fisicas, bioldgicas, de comunidad e hidrodinamicas,
para entender el comportamiento del sistema como la base para el disefio de estrategias de
uso y disposicion de los recursos agua, suelo y vegetacion en términos de un desarrollo
sustentable para los habitantes. A partir de estos elementos se hizo la comparacién con una
entidad biolégica compleja, que se refiere a una organizacién como sistema complejo. El
andlisis complejo establece que el objeto de estudio se estructura como un organismo
compuesto por subdrganos que se vinculan a través de la transferencia de masa-energia
donde los flujos de un subdrgano a otro estan regidos por una relaciéon unica. Los distintos
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niveles de complejidad para cada estructura estan dados por en numero de suborganismos
que lo componen y las relaciones de transferencia entre ellos.

La complejidad que se alcanza en las grandes concentraciones humanas es producto
de la agregacion de elementos de menor complejidad que son las comunidades
(barrio/colonia) y las localidades (municipio/alcaldia). Los subsistemas se componen de
niveles basicos de masa (familias) que consumen energia de acuerdo a su nivel organizativo:
alimentos, gas, agua y electricidad. Conforme se dan los procesos de agregacion, se
incrementa la demanda de ingreso de masa y se requiere de mayor energia para mantener
operativo al subsistema: electricidad para comunicaciones, aprendizajes, agua y gas para
alimentacién, saneamiento, salud (calidad de vida), y esparcimientos, socializaciéon
(bienestar). Pero se requiere de una estructura social que permita a) que el flujo de estos
elementos se mantenga constante (infraestructura urbana), b) todos los individuos que
componen la estructura tengan la misma facilidad de acceso a los satisfactores (equidad), c)
construir una estructura juridica que de soporte alas relaciones entre los individuos en paz
y armOnicas (politicas publicas) y d) un entramado social paramantener cohesionadostodos
los elementos que lo componen.

Retomando la similitud con el proceso de agregaciény organizacién de la materia, ésta
se organiza de atomo (individuo) a molécula (familia), de molécula a molécula organica
(familia extendida, vecindario), de molécula organica a célula (barrio), de célula a célula
especializada (colonia), de célula especializada a 6rgano (comunidad: agricultores,artesanos,
comerciantes), de 6rgano a organismo (localidad con diferentes 6rganos)y finalmente a
individuo: ciudad. En cada paso hay un ingreso-transferencia de masa y/o energia que se
refleja como la demanda de alimentos y energia, la transferencia entre 6rganos como el
comercio interno o local, o como la organizacién de las comunidades para asentar una politica
publica: agua potable, energia, etc. El cambio entre cada nivel organizativo es un salto de
mayor demanda de masa-energia, en particular cuando se dan los procesos necesarios para
la hiper especializacion.

En estos saltos de organismo a individuo se requiere de una acumulacién de recursos
que le permita generar propiedades emergentes. Por ejemplo, una comunidad de agricultores
que se especializan en mejorar las practicas productivas, llega al punto en que la totalidad de
sus integrantes se dedican a la actividad, por lo que hay excedentes, entonces requieren de
venderlos. La acumulacidn es la produccién excedente, la especializacion es la mejora de sus
practicas productivas, entonces se produce una propiedad emergente: un grupo de
comerciantes, que se encargaran de vender los excedentes en otras localidades y al mismo
tiempo adquirir productos que mejoran la calidad de vida de los componentes de la
comunidad, pero que nos son producidos internamente. Esta especializacion y generacion de
propiedad emergente a través del comercio entre comunidades es la relacién funcional de los
flujos entre 6rganos de la ciudad.

Todo organismo es un ser bidtico dependiente del consumo de masa-energia que le
proporciona su medio ambiente. Esto significa que el organismo estd perfectamente
adaptado a su medio y se ha desarrollado a partir de la disponibilidad de masa-energia que
tiene disponible, de tal forma que el organismo se siente c6modo en ese ambiente, pero
cuando tiene acceso a una fuente adicional de masa-energia, va a incrementar su demanda,
para reiniciar el proceso de acumulacién, especializacién y generacion de propiedad
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emergente que le permita dar un nuevo salto. En las ciudades este proceso se hace ciclico y
es expansivo en el ambito geografico, ya que va absorbiendo los espacios naturales
circundantes para los procesos de especializacién: zonas habitacionales, de captacion de
agua, disposicion de residuales (agua y basura), zonas industriales y produccion
agropecuaria.

Sin embargo, conforme se incrementan los niveles de agregacion, hay un ingreso de
otro tipo de energia. La masa es solo para el ente biético, pero se requiere de una estructura
psico-social y econ6mica para pasar de ser "individuo" a reconocer como un "ente complejo"
con necesidades emocionales y sociales. El proceso de reconocerse como individuo exige un
nivel de especializaciéon y complejidad bioldgica mayor; la propiedad emergente de este paso
ala comunidad es la conceptualizacion de una entidad compleja donde confluyen individuos
de diferentes origenes, actividades, necesidades y aportes a la comunidad. Nace desde un
grupo social basico: la familia, pero da un salto importante de complejidad como nivel de
agregacion y nivel de complejidad, para introducir el concepto de organismo social.

En este proceso de construccién de complejidad, ahoralalocalidad esla unidad basica,
las localidades simples o de baja poblacidon, con caracteristicas socio econdmicas
homogéneassonlos dérganos, pero seagregan en espacios mas grandes,y conviven entre ellas
através de flujos de masa, energia y dinero igual que hay flujos de nutrientes entre 6 rganos,
a esto se le puede denominar especializacion econdémica y que es el elemento de cohesion.
Ahora la localidad es el organismo, compuesto de comunidades organizadas, con
caracteristicas diferenciadas, intereses diferenciados y sistemas econdmicos diferenciados
que interactiian entre sia partir de un marco juridico-administrativo: politicas publicas, pero
ademas de flujos de ideas y tecnologia para garantizar el desarrollo-sostenimiento de todo el
organismo. El consumo de masa y energia es en forma piramidal para garantizar que la
totalidad del organismo reciba insumos que garanticen su subsistencia.

El ultimo salto es de la ciudad a nacion. En este salto ingresan los conceptos de
administracion como politicas publicas que permitan el desarrollo equitativo y ordenado de
todos los elementos-localidades, la ciencia como elemento de comprension de la realidad y
de la construccion de esarealidad en un conjunto de creencias compartidas por todos para
formar un modelo de desarrollo que permita que todos los involucrados cuenten con el
acceso a satisfactores de calidad de vida y bienestar (Figura 1).
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Figura 1. Proceso de construccidon de agregacion y complejidad de las ciudades
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Fuente: construccion propia

En este proceso de construccion del ente complejo hay procesos de resistencia,
resiliencia, adaptacion y/o muerte.

En el proceso de construccion de una ciudad, en cada salto siempre habra
individuos/elementos que en primera instancia se van a resistir al cambio. En estos casos se
aducen justificantes como preservar "usos y costumbres", que las practicas innovadoras no
son asimiladas por los pobladores, que se requiere de inversion econdmica para cambiar las
condiciones de produccion. Cuando un elemento/6rgano se resiste, finalmente agotara sus
reservas de resistencia -ahorros, semilla almacenada, extensiones de tierra-y sise considera
con la "verdad absoluta" se negara al cambio y perecera; en el caso de los entes sociales
buscara aliados que le ayuden en su resistencia. Cuando una célula muere, el organismo
cuenta con los mecanismos para desecharlo, pero cuando es todo un rgano el que muere el
sistema ya no lo puede revivir, entonces entra en estado de reorganizacion de sus flujos
internos para restablecerlos, entrar en un nuevo equilibrio, mientras que el 6rgano es
marginado de todos los procesos: marginacion y exclusidon de politicas publicas.

En otro caso el 6rgano se adapta, y paralograrlo, igual que un ente biol6gico, identifica
a las células en resistencia, a las que oferta ingresos mayores de masa-energia, o excluye de
las tomas de decision: el 6rgano sacrifica parte de su capacidad y especializacion para asumir
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nuevas funciones que le permitan continuar siendo parte del organismo. Este cambio forzado
de las funciones de la comunidad, ciertamente representan una crisis. Sin embargo, estas
situaciones son los detonantes de procesos acelerados de evolucion. Esta situacién en las
ciudades se presenta cuando se planifican obras como nuevos caminos, centros educativos,
industriales u hospitalarios, y los habitantes de esos espacios se oponen, entonces reciben
una ofertamayor, o de trabajo enlos complejos a construir, o de pertenecer a grupos de toma
de decisiones, en caso de no aceptar, son marginados y agredidos para forzar su
sometimiento; en caso de aceptar, esos pobladores utilizan el dinero recibido para "poner
negocios", construir vivienda, es decir, modifican su forma de vida, reorganizan sus funciones
dentro de la comunidad para continuar viviendo.

Cuando la intervencidn -politica publica- no genera los resultados esperados, la
comunidad debe nuevamente reorganizar sus funciones internas para absorber el impacto
de ese fracaso. El proceso natural es regresar a la condicion anterior o estadio, donde e xistia
equilibrio de flujos internos, ademas de que las funciones estaban bien definidas. Este
retorno al equilibrio anterior es la resiliencia, y requiere de una acumulacién de energia que
permita la reorganizacion. En las ciudades esto lo vemos como el abandono de unidades
habitacionales cuando no hay suministro de agua potable, recolecciéon de basura, transporte
deficiente, inseguridad, desabasto de viveres. Una vez abandonadas las viviendas, el
organismo debe decidir qué hacer con ese espacio, y cualesquiera que sea la adaptaciéon a la
que se destine, requiere de un ingreso modificatorio de masa-energia: derruirlo también es
una inversion.

Los espacios urbanos presentan una complejidad adicional: son sistemas geograficos
que se asientan en espacios fragmentados, que también aportan individualidad a las
comunidades; esta ultima complejidad se expresa como un problema de escala, donde los
espacios de intervencion deben integrarse desde el nivel individuo para proveerle
satisfactores basicos como agua y alimentos, vivienda, pero a escala micro. Pero se debe
tomar en cuenta a la comunidad en la que esta inmerso con sus caracteristicas geograficas -
disponibilidad medioambiental de satisfactores- y socio culturales que es la escala macro,
para finalmente enmarcar todas esas acciones en el marco juridico-administrativo de
operacion, que es escala meso (Figura 2).

Significa que, para intervenir en una comunidad con el objetivo de mejorar las
condiciones de calidad de vida y bienestar de sus pobladores, se debe tener una idea clara de
lo que se requiere (diagndstico),con lo que se cuenta (potencial) y de a donde se quiere llegar
(proyecto). La comunidad no funciona como una organizacioén vertical y rigida donde se
garantice el consenso sobre qué ha de hacerse para lograr determinados propdsitos; la
comunidad es una estructura tridimensional con nodos multiples que adaptan su rol de
acuerdo a las circunstancias del medio y las necesidades del grupo de forma temporal.
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Figura 2. Proceso de construccion de agregacion y complejidad de las ciudades
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Pero las intervenciones siempre van a producir externalidades, que en los espacios
urbanos se definen como vulnerabilidades hidrolégicas, geoldgica, atmosférica, deslaves, y
eventos de riesgo. Las externalidades no se generan deliberadamente, son subproductos de
poca a nula utilidad de algin elemento del proceso de intervencion, pero como el objetivo
central generamayoresbeneficios que el subproducto enunbalance econémico,no setoman
en cuenta. Generalmente no se piensa en su remediacion, sino en el traslado a otra parte del
sistema, un ejemplo son los desechos d una construccién que son llevados a terrenos
agricolas. El traslado de las externalidades siempre produce pérdidas al grupo receptor:
econdmicas, ambientales y hasta sociales, pero si el grupo es marginal, la externalidad se
ignoray el desequilibrio se mantiene circulando dentro del mismo sistema. (Rolfe y Windle,
2003).

La situacidn actual del pais es que la mayoria de las intervenciones no son exitosas y
estdn marcadas por una coleccion de externalidades en los 3 ejes de la sustentabilidad:
econdmico, social y ambiental. El grueso de las ciudades presenta estos desequilibrios que se
van incrementando conforme se incrementa su nivel de agregacién y complejidad. En lo
econdmico tenemos la expulsion de mano de obra joven y capacitada (migracion) por falta
de espacios laborales; la generaciéon de economia subterrdnea o las cuentas nacionales
negras, expresadas en el incremento de narcotrafico, trafico humano, extorsion. Estos flujos
financieros superan en muchas regiones del pais los flujos financieros licitos. Adicional a
estos flujos financieros esta el comercio informal, en varios estados es del 60% respecto al
comercio formal. En el tema social tenemos la reduccién de espacios de educacion-
capacitacion formalizada, el abandono de los procesos ensefianza-aprendizaje, la migracion
por violencia, depredacién de poblaciones vulnerables (mujeres, nifos y ancianos),
incremento de violencia y ausencia de estado de derecho. En el ambito ambiental tenemos la
disposicién de aguas residuales en espacios agricolas, residuos sélidos no reciclables,
deforestacion, erosion y desertificacion de espacios naturales y areas protegidas, el cambio
uso del suelo por presién antrdpica, invasiones a dreas naturales.

La pregunta es ;Cuanto cuestan estos procesos en términos ambientales y sociales?,
dado que los aspectos econdmicos son considerados mas importantes, entonces la mayoria
de las veces se tiene algtn tipo de evaluacion.

El modelo tradicional de desarrollo se sustenta en el libre mercado, entonces toda
actividad debe redituar ganancias para que se considere parte del mercado y parte de una
estrategia de desarrollo exitosa, pero ignora la gestion integral del espacio urbano, toma en
cuenta la vivienda como unidad de desarrollo, pero no al individuo y en la construccién de
las intervenciones la localidad no es considerada una unidad de intervencién-impacto en
cuanto a sus caracteristicas geograficas, es solo utilizada como elemento de agregacion. Esto
significa que los aspectos de a) acumulacién, b) especializacién, c) modificaciéon de flujos y d)
propiedades emergentes nos son considerados en la construccion de politicas publicas. Se
partede lapremisa quelo que vale parael chico, vale paraelgrande,lo que genera unimpacto
negativo; la fragmentacion geografica del espacio también es determinante de las
caracteristicas de la comunidad, en los procesos de agregacion que son sobre datos
poblacionales no se considera la variabilidad espacial del entorno.

El dltimo elemento es la articulacién entre el poblador, comunidad y estructuras de
gobierno. La tutoria y propiedad de un bien actualmente provoca serios conflictos entre
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pobladoresygobiernos. Definirlos derechos de propiedad es fundamental a la hora a) definir
las intervenciones en una comunidad, b) determinar los derechos de explotaciéon de un
recurso, c) determinar soluciones alas externalidades y d) sobre quien deben caer todas esas
responsabilidades. Se considera que los gobiernos no debieran intervenir en las decisiones
de una comunidad y limitarse a proveer de elementos de desarrollo como infraestructura,
dotacion de servicios y proteccion, pero la ley determina que el estado solo puede intervenir
en el espacio publico, aunque los efectos de las actividades productivas los afectan, como la
disposicién de aguas residuales y residuos sélidos.

Esto es una contradiccién: los principios de equidad e inclusién expresados como un
derecho constitucional que debe ser ejercido a nivel individual imposibilitan la exclusiéon de
los beneficios, alin mas, es el estado quien debe mantener un bien publico, aun cuando sea
oneroso, no debe impedir que los ciudadanos se beneficien de él, y de forma ordenada y
equitativa: el consumo de unos no debe reducir la oportunidad de consumo de otros.
Normalmente si los costos de administrar el bien ptblico son muy altos, el estado abandona
el bien o lo enajena a favor de un privado, generando conflictos, de quien debe suministrar a
la poblacién los elementos de desarrollo, quien debe decidir qué y a quienes dar servicio y
bajo qué condiciones.

Esta situacién es el actual marco de conflicto entre pobladores y gobiernos
desequilibrando la balanza de gobernanza-gobernabilidad. Mientras los gobiernos se
preocupan por las finanzas de la hacienda publica y enajenan bienes publicos para
mantenerla saneada, los pobladores demandan servicios e infraestructura que mejore su
calidad de vida, al mismo tiempo que se confrontan a los particulares por la tutela de esos
bienes enajenados, bajo el estandarte de la cultura y tradicion.

El problema del bien publico es especialmente problematico en el campo de la
economia ambiental, se trata fundamentalmente de las situaciones provocadas por la
produccidn agropecuaria, industrial y energética, definidas como externalidades. En las
ciudades la externalizacién es concéntrica: las primeras comunidades se asientan en un
espacio geografico y utilizan el espacio circundante parra la disposiciéon de sus desechos,
conforme crecen, esos espacios de recepcién-amortiguamiento son integrados al espacio
urbano y dejan de cumplir su funcién de equilibrio, entonces el nuevo nucleo urbano
incrementara su area de disposicién, a los nuevos espacios circundantes. Cuando este
proceso de crecimiento absorbe a una comunidad mas pequefia, esta normalmente cumple
con la funcion de absorber las externalidades.

El aire puro, el agua potable, la biodiversidad o el paisaje son bienes publicos y
gratuitos, se supone a disposicién de todos, por lo tanto, es el estado el obligado a
mantenerlos, protegerlos y al mismo tiempo distribuirlos equitativamente a todos los
pobladores, quienes no se siente duefios del bien, por lo que evaden responsabilidades. En
otras palabras, las cuestiones ambientales suelen enfrentar un problema de accién colectiva
y de ausencia de gestion gubernamental. Sin embargo, todos estos problemas generan costos.

Entonces, el costeo de toda la cadena de agregacion complejidad en el crecimiento de
una ciudad debe incluir los aspectos de construccién de infraestructura, externalidades
ambientales y sociales de forma geografica, es decir, no solo hacer una agregacién numérica,
también tomando en cuenta las caracteristicas geograficas. Ademas, en las grandes
concentraciones urbanas se deben integrar los procesos socioculturales que se traducen en
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conflictos entre las comunidades por a) tutela de los bienes publicos, b) acceso a
servicios/calidad de vida y c) toma de decisiones respecto al modelo de desarrollo. La
combinacién de las externalidades genera el riesgo de que un espacio muera, se convierta en
una carga para el organismo, o un franco elemento de resistencia.

Discusion
Las crisis en todos los ambitos del pais se derivan de una serie de decisiones econémicas que

benefician a los grandes aparatos productivos: energia, produccidon de alimentos, turismo,
pero las externalidades se estan trasladando a los pobladores, sobre todo en las ciudades.

El objetivo de los manejos integrales es definir proyectos viables econdmica, social y
ecolégicamente, para lo cual se deben conciliar los tres aspectos. El aspecto econdmico se
refiere al funcionamiento financiero, que debe tener la capacidad de contribuir al desarrollo
econdmico regional o de la estructura de gobierno-social a la que pertenece. En el ambito
social se toman en cuenta las consecuencias sociales de la intervencién en todos los niveles:
como se afectan individuos en su calidad de vida y bienestar, como se modifica la estructura
social y el sistema de gobierno que lo reglamenta. En el ambito ambiental se trata de lograr
la compatibilidad entre produccién de bienes y riquezas y la preservacion de los recursos
naturales; incluye el analisis del consumo de recursoslentamente renovables, yla generacién
de residuos y emisiones. Sin embargo, no son evaluados costos de estos programas en todos
sus elementos en términos econdmicos, sociales y ambientales, ni los efectos una vez
implementados, mucho menos las externalidades en fase de implementacion y después de
instaurados.

Normalmente las intervenciones son para generar infraestructura que genera
invariablemente impactos ambientales. Entonces para resarcir los impactos ambientales en
las ciudades debemos evaluar desde dos dimensiones, lo social: ;jQuiere la ciudad regresar al
estadio anterior? o bien, ;Existen espacios en la ciudad dispuestos a cargar la externalidad?
y en el ambito fisico o de accién: ;Se puede regresar al estado de equilibrio anterior? ;Se
cuenta con la tecnologia-ciencia adecuada? ;Cuanto cuesta? en dinero y energia. Ademas, se
debe tener en cuenta el espacio de trabajo, es decir, la escala: ;Afecta a un pequeiio grupo, a
una comunidad, a toda unalocalidad? ;La externalidad es poco trascendente o pone en riesgo
ala totalidad del organismo?

Por otro lado, la adaptacién es el resultado de la superioridad cualitativa del
organismo, pero la complejidad de un organismo no determina su capacidad de adaptacion.
No hay razdn, a priori, para pensar que un organismo de un nivel inferior esté peor adaptado
a un entorno o a un cambio del medio, contra otro organismo en teoria superior. Lo que si es
seguro es que, en caso de morir el organismo, el proceso de necrosis se produce en orden
inverso a su surgimiento, es decir, que los uUltimos niveles en morir son las unidades mas
basicas, que, a su vez, son los mas resistentes en términos generales. Esto en términos de las
ciudades, implica que cuando éstas ya no cuentan con espacios para absorber las
externalidades de forma interna ni externa, la ciudad empieza a declinar. Los elementos que
aceleran el proceso son: la escases de agua y alimentos, la proliferacion de desechos, que
conlleva plagasy enfermedadesyla falta de energia; hay muchos ejemplos histéricos de estos
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eventos, donde los pobladores mas pobres son los ultimos en huir, dado que se mantienen de
sobras y rapifia: son los mejor adaptados a su nuevo ambiente.

Hay diferencias importantes en la forma en que se evalian los costos privados y
sociales. Conceptualmente el modelo de desarrollo neoliberal dice que solo lo privado
producerentabilidad mientras que los espacios sociales son siempre negativos, para concluir
que la inversion publica es una carga para las inversiones privadas y por tanto, los espacios
publicos deben absorber las externalidades de las acciones productivas. Pero se ha
comprobado que, si no se provee de bienestar de todos los miembros de la sociedad, los
procesos productivos son ineficientes, y arrastran una serie de externalidades sociales que
impactan en lo econémico y lo ambiental. Un ejemplo de este entramado en la ciudades es la
contaminacién. La contaminacion se incrementa a medida que crece la produccion por el
consumo de energia, el desecho de residuales de proceso de industrializacion, transporte a
puntos de comercializacion y desecho de empaques. A su vez la contaminacion vulnera la
salud de los pobladores, se incrementa el estrés por los traslados, se incrementa la mala
alimentacién que siempre esta asociada a los esquemas laborales en México, se incrementan
los precios de alimentos y energia, de tal forma que no importa si el trabajador obtiene un
buen empleo, con su remuneracion tendra que pagar atencién médica, alimentos y energia
mas caros, enfrentar riesgos de violencia en el traslado e inseguridad. (Pacheco et al,, 2021).
En la evaluacidn clasica nunca se integran todas estas externalidades, solo se toma en cuenta
la remuneracién que recibe el empleado.

De este modo la produccidon de bienes esta sobre cargada con externalidades negativas
que no son evaluadas, inicamente entran en juego los costos definidos por las relaciones de
mercado y no los costos que recaen en terceros, en particular el medio ambiente.

En las grandes concentraciones urbanas la externalidad mas apremiante y compleja
es la emision de gases de efecto invernadero (GEI). Se considera que hay una acumulacién
adicional en la atm6sfera como consecuencia de las actividades humanas; se considera que
de no modificarse los patrones de consumo de hidrocarburos se modificard el clima
irreversiblemente,lo que a suvez impactara enla disponibilidad de otros recursos como agua
y alimentos, con sus consecuentes costos a la actividad econémica. La atmdsfera es un bien
publico al que todos deben tener acceso, pero generar politicas para la internalizacién de los
costos de las emisiones es sumamente dificil, en particular porque es un sector minoritario
el que utiliza vehiculos, pero es la totalidad de los habitantes que soportan la contaminacién
(Helbling, 2010).

Conclusiones

La globalizacidon es un modelo macroecon6émico que se instauré de forma vertical desde el
ambito global, los desequilibrios provocados por este son tan fuertes que los individuos-
comunidades estan enfrentado al modelo desde lo local, resisten mas los organismos menos
complejos. Las externalidades plantean problemas fundamentales de politica econémica
cuando los individuos-comunidades no desean seguir internalizando los costos de las
transacciones econdmicas de los entes macroecondmicos, y peor aun, no desean ser
desplazados de sus espacios geograficos.
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Las decisiones tomadas en la actualidad enfrentan a comunidades-individuos a
situaciones cada vez mas adversas. En contraparte los gobiernos no han establecido politicas
publicas que les permitan a los primeros entrar en un proceso de adaptacion. El grueso de
las comunidades se ha mantenido enresistencia, pero el proceso se ha extendido en el tiempo
mas de lo esperado, llevando a las comunidades a desarrollar nuevas formas de oposicion,
que no adaptacion ni resiliencia, de ahi los asesinatos de lideres ambientalistas, periodistas
que investigan casos de corrupcion o de violencia: las externalidades se incrementan hacia
nuevas formas, y el proceso adverso adquiere una dimensién mayor.

Aplicando los conceptos bioldgicos previamente definidos, las fuerzas
macroecondémicas intentan proteger inversiones y politicas que les garanticen el
"crecimiento econdémico”, a costa de la sobrevivencia de comunidades de nivel de
complejidad inferior. Sin embargo, al introducir los aspectos sociales, el poblador puede
decidir a través del voto regresar ala condicion anterior de equilibrio-confort. En cuanto el
trabajo y energia que se requiere para retornar al estadio anterior, bajo el concepto de
conservacion de masa-energia, se requiere de una inversion econdmica, ambiental, de
recursos humanos, y de tecnologia y ciencia de igual o mayor magnitud a la empleada para
inducir el salto de complejidad. La pregunta es: ;Se cuenta con todo este capital paralograr
la resiliencia?

Por otro lado, si las comunidades que constituyen a la ciudad han desarrollo
mecanismos de compensacién interna que les permite absorber los impactos, y ain mas,
beneficiarse de ellos. Por ejemplo, las localidades recicladoras en el estado de Puebla, en
términos sociales y econémicos ya no le interesa regresar al estadio anterior, poniendo en
riesgo a otros elementos del organismo. Las ecotecnias son una débil propuesta de solucion,
y son las alternativas tecnoldgicas que se ofertan para resarcir los impactos ambientales. Sin
embargo, tienen un gran problema de origen: estan dirigidos al orden o nivel individuo y no
toman en cuenta el problema de escalas, bajo la premisa que la agregacion es la respuesta a
la complejidad. Sin embargo, las necesidades de una ciudad son de orden macro a meso
escala, ademds que su nivel de agregacion es de lo mas complejo.

Existen varios mecanismos de mercado cuyo objetivo es internalizar las
externalidades para mitigar las fallas que se ocasionan, permitiendo tanto a generadores de
bienes como a consumidores responder a las nuevas condiciones de manera eficiente y
efectiva. Entre los mecanismos estan los impuestos a la energia y los bonos ambientales. Sin
embargo, estos ultimos mas que internalizar las externalidades subsidian las energias
renovables condinero dela hacienda publica y no en proporcién con sus externalidades, pero
son mas aceptables politicamente.

Muchos analistas politicos se concentran en los temas macroecondmicos, el tema
ambiental solo se aborda tangencial y nominativamente, en ningtin caso se abordan a fondo
los problemas ambientales, pero,sobre todo, ninguno voltea aver al otro, al gobernado. Nadie
se esta preguntando silas grandes concentraciones urbanas son viables bajo las condiciones
ambientales actuales, si es necesario inducir a la resiliencia a las ciudades a fin de conservar
cierto equilibrio planetario, que espacios urbanos atn tienen un margen de adaptacién, o aun
mas alla, preguntarse si es viable continuar con un modelo de consumo que induce la
depredacién de los recursos.
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Existen muchas formas de riesgo y vulnerabilidad, pero en las ciudades se concentran
casi todos: hidricos, atmosféricos, geoldgicos, ambientales, sociales. Son el resultado de la
agregacion de elementos de menor jerarquiay se vinculan a través de relaciones complejas,
a través de interacciones sociales y culturales. La idea de recuperar los espacios urbanos en
la fase ambiental desdela perspectiva que se plantea en este documento, requiere de integrar
saberes, técnicas y tecnologias a través de la transdisciplina. Adicionalmente, el concepto de
territorio deja de ser la unidad macroecondmica, para fundamentarse en la homogeneidad
geograficay social.

La hoja de ruta para que las ciudades se adapten en esta crisis planetaria pasa por
construir planes sustentables que realmente evalden los tres ejes de la sustentabilidad, quiza
la respuesta es una involucidon: regresar aun estado de equilibrio previo,y determinar cuanto
nos costara. La perspectiva de equidad implica, tanto acciones relacionadas a la reducciény
erradicacion de multiples formas de desigualdad, violencia e injusticia, como aquellas
orientadas a mejorar las condiciones de inclusion social y cohesion territorial. La
sostenibilidad es un principio que se sugiere incorporar en la orientacién de los trabajos, a
partir de propuestas que impliquen el sentido de preservacion, reproduccion y continuidad
de la vida en su sentido mas amplio.
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