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Resumen

La actividad industrial es apoyada por la presencia de empresas de alta productividad metal-
mecanica, electronica, automotriz y la industria aeronautica dentro del Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior. A través de obras de infraestructura que
consoliden un sistema de movilidad multimodal e intermodal, a partir de la renegociacion del
T-MEC y el Acuerdo Nacional para el Desarrollo de Corredores Multimodales, reconociendo
la importancia de la conectividad y territorialidad regional,y la habitabilidad y productividad
industrial que genera el Eje Interior del Pacifico; contribuyendo de manera significativa al
desarrollo econémico regional, asentando distintos poligonos industriales cercanos a los
nucleos urbanos y sectores metropolitanos.

La investigacion sostiene por hipotesis que el desarrollo econémico regional
registrado sobre el Eje Interior del Pacifico, responde a la logica social impuesta por la
reproduccion del capital inmobiliario industrial, comercial y de servicios establecido a través
del modo de produccidn capitalista; como resultado y reflejo del comportamiento de la
dimensidon espacial de la economia neoliberal imperante; que debera responder a los
escenarios de la globalizacion transnacional y la competitividad econémica a través de la
logistica comercial y la cadena de suministro o de abastecimiento, conducen a generalizar
situaciones urbanas que mantienen el crecimiento de la privatizacion de territorios.

La incorporacion de agentes inmobiliarios que transforman las densidades de los
coeficientes de ocupaciény de utilizacion del suelo,promueven unidades territoriales dentro
de la secuencia espacial del Eje Interior del Pacifico, existiendo la necesidad de incorporar
parametros de tipo espacial, pendientes en la planeacion regional.

El objetivo es describir el comportamiento de las transformaciones productivas y las
dinamicas territoriales del brazo econémico regional, prevaleciendo contrastes sociales por
la falta de prevencion de crear espacios mas habitables, induciendo un uso de suelo industrial
sobre areas de parcelacion agricola, sin ninguna valorizacion del instrumento de regulacién
de las modalidades del régimen de propiedad.

Concluyendo que la planeacién y el desarrollo urbano industrial deben considerarse
conscientemente para evitar colapsos y resultados indeseables al formar espacios sin
ninguna garantia de prevencién y anticipando la apropiacion del espacio, no s6lo como un
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contenedor de industrias, bodegas o grandes complejos industriales, sino a través de
actualizar una instrumentacién de gestion territorial, para determinar los usos de suelo
mixto, sin generar confusién e incertidumbre en los instrumentos de prevencion, respetando
y garantizando los intereses colectivos de la sociedad a través de la planeacién urbana
preventiva, estableciendo adecuadas provisiones, usos,reservasy destinando en zonas aptas
los asentamientos industriales como un elemento activo que influye en el tejido urbano
social.

Conceptos clave: Eje Interior del Pacifico, desarrollo econdmico regional, desarrollo urbano
industrial

Introduccion

Laintegracion de los sectores metropolitanos del Bajio han mantenido la insercién de varios
sectores econdémicos integrados sobre el Eje Interior del Pacifico, con la disponibilidad de
materias primas en el acceso al mercado, la persistencia de tal especializacién se explica a
través de mecanismos auto-sostenidos que tienen que ver con la localizacion de redes de
empresas transnacionales de proveedores de autopartes desde Aguascalientes a Querétaro,
y de externalidades tecnoldgicas producidas y aprovechadas por las plantas armadoras
automotrices, esto a su vez permite valorar las ventajas competitivas de la regiéon Centro-
Occidente con respecto a su desarrollo econ6mico regional, sobre todo en los indicadores de
conectividad y territorialidad regional y habitabilidad, y productividad industrial y la
predisposicion de lotes industriales regulados.

Este acierto de invertir en nuestro pais, a logrado renovar o transformar un patrén
fisico territorial, traduciéndose en procesos que transmitan beneficios sobre la estructura
metropolitana con una mayor oferta de suelo apto y legal mediante el analisis de factibilidad
territorial y juridica; determinando un area de futuro crecimiento y contribuyendo a la
implementaciéon de un impuesto sobre el suelo para constituir un método de control mas
efectivo.

De esta forma, los planes y programas regionales quedan normalmente supeditados a
un marco legislativo especifico sobre la propiedad del suelo y los derechos de uso asociados
alos distintos regimenes de propiedad. En cualquier caso, un plan urbanistico siempre tiene
un contenido que va mas alla de lo juridico, incorporando los elementos técnicos, politicos,
econdmicos, sociales y ambientales que definen un proyecto de ciudad -region que integra las
entidades de Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato y Querétaro.

El desarrollo urbano industrial constituye un posicionamiento estratégico de una
organizacion y ubicaciéon de emplazamientos industriales de alta tecnologia, determinando
los coeficientes de ocupacion y utilizacién del suelo, asi como el proceso historico social de
cada sector metropolitano, en el que se entrelazan miultiples actores y diferentes intereses
para su desarrollo productivo y competitividad. Al crear una dinamica de un mercado, se
exige una intensa competencia entre sectores metropolitanos y regiones para la obtencién
de una mayor acumulacion de inversién y la reactivacién del aparato productivo econémico,
que dala posibilidad de una nueva relacion de intercambio de flujos de inversion.


http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad

GEOGRAFIA REGIONAL DEL EJE INTERIOR DEL PACIFICO

Ante esto, los sectores metropolitanos del Bajio estan asumiendo nuevos roles de
descentralizacién industrial, respondiendo a los tiempos actuales, con el compromiso de
equilibrar el posicionamiento de los poligonos industriales sobre el brazo econémico del Eje
Interior del Pacifico, para garantizar las condiciones territoriales ideales de posicionar una
diversidad de poligonos especializados en: aeronautica espacial en Celaya-Querétaro, la
industria quimica farmacéutica en Irapuato-Salamanca, biotecnologia en Ledn-Silao,robética
y electrénica en Aguascalientes-San Francisco de los Romo.

Estimulando las transformaciones productivas y dinamicas territoriales de cada
sector metropolitano, apoyando alos consorciosy corporativos transnacionales que se basan
cada vez mas en la generaciéon de valor por medio del conocimiento, de los avances
tecnoldgicos y de innovacién, asociado a un incremento constante de la competitividad a
sectores internacionales, tanto de los servicios y productos terminados, como del desarrollo
de una plataforma de clusteres industriales, generando una estrategia integral para atraer
centros de investigacidn, universidades y empresas de innovacién y desarrollo tecnologico,
ademas de propiciar un proceso de transferencia tecnolégica a los procesos productivos con
énfasis en las pequefias y medianas empresas.

Sector Metropolitano Aguascalientes-San Francisco delos Romo

En atencién al Plan Estratégico Sur (PES), segmento metropolitano donde se localizan las
importantes vias de comunicacién como el aeropuerto internacional "Jestis Teran Peredo”,
las vias del ferrocarril y la carretera federal no. 45, ademas de ser una zona donde se cuenta
con reservas territoriales para aplicar el Programa de Parques y Ciudades Industriales. En
1982-1988, el estado plante6 una nueva prioridad al tipo de actividad industrial apoyada en
la presencia de empresas de alta productividad metal-mecanica, electrénica y automotriz,
dentro del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, el estado es
considerado como Centro Motriz parala Desconcentracion Industrial.

Desde administraciones anteriores por parte de la Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Regional (SEPLADE) retoman las propuestas de desarrollo municipal y estatal, al
prever 4mil 500 hectareas parael desarrollo futuro de Aguascalientesy el Polo de Desarrollo
de Pefiuelas (ver mapa 1), que se encuentra claramente incluido en el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano de Aguascalientes, y que establece la definicién de una politica que
detona las cabeceras de las delegaciones de Pefiuelas, Salto de los Salado, Villa de Jesus Teran
(Calvillito) y José Maria Morelos (Cafiada Honda).4

El sector metropolitano en su conformacién de su estructura y morfologia de su tejido
urbano social mantiene una barrera natural por su condicionante que limita un crecimiento
urbano, a pesar de ello, los desarrolladores inmobiliarios obedecen al ajuste de necesidades
y desarrollo en la produccién espacial (inmobiliario e infraestructural) condicionado por el
sistema econdmico imperante, es asi que la produccion de espacio en la actualidad obedece

4Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional (SEPLADE), Propuesta del Programa Estratégico Sur (PES),
Desarrollo Industrial Sur de Aguascalientes.
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a la globalizacion transnacional caracterizada por la desregulacion estatista y la progresiva
liberacion de los agentes econémicos.

Hoy dia, la construccién del espacio urbano estd motivado por el crecimiento
econdmico del libre mercado, inversiéon, ganancia y la incorporacidon de agentes inmobiliarios
transformando una dinamica territorial con usos de suelo mixto. Por ello, el propésito de esta
investigacion es analizar los instrumentos juridicos que intervienen en la producciéon del
espacio urbano que antepone el urbanismo neoliberal.

Mapa 1. Sector Metropolitano Aguascalientes-San Fco. de los Romo
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Fuente: Elaboracion propia con base a Google Earth, correlacion con mapas del INEGI,
Industrial Parks Trust Aguascalientes, Secretaria de Desarrollo Econémico.

La extension territorial de la Zona Metropolitana de Aguascalientes es de 5,616 km?
con una poblacién de 1,425,607 habitantes (INEGI 2020). El Eje Interior del Pacifico tiene
una longitud lineal de 1,775,620km abarcando desde la Ciudad de México hasta Ciudad
Juarez, mientras que el Corredor Logistico Industrial Automotriz del Bajio (CLIAB) tiene una
longitud lineal de 50.7km comprendiendo desde San Francisco de los Romo donde se
localizan los parques industriales hasta Pefiuelas conla segunda planta armadora automotriz
que comparte Nissan, Renaulty Daimler Mercedes Benz.

En el segmento sur Aguascalientes: se localizan los Parques Industriales: Logistica
Automotriz, Jatco I y II, Megaclister Automotriz Daimler Mercedes Benz, Douki Seisan,
FINSA, Gigante de los Arellano, ALTEC, Planta Automotriz Nissan [, Ciudad Industrial. En el
segmento central Jesis Maria: se localizan los Parques Industriales: MDM Automotive,
Flextronics, Del Valle de Aguascalientes. En el segmento norte de San Fco. De los Romo se
localizan los Parques Industriales: De los Romo I, II, Il y IV, y Agroindustrias S.A de C.V.

La finalidad es impulsar un polo estratégico de desarrollo, que incluye un
conglomerado industrial, servicios, comercio y vivienda, dando paso a la regulaciéon y
promociéon de un programa de desarrollo de cooperacidn empresarial, instrumentos para



GEOGRAFIA REGIONAL DEL EJE INTERIOR DEL PACIFICO

fomentar la inversion privada, y mecanismos de financiamiento de las empresas, asi como la
presencia de micro y pequefias empresas articuladas al corredor.

En los Planes de Desarrollo Urbano y Regional se contempla una superficie geografica
delimitada y disefiada especificamente para el asentamiento de un gran complejo industrial
(umbrales de incidencia), presentando condiciones adecuadas en cuanto a su ubicacién, y
sobre todo para la conformacion de una plataforma de infraestructura, equipamiento y
servicios avanzados; con una administracion permanente para su operacion, evitando la
emigracion de empresas al extranjero e impulsando la competitividad del pais y
fortaleciendo las vias de comunicacidn, por un sistema de transporte intermodal de carga,
proporcionando condiciones favorables para que la industria opere eficientemente y se
estimule la productividad de un desarrollo econémico regional.

La articulacion y vinculacidn de la Carretera Federal No. 45 México-Querétaro en el
entronque del Libramiento Querétaro-San Luis Potosien el municipio El Marqués, Qro., en la
localidad urbana El Colorado,donde convergenla desviacion de dos ejes logisticos, reflejando
dos trayectorias de una secuencia espacial con un mismo patrén territorial en el Eje
Transnacional del T-MEC y el Eje Interior del Pacifico, mantiene un sistema de conectividad
y organizacion de logistica multimodal hacia los puertos de Lazaro Cardenas, Michoacan,
Manzanillo y Colima, localizando parques industriales en las inmediaciones de areas de
cultivo, localidades rurales, areas ejidales, rancherias o fincas, asentamientos irregulares,
nucleos urbanos, zonas conurbadas y metropolitanas propensas hacer detonadores de
proyectos por los desarrolladores empresariales inmobiliarios.

Laregion del Bajio asume un caracter “emblematico” con su brazo econé mico del Eje
Interior del Pacifico, y el emplazamiento delmegacluster automotriz: Daimler Mercedes Benz
y Renault Nissan, acentuando las condiciones de un sistema de infraestructura logistica
intermodal con transformaciones productivas y dinamicas territoriales.

Ubicado en Pefiuelas el magacluster gracias a la alianza Renault-Nissan-Daimler
conformdé una nueva entidad de negocio para producir vehiculos de lujo en México;
integrandose en un solo espacio con el complejo industrial automotriz Nissan II. Mientras el
Parque Colinas de Lagos llega otra alianza de cuatro empresas alemanas del sector
automotriz que, en conjunto invertiran 200 millones de délares que generaron mil empleos
entre los afios 2016 y 2017; como un polo de atraccion para los inversionistas ofreciendo
infraestructura, conectividad, ubicacién, mano de obra calificada, consolidando al CLIAB
como una secuencia espacial del sector productivo automotriz, adicionalmente se concreto
una inversiéon de 10 millones de délares para la ampliacién de una empresa ferroviaria que
ya tiene presencia en la entidad. Lo anterior tendra un impacto positivo en la plusvalia de los
terrenos aledafios.

El magacluster ofrece trabajo a 2,000 personas, con un total de empleos de 3,600 de
manera directa con el inicio de las operaciones. Sumados a los empleos que generan Nissan
y Jatco en su conjunto daran un total de 16 mil. Con ello Aguascalientes se convertira en un
vector geografico en expansion gracias a la ubicacién del CLIAB, consolidando el sector
industrial automotriz en México, en el mercando interno y externo de exportaciones,
proyectdndose en los préoximos 30 aflos como un centro de producciéon y proveeduria
automotriz mas importante de América Latina.
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El poligono industrial del megaclister automotriz mantiene el emplazamiento de un
tejido interno homogéneo con respecto a su distribucién de lotificaciéon industrial, con una
materializacién de predisposicion de naves industriales, galeras de almacenaje, talleres y
area administrativa y de servicios de pruebas de manejo con un funcionamiento bien
integrado, resultando un indicador relevante su configuraciéon y morfologia espacial y la
predisposicidon de espacios residuales desconectados de una realidad urbana, una poligonal
condicionando las geometrias de las trazas urbanas y rurales de los asentamientos humanos
con fuertes depresiones de frontera provocando espacios segregados, las partes que
compone su tejido social siendo un fenémeno de asociacion de diferencias del
comportamiento de la secuencia espacial sobre el eje carretero de una desconstrucciéon del
conjunto paisajistico por la singularizacion de sectores que adquieren una identidad propia
sin la integracién espacial urbana.

Esto permite evaluar, planear y redefinir espacios de reserva parala expansion global
del capital en las inmediaciones del Parque Industrial “El Pila”, mediante la consolidacion del
sistema de infraestructura intermodal acentuando la consolidacion de servicios del modo de
transportacion terrestre, férrea y aérea; ademas de la conformacién de la estructura del
tejido urbano.

El polo de desarrollo industrial sur de Aguascalientes, mantiene una conectividad
regional hacia el sur siguiendo una trayectoria lineal por el Estado de Guanajuato, donde se
localiza el “Puerto Interior Silao: Volkswagen-Pirelli” continuando por el Complejo
Manufacturero Automotriz General Motors; siendo dos emblematicos emplazamientos de
plataformas logisticas, mas adelante se localiza el Parque Industrial Castro del Rio, la Planta
de Transmisiones Automotrices Fordy el Parque Industrial Apolo en Irapuato; estableciendo
un vinculo con el Complejo Industrial Automotriz Mazda en Salamanca; continuando en el
trayecto se localiza la Ciudad Industrial de Celaya y el Complejo Industrial Automotriz Honda;
y enseguida el Parque Industrial Amistad del Bajio; y continuando hasta la Planta de
Ensamble Automotriz Toyota en Apaseo el Grande manteniendo la entidad una vocacion
regional del sector automotriz y una conectividad con el Parque Industrial Querétaro.

Reconociendo lagranimportancia que adquiere la dimension territorial del desarrollo
urbano regional impulsando varios polos de desarrollo industrial, caracterizado por ser un
mercado en constante crecimiento y de oportunidades, no sdlo por el auge de los sectores
comercial y de servicios, e inmobiliario, sino también por la inversién extranjera,
posicionando un complejo de plantas armadoras automotrices asegurando un futuro mas
deseable, bajo un modelo industrial regional competitivo de caracter internacional y una
orientacion territorial para la conformaciéon de una auténtica comarca global.

Sector Metropolitano Ledn-Silao

Es una estructura territorial con una diversidad de actividades productivas, con formas
estructurales espaciales diferentes a otros sectores metropolitanos regionales, caracterizada
por una discontinuidad continua en la fragmentacién urbana fisica, evaluando si los nuevos
comportamientos espaciales estan acentuando las condiciones de transformaciones
productivas y dindmicas territoriales mediante el emplazamiento de los poligonos
industriales (ver mapa 2).
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Mapa 2. Sector Metropolitano Ledn-Silao
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Fuente: Elaboracién propia con base a Google Earth, correlacién con mapas del INEGI,
Industrial Parks Trust Aguascalientes, Secretaria de Desarrollo Econémico.

La extension territorial de la Zona Metropolitana de Le6n es de 1,219.67km2 con una
poblacion de 2,170,000 habitantes, El corredor comprende 44.6 km desde le6n hasta Silao.
El segmento poniente de la ciudad de Leodn se localizan los parques industriales: Ciudad
industrial, STIVA, Julidn de Obregon, La Capilla, Las Cruces, Jerez, Santa Julia, Delta. En el
segmento central que comprende Silao se localiza el Puerto Interior Guanajuato (Volkswagen
- Pirrelli). En el segmento Oriente de Silao se localizan los Parques industriales: Las Colinas,
Apolo Silao, Ethan Allen, Cerritos, FIPASI, Complejo industrial automotriz General Motors

El comportamiento del sector metropolitano Ledn-Silao se potencializa debido a la
integracion con el Eje Interior del Pacifico con el Puerto Interior Guanajuato donde estan
asentados la Planta de Automotores Volkswagen y la Planta de Neumaticos Pirrelli, la Planta
Armadora Automotriz General Motors, que mantiene una interaccion de intercambio con
proveedores de autopartes acentuando las condiciones de un sistema de infraestructura
logistica intermodal y multimodal, para poder desarrollar sus actividades industriales de
produccién, manufactura, distribucion, almacenaje o ensamble, en los procesos industriales
con otros sectores metropolitanos de la region Centro-Occidente.

Creando las condiciones fisicas territoriales para un subcentro urbano y maximizar la
optimizacién del suelo, sobre todo en las localidades de mas de 5,000 habitantes y crear una
infraestructura complementaria y sobre todo determinar una zonificacién para concentrar
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un nodo de interaccion industrial de parques industriales agropecuarios, parques eoélicos,
parques solares fotovoltaicos, parques logisticos industriales, etc.

Por lo que resulta imperativo renovar la planeacion de los asentamientos industriales
sobre el Eje Interior del Pacifico, dotandolos con un instrumento de gestion territorial, para
determinar los usos de suelo mixto concentrados en un area determinada del segmento
central, sin generar confusién e incertidumbre entre los industriales que desean
establecerse, existiendo unaamplia variedad de ofertasalos diferentes sectores productivos.

La localizacién de nuevas actividades destinadas al mercado externo y los servicios
siendo la region Centro-Occidente mas funcional y mas extensa en la diversificacién de sus
sectores productivos. La marcada realidad en un contexto global del proceso de integracién
de una economia mas abierta, en la que se advierte que la globalizacion econémica no es un
fendmeno neutro, sino un proceso histérico social en el que se entrelazan multiples actores
y diferentes intereses, establecen una nueva dinamica econdémica de un mercado de escala
mundial, es decir, las fuertes tendencias integradoras globales de los procesos econ6micos,
sociales y culturales de la actualidad, han generado transformaciones que a su vez han
inducido implicaciones de divergencia interregional con patrones territoriales que
entrelazan un sistema de asentamientos humanos y un sistema de asentamientos
industriales.

Esto ha implicado adecuar un gran soporte material, modernizando el equipamiento
aeroportuario, la infraestructura carretera y llevar a cabo vias alternas de conexién a la
infraestructura urbana o una via férrea de propiedad particular conectada por un solo
extremo a la via principal, para conectarse a una via general de comunicacién ferroviaria
(espuela), la conexidn de tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC’s), para la
accesibilidad y operatividad logistica de los poligonos industriales, siendo el inventario
prescindible en el trayecto de la secuencia espacial del Eje Interior del Pacifico.

Este gran soporte material dispuesto sobre la secuencia espacial del eje logistico es la
representacidon demandante por un factor exdégeno transformando areas para la
predisposicion de un sistema de infraestructura intermodal y multimodal afectando a las
areas de cultivo, areas ejidales, localidades rurales y urbanas estando propensas también
hacer detonadores de proyectos por los desarrolladores empresariales inmobiliarios.

La globalizacidn transnacional bajo un modelo neoliberal, ejerce una fuerte presion
sobre el Sistema de Ejes Logisticos, fortaleciendo el Acuerdo Nacional para el Desarrollo de
Corredores Multimodales, es decir, la logistica comercial esta unida a formas de espacialidad
territorial y a la geografia econdémica del espacio, con una correspondencia estructural entre
la conectividad y la territorialidad regional, la habitabilidad y la produccién industrial, siendo
practicas de politicas asociadas entre el espacio fisico y la plusvalia territorial, incluyendo a
la ciudad como vinculo de estudio (unidad territorial), y la manifestacién dindmica en un
subsistema denominado eje logistico (econdmica regional).

El emplazamiento del Puerto Interior Guanajuato desde el punto de vista del sistema
deinfraestructuraintermodal, cuenta con el Eje Interior del Pacifico en su parte sur-poniente,
en el area central tiene una infraestructura férrea (espuelas de ferrocarril), ambos sistemas
envuelven al aeropuerto internacional de Guanajuato, con un paralelismo y un sistema de
coordenadas que dio como resultado los trazos preliminares para el emplazamiento del
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poligono integrado por sus areas de servicios: logisticos, comerciales, de auxilio y apoyo,
educativo y comunitarios, mismos que rompen los paradigmas de disefio de las ciudades
industriales al transformarse en un puerto seco incluyendo una Aduana interior, siendo un
planteamiento que se va gestando a los tiempos actuales, teniendo como modalidad
incorporar proveedores transnacionales y nacionales y corporativos globales, con el
proposito de hacerlo mas atractivo para los inversionistas de diferentes ambitos econdmicos
concentrando un desarrollo multifuncional.

El emplazamiento del complejo industrial General Motors (GM), cuenta con el Eje
Interior del Pacifico en su parte poniente, en el area sur tiene una infraestructura férrea,
ambos sistemas envuelven al complejo industrial, con un paralelismo y un sistema de
coordenadas que dio como resultado los trazos preliminares para la poligonal, teniendo
como modalidad la composicién de varios parques industriales y un puerto interior como
proveedores transnacionales de autopartes para la industria automotriz y otros sectores
productivos.

Asi, dosiconos modulados contextualizan el paisaje industrial conjuntamente con otra
serie de naves y galeras industriales de empresas transnacionales y nacionales, un paisaje
urbano industrial representando una serie de volimenes con una horizontalidad de amplitud
y undisefio arquitecténico con estdndares internacionales; garantizando un posicionamiento
geografico en cada sector metropolitano en sus distintas etapas de desarrollo: reciclamiento,
regeneracion, renovacion, o rehabilitacién, ampliacién u obra nueva sobre el Eje Interior del
Pacifico estimulando las transformaciones productivas y dinamicas territoriales, y
estructurando y vinculando las nuevas relaciones de nodos de interaccién econ6mica, en los
diferentes sectores metropolitanos del Bajio.

Sector Metropolitano Irapuato-Salamanca

Las fuertes tendencias integradoras globales de los procesos econdmicos, sociales y
culturales de la actualidad, han generado transformaciones que a su vez han inducido
modelos y paradigmas nuevos, en los diversos patrones territoriales regionales y
metropolitanos, comprendidos por tres escenarios: la globalizacion transnacional, la
competitividad econémica y la urbanizaciéon neoliberal en las ciudades, implicando una
importancia especial tanto en la practica intelectual y académica, como en el disefio de
politicas de gestion territorial sobre los ejes logisticos.

Un referente es el emplazamiento del Parque Tecno-industrial Castro del Rio un
desarrollo industrial privado, en Irapuato que ha demostrado uno de los mas rapidos
crecimientos. Castro del Rio ofrece una plataforma de infraestructura especializada, ademas
de contar con el servicio y flexibilidad que permite satisfacer todoslos requerimientos de
sus clientes, cuenta con una extension territorial de 370 has.

En el Plan de Ordenamiento Territorial Zona Norte que incluye el Plan Parcial del
Poligono del Conocimiento y Plan Parcial de la Zona de Aldama y Parque Tecno -industrial
Castro del Rio), del municipio de Irapuato, orienta el establecimiento de industrias en el
poligono industrial “Castro del Rio” preferentementey de manera alternativa sobrela franja
colindante a la carretera Federal 45, ademas de fortalecer y concretar la reserva de uso
industrial, en la zona colindante al poligono “Castro del Rio” para que se tenga la posibilidad
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de crecimiento futuro, contando con una accesibilidad preferencial sobre el Eje Interior del
Pacifico y de la via del ferrocarrila Cd. Judrez, ademas del trayecto del Tren Express
Guanajuato, lo cual ha permitido disponer de un sistema de infraestructura intermodal
eficiente y operativo.

Otro emplazamiento referencial en el desarrollo urbano industrial del segmento
poniente es el Parque Industrial Apolo (CIFUNSA, Manufacturas Malvas, entre otras). Parque
disefiado para competir en el mercado nacional e internacional. Localizandose en Irapuato
sobre el Eje Interior del Pacifico, lugar donde se desarrolla una importante proporcién de la
actividad econdémica de Guanajuato.Siendo unsector metropolitano que mantiene relaciones
de intercambio comercial y econdmico con el resto del estado y del pais, colocandose en los
mercados comerciales por su importante proporciéon de produccion.

El Parque Industrial Apolo se ha caracterizado por ser uno de los parques industriales
que marcan tendencia, sobre todo en el cuidado del medio ambiente. De esta manera, la
empresa mas importante que tiene en su interior es la firma mexicana Solartec, que
justamente fabrica soluciones para el aprovechamiento de energias renovables, al igual que
Photovoltech, empresa procedente de Bélgica, que fabrica celdas solares con una inversion
inicial de 60 millones de pesos. Por ultimo, anuncian la llegada de Solarcell, cuya superficie
estad estimada en unos 2,680 m? ubicados al interior de este parque.s

Ademas, enel 2008, hubo unainversioninicial por 27 millones de délaresy la creacién
de 200 empleos, en el emplazamiento de la planta industrial inglesa Injection Alloys Group,
al instalarse en el Parque Industrial Apolo. Dicha empresa fabrica alambres encapsulados
para maquinas inyectoras de automotores, acererias y fundiciones de hierro, surtiendo a 27
paises en todo el mundo incluyendo Australia, ocupando un terreno menor a 5 hectareas,
operando desde 2009.

Hasta el momento “Enercity-Alga” de la empresa mexicana Solartec, en la cual es lider
de la fabricacidon de paneles solares que se encuentra en el Parque Industrial Apolo. Pretende
proveer de electricidad a compafiias del sector de autopartes en esta entidad. Hasta el 2014,
se planteaba una inversiéon de 100 millones de pesos, cuyos resultados se veran incluso
reflejados en evitar por lo menos 22 mil 800 toneladas de CO2, mas 2 millones de gas de
efecto invernadero, la tala de 10 mil arboles y por lo menos 615 mil litros de petréleo al afio.6

Estos ejemplos de emplazamientos de poligonos industriales revelan la importancia
de los aspectos juridicos, las diferentes modalidades y los principales atributos de los
diversos regimenes de los derechos de propiedad inmobiliaria, uso, disfrute y usufructo,
regulados por el gobierno, municipal, estatal y federal, mismos que han sido valorados desde
su intervencién inicial, como los aspectos del alineamiento cotejandolo con los aspectos de
zonificacidn, lotificacién y dosificacion de las secciones de calle autorizadas, lo cual incide en
la definicion de areas utilizables, de donacion y atribuibles.

A su vez este segmento se distingue por el emplazamiento del Complejo Industrial
Automotriz Mazda en Salamanca, el corporativo global automotriz a contribuido a
incursionar con motores rotativos, nuevos disefios de linea deportiva, clasicos, etc;
innovando nuevos disefios automotrices, con mas espacio y elegancia en sus interiores. En el

5 Karol Garcia Solartec traslada planta belga a México, El Economista 27 de Agosto 2015.
6 Edgar Gonzalez Martinez, El Sol de Irapuato, Los capitales, Columna, 26 de noviembre 2012.
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2014 inauguro6 su planta convencidos que el Eje Interior del Pacifico es una excelente
alternativa para incursionar nuevos modelos de produccidn.

Enfatizando un desarrollo urbano industrial en el sector metropolitano Irapuato -
Salamanca con Mazda Corporation, y el sector metropolitano Celaya-Querétaro con Honda
Corporation y Toyota Motors formando parte de los proyectos visionarios de la
administracion fortaleciendo el sector industrial automotriz desde Irapuato a Querétaro, al
proveer todas las condiciones de infraestructura, accesibilidad, y de equipamiento con el que
se pretende conformar armadoras de gran magnitud. Estos proyectos sustentan sus acciones
en dos pilares fundamentales: la atraccién de inversiones y la adquisicion de reserva
territorial en ambos sectores metropolitanos.

Mapa 3. Sector Metropolitano Irapuato-Salamanca
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Fuente: Elaboracién propia con base a Google Earth, correlacién con mapas del INEGI,
Industrial Parks Trust Aguascalientes, Secretaria de Desarrollo Econédmico.

Tanto el sector industrial automotriz como de la industria de refinacién, son dos
pilares para este segmento central, como también el Parque Industrial Castro del Rio, Parque
Industrial Apolo, Ciudad Industrial, y el Parque Industrial Bajio, contribuyen al sector
metropolitano Irapuato-Salamanca, sobre todo son referentes estos poligonos industriales
respecto a las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos e industriales,
para establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques
a efecto de ejecutar obras publicas (ver mapa 3).

Es por ello, la importancia de pensar en nuevas estrategias de ocupacion del territorio
que permitan la utilizacién del suelo y que también se conjuguen con estrategias en la
expansiéon de los asentamientos humanos e industriales en la forma de habitar el espacio

donde conviven y laboran.
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La extensidn territorial de la Zona Metropolitana de Irapuato es de 845.16km?2,
comprendiendo una poblacién de 592,953 habitantes, teniendo el CLIAB una longitud lineal
de 49.31km. En el segmento poniente se localizan los Parques industriales: Castro del Rio,
Apolo, Ciudad Industrial. Y en el segmento central se localizan el Complejo automotriz Mazda
y el parque industrial Bajio, asi como la Refineria Ing. Antonio M. Amor.

Teniendo una particularidad este sector metropolitano conrespecto a la expropiacion
de terrenos ociosos, sin ocupacion, cuya consecuencia constituiria un freno a la especulacion,
concentrandose enincrementar nuevasreservas territoriales aptas para el desarrollo urbano
y la autorizacion de permisos para el desarrollo de mercados inmobiliarios en areas no aptas
para el desarrollo urbano.

Como también la organizacion ejidal tiene serias limitaciones financieras para
dedicarse a un cultivo mas intenso y mejorar el uso del suelo, ya que no cuenta con tecnologia
adecuada para realizar el cambio, siendo evidente que el sector ejidal no cuenta con los
recursos economicos para competir en términos empresariales. Los ejidos estan
abiertamente discriminados en la asignacion de recursos por parte del gobierno para
mejorar su produccién para privilegiar a los propietarios privados.

Sector Metropolitano Celaya-Querétaro

En el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el mecanismo de Cooperacién
Econ6émica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), siendo el escenario de la globalizacién transnacional para nuestro pais,
dando apertura a la comercializacion de diferentes sectores productivos que han marcado la
pauta en las tendencias de innovacion y tecnologia aplicada en el ensamble y equipamiento,
manteniendo una relevancia fundamental en la economia mexicana y del mundo.

Estableciendo clausulas que regulan los derechos de aduana y la exencion del pago de
impuestos en forma reciproca por los productos de exportacidon e importacion, a través de
los incentivos del Estado, ademas de sostener acuerdos bilaterales y multilaterales con 44
paises, lo que ha motivado a condicionar y adecuar internamente un sistema de
infraestructura intermodal y multimodal en cada ciudad, zona metropolitana o regién
facilitando a los corporativos globales automotrices emplazar sus plantas ensambladoras en
parques industriales y en Puertos Interiores sobre el Eje Interior del Pacifico.

Ademas de su apertura, desregulacién, y el bono demografico que prevalece en
nuestro pais con mano de obra calificada y barata, convirtiendo a nuestro pais en el mejor
enclave de apertura de negocios, constituyendo un gran nicho de posicionamiento en el
mercado mundial para las empresas transnacionales dispuestas a invertir y fomentar la
cadena de produccion, distribucién y comercializacion, y la integracion de paises en bloques
regionales de industria y comercio dentro de la postura del modelo econdémico neoliberal
Siendo la region Centro-Occidente un detonador del desarrollo productivo y crecimiento
econdmico sostenible se considera a Querétaro con un potencial de inversion en sectores
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como el agroindustrial, el aeroespacial, el de papel y reciclaje, independientemente del auge
que representa en la industria automotriz y de autopartes.”

Esto implica que cada sector metropolitano que integra la regién Centro-Occidente
debe gestionar su territorio, su habitabilidad y productividad, manteniendo sus ventajas
competitivas, adecuando el ordenamiento en el uso del suelo con el objetivo de que se
ofrezcan las condiciones para emplazar los corporativos automotrices y de otros sectores
econdmicos sobre el CLIAB, determinado la vocacién econdémica de los diferentes sectores
econdmicos productivos incidiendo en la expansidn fisica, que condicionan el crecimiento de
algunos nucleos urbanos, mediante una compleja relacién entre las areas centrales,
subcentros, y determinando nuevas periferias, con la integracidon al tejido urbano social y un
programa de movilidad regional que se estructuré a partir del corredor y de las cabeceras
municipales (ver mapa 4).

Mapa 4. Sector Metropolitano Celaya-Querétaro
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‘Fuente: Elaboracién propia con base a Google Earth, correlacién con mapas del INEGI,
Industrial Parks Trust Aguascalientes, Secretaria de Desarrollo Econémico.

La importancia de la escala territorial geoecon6mica que representa la regiéon Centro-
Central y su integracion al contexto de sectorizacion con la entidad de Guanajuato y
Querétaro, la implementacién del sistema de infraestructura intermodal y multimodal,
contribuye a los sectores de fabricantes de enseres domésticos, la industria quimica, el sector
alimenticio, contenedores de resguardo y almacenamiento de servicios comerciales e

7 Almanza, Lucero, 2017. Bajio, joya de la corona: Concamin, en El Financiero en alianza Bloomberg, Seccién
Bajio, Economia, 03 de Marzo de 2017, pp. 3.
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industriales, parques industriales, zonas hoteleras, centros comerciales, tiendas de
autoservicio, instituciones educativas, estaciones de gasolina, centros de contacto e
implementando areas para la ubicaciéon de los (TIC’s).

La extension territorial de la Zona Metropolitana de Celaya es de 553.23km?2 con una
poblacién de 521,169 mil habitantes y Querétaro concentra 1,050,000 habitantes, siendo la
longitud del CLIAB de Celaya a Querétaro de 48.74km lineales. En el segmento poniente de
Celaya se localiza la Ciudad industrial, complejo automotriz Honda, terminal de
contenedores, y el parque industrial City Park L.

En el segmento central de Celaya se localizan los parques industriales: Amistad Bajio,
Bombas centrifugas alemanas, Procter and Gamble, Comensa, Toyota Motor Corporation. En
este segmento se encuentra mucha reserva territorial para futuro crecimiento de los
poligonos industriales que deseen emplazarse. Y en el segmento norte Querétaro se localizan
los parques industriales: Balvanera, el pueblito, la montaiia, Santiago, Benito Juarez.

Existen 775 empresas concentrando el 64% de ellas en el municipio de Querétaro, El
Marqués se presenta como el segundo municipio concentrando 247 empresas, mismas que
representan el 20%. El 16% de las empresas restantes se distribuye en ocho municipios mas,
entre ellos Corregidora. Debido a la cantidad de parques, zonas e instalaciones industriales
en el estado, podemos apreciar que la mayor parte de la oferta de empleo industrial se
encuentra en las empresas grandes con 61%, las pequeifas y micro cuentan con menos de 25
empleados en promedio.8

Un complejo industrial que havendido 95% de su superficie, pero que esta trabajando
en una segunda etapa que tiene contemplada el consumo de 231 hectdreas mas,
predisponiendo a futuro un areade 500 hectareas, acentuando las condiciones de un sistema
de infraestructura logistica intermodal y multimodal para poder desarrollar sus actividades
industriales de producciéon, manufactura, distribuciéon, almacenaje o ensamble, que se
adaptan en tiempos diferenciados, con resultados heterogéneos, generando disparidades
sectoriales y regionales.

Se observo dentro de la estructura espacial regional una lotificacion industrial
adecuandose a las necesidades de los corporativos globales automotrices y aeroespacial
acondicionando un area de operatividad, de carga y descarga y de futuro crecimiento a partir
del cual conforma una serie de circuitos delimitando las manzanas y los predios, para
conformar un prototipo de zonificacion adaptable al funcionamiento de su logistica
comercial, bajo condiciones de 6ptima seguridad y funcionalidad para el transporte de carga
disefiando de un circuito principal, y sus intercepciones a los circuitos locales, secciones de
calles y banquetas, adquiriendo una jerarquia la secuencia espacial de una estructura vial
externa e interna a la empresa integrando dos areas comunes destinadas Uinicamente para la
circulacién de vehiculos, autobuses, y traileres, concepto que se implementé como prueba
piloto en Querétaro.

La adecuacion de obras complementarias de ingenieria urbana: el abastecimiento de
los recursos hidraulicos, ofreciendo agua de servicio, agua tratada, sistema de riego, sistema
de alcantarillado separado, con descargas domiciliarias para drenaje pluvial, sanitario e

8 Documento elaborado por Tinsa México, Consultoria Inmobiliaria Mercado Industria,
www.tinsamexico.com.mx.
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industrial, que incluya una planta de pre-tratamiento de aguas residuales industriales; gas
natural, unared de distribucién de energia eléctrica y alumbrado publico, para uso industrial;
hidrantes contraincendios; lineas de teléfono, vozy datos por fibra 6ptica, dos subestaciones
eléctricas con capacidad de 90 MVA, redes wi-fi, amplias avenidas pavimentadas, areas
verdes, caseta de vigilancia para seguridad publica; etc.

Querétaro tiene un mayor potencial de desarrollo industrial de la regiéon por su
conectividad hacia San Luis Potosi y hacia el Bajio, generando una importante dinamica
econdmica de alcance mesoregional. Estos alcances estan perfectamente vislumbrados por
la influencia de politicas de integracion internacional expresadas por el Eje Interior del
Pacifico (hacia el Bajio) y el Eje Trasnacional del T-MEC (hacia San Luis Potosi).

El Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021 fundamenta el identificar los
elementos que permiten el equilibrio territorial como la estrecha relacién comercial e
industrial y de movilidad con la region del Bajio y San Luis Potosi. Ademas, muestra una
fuerte vinculacion con empresas de las ramas mas dinamicas, asi como una importante
presencia de inversién extranjera y los principales productos exportados son aparatos
eléctricos, electrénicos, maquinaria y equipo, autopartes y aeronautica, tracto camiones,
productos de hierro y acero, vidrio, quimicos, plasticos, entre otros.

Por lo que, el Parque Industrial Querétaro (PIQ) ha dimensionado una espacialidad de
la habitabilidad industrial en dos secciones divididos por un paralelismo al eje carretero y al
libramiento vial, enfatizando en el cruce de ambos ejes el acceso principal, bajo un sistema
de coordenadas como resultado los trazos iniciales y perimetrales de la poligonal industrial,
tratando de aprovechar al maximo la orografia del lugar.

La ingenieria urbana y la arquitectura fabril es un binomio que intercede en la
geométrica del PIQ, entender sus propiedades, su forma estructural, la integraciéon de
espacios publicos y privados dando un orden en la composicién espacial y territorial.
Sobresaliendo la empresa transnacional Spark Minda KTSN, especializada en la fabricacion
de piezas plasticas para la industria automotriz y como proveedora de Volkswagen.

Actualmente cobra un significado especial por las nuevas formas de apropiacion y uso
del espacio urbano en un proceso de segregacion espacial y fragmentacion fisica territorial
de una expansion urbana dispersa con localidades rurales y urbanas con la continua llegada
de empresas transnacionales para la logistica comercial sobre un circuito integral interno
que conecta a una zona franca de una terminal especializada de carga ferroviaria, ofreciendo
una alternativa adicional para manejar el transporte de mercancias hacia y desde cualquier
puerto maritimo y ciudades fronterizas, como también al Aeropuerto Intercontinental de
Querétaro a 39 Kms. de distancia en un recorrido estimado de 42 min.

Siendo notorio una discontinuidad de la lectura espacial sin la integracién del tejido
urbano social asi como una disgregacién con las localidades rurales y urbanas, con una
ausencia de referentes comunes para la poblacion, es decir, la nula interaccién de sus partes
y la ausencia de espacios intermedios de transicién entre el dominio publico y el privado, con
un grado de informalidad y de desconocimiento de titulos de propiedad juridica del suelo, en
areas habitacionales que selocalizan enlas inmediaciones del Eje Interior del Pacifico, siendo
en algunos casos asentamiento irregulares.
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Conclusiones

Este ejercicio de andlisis del desarrollo urbano y regional reconoce la existencia de una
intensa competencia entre regiones, ciudades y municipios por mantener las condiciones de
un sistema de infraestructura adecuado que vincule situaciones de transformaciones
productivas y dinamicas territoriales constituidas por los procesos de inversién, y de las
actividades de logistica y comercializacion de servicios.

Una intervencion significa crear las condiciones fisicas territoriales y crear una
infraestructura complementaria y sobre todo ser un actor del modelo de regio nalizacién, y
determinar la optimizacién de la ubicacién de los emplazamientos industriales y su
composicion de su trazado poligonal y su ingenieria urbana a implementar; incorporandose
alos escenarios actuales la globalizacion transnacional y la competitividad econdmica.

Resulta imperativo renovar la planeacion de los asentamientos industriales sobre Eje
Interior del Pacifico, siendo una vertiente de crecimiento para algunos sectores
metropolitanos del Bajio que conforman su area conurbada, dotdndolos como instrumento
de gestidn territorial, para determinar los usos de suelo mixto, sin generar confusiéon e
incertidumbre entre los industriales que desean establecerse, existiendo una amplia
variedad de ofertas.

Contemplando a su vez integrar un Plan Maestro del CLIAB, es decir, de
Aguascalientes a Querétaro garantizando un posicionamiento geografico de cada nucleo
urbano en sus distintas etapas de desarrollo: reciclamiento, regeneracién, renovacion, o
rehabilitacién, para que se implante sobre el mismo eje una diversidad de sectores
econdmicos productivos apoyando a los consorcios y corporativas transnacionales
automotrices y estructurando las nuevas relaciones de nodos de interaccién econdmica.

Verificando su corresponsabilidad y viabilidad en los planes y programas con sus
memorias descriptivas para que a su vez se lleve a cabo la regulacion de las dreas permitidas,
controlando las densidades y el control de los coeficientes edificables, el déficit de dotacién
de infraestructura y servicios, asi como los precios diferenciales de las tierras agrarias,
comunales y privadas, teniendo a la vez una participaciéon municipal, quienes ponderaran las
tomas de las decisiones para los usos de suelo mixto.

Comprender, ahora mas que nunca, la relevancia que tiene el aplicar este modelo de
regionalizacién a través de un Plan Maestro como la reconfiguracién del espacio fisico
territorial del CLIAB creando permanentemente condiciones 6ptimas, no s6lo para atraer
inversiones del exterior, sino también, para movilizar recursos internos y establecer una
funcién altamente especializada por la necesidad de un redimensionamiento de proximidad
fisica con nicleosurbanos,proveedores,competidoresy otros servicios mediante un sistema
regional polinuclear, captando flujos interregionales de capital, para atraer mano de obra
calificada y para organizar eventos en el ambito global-competitivo, y por la importancia de
dimensionar la espacialidad territorial y el mejor aprovechamiento de las hectareas parala
predisposicidn del crecimiento econémico de la regién.

Los sectores metropolitanos del Bajio estdn siendo condicionadas por la Red Nacional
de Corredores Multimodales como respuesta a la dindmica global, dadas las caracteristicas
geomorfologicas de cada vector geografico, la capacidad para ser frente a los retos de
traslados y movimientos de flujos de mercancia y servicios de informacidn tecnologica,
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considerando necesario la complementacion de actividades de investigacion y desarrollo en
biotecnologia, quimico-farmacéutica, zonas con potencial para el desarrollo de plantaciones
comerciales y polos de innovacién o tecnopolos: robética y software.
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