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Resumen

El acelerado proceso del crecimiento urbano registrado en las dltimas fechas en el pais y
particularmente en el estado de Veracruz se ha vuelto un fendémeno complejo, carente de una
regulaciéon adecuada. Esta complejidad, expresada en relaciones ambientales, econdmicas,
politicas, institucionales, sociales y culturales, obliga al disefio y ejecucién de politicas
publicas que distiendan los procesos de conflictos permanentes y que sean, por el contrario,
los cimientos para la toma de decisiones sobre procesos de planeacién, encaminadas a
proveer un orden al crecimiento urbano y demografico en las localidades urbanas.

En este sentido, desde el 2004, la delimitacién de zonas metropolitanas (ZM) ha sido
fundamental para la atencién de las diversas problematicas que han rebasado la capacidad
de respuesta de los ayuntamientos. En tal situacién, en Veracruz, el empuje académico logrd
que el 17 de agosto del 2017 se publicara en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el
Decreto de validacion de sus ocho zonas metropolitanas. No obstante, en el proceso de
delimitacién de estas ZM se ha dejado fuera una regidon que apunta hacia la especializaciéon
comercial y de servicios, donde el crecimiento poblacional y el uso de la tecnologia ejercen
presidn sobre la estructura regional, lo que ha conllevado a un mayor registro de demandas
ciudadanas que solicitan infraestructura basica o equipamiento urbano.

Es bajo este contexto, el presente estudio brinda las bases cientificas para la creacion
de la novena zona metropolitana de Veracruz: la de Tuxpan (ZMT). En ella se concibe a
Tuxpan como el municipio central, y a Alamo Temapache, Cerro Azul, Naranjos Amatlan y
Tamiahua como integrantes. Este planteamiento de creacidn se apoya en el potencial
econdmico, asi como en la posibilidad de ser el eje que reactive la economia del estado en la
zona norte. Al mismo tiempo se hace una revision de los criterios tradicionales que permiten
validar una zona metropolitana y como resultado de ello se plantea la incorporacién de
nuevos criterios que posibiliten redimensionar el concepto de integraciéon urbano -rural
actual. Cabe sefialar que decretar oficialmente la ZMT tendra efectos benéficos para la region
y el estado. Se concluye que existen los elementos suficientes para que el Gobierno de
Veracruz realice la declaratoria de la zona metropolitana de Tuxpan como la novena zona
metropolitana, reconociéndose laimportancia comercial que tiene la region hacialos estados
del centro del pais.
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Introduccion

El proceso de urbanizacidn, tanto a nivel mundial como en México, se ha acentuado con el
paso del tiempo generalmente de una manera desordenada. De este proceso, resalta la
consolidacion de grandes concentraciones de poblacion en dareas llamadas zonas
metropolitanas (ZM).

En el caso especifico de México, su velocidad de crecimiento en los ultimos afios ha
sido relevante. Del 2010 al 2015, el nimero de zonas metropolitanas se incrementé en 15,
pues pas6 de 59 a 74 ZM en cinco afios. Esto ha significado transitar de 63.8 millones de
personasa75.1 millones, es decir, el 62.8% de los habitantes del pais habita en estasregiones
(SEDATU, 2018).

Esta misma realidad no ha sido la excepcion para el estado de Veracruz con sus ocho
ZM, pues en las ultimas dos décadas, el fenémeno de expansidén urbana se ha intensificado.
Esto es facilmente perceptible por la ampliacién espontanea de la mancha urbana y la fusion
de zonas, generandose incluso zonas conurbadas, lo que ha incrementado la complejidad de
las relaciones politico-administrativas, socioecondmicas, culturales, de seguridad, ecoldégicas
y demas que supone el entramado social.

Como resultado de esta complejidad exacerbada en las zonas urbanas, urge la
necesidad de regular su crecimiento, con la finalidad de procurar un desarrollo arménico que
contemple no solo la distribucién poblacional, sino también la movilidad urbana, los servicios
publicos, el uso de suelo, el uso racional de los recursos naturales y el respeto al medio
ambiente, la generacién de crecimiento econdémico, el empleo, entre otros; elementos
necesarios para alcanzar una sostenibilidad de largo aliento.

Tal es el caso de la region norte del estado, donde se ubica el municipio de Tuxpan y
municipios colindantes, y que, en su conjunto, destacan como candidatos para integrar la
novenazonametropolitana de Veracruz. Estos municipios han crecido sostenidamente en los
ambitos poblacional, econ6mico y espacial, resultado del impulso que ha recibido el puerto
de Tuxpan en afios recientes, lo que sin duda ha tenido efectos al interior del municipio y los
municipios fronterizos.

En tal sentido, la presente investigacion se plantea la posibilidad de que se declare y
decrete una nueva zona metropolitana en la entidad veracruzana -con el nombre de Zona
Metropolitana de Tuxpan-, proponiéndose a este municipio como nodo central debido a su
potencial econémico, y a que reudne las condiciones para reactivar la economia del estado en
la region norte del estado. Para ello, se revisan los criterios tradicionales en que se sustenta
el dimensionamiento y la declaratoriade una ZM, asi como la incorporacién de otros criterios
para redimensionar el concepto de integraciéon urbano-rural actual.

Esta propuesta deriva de que no existe como tal la Zona Metropolitana de Tuxpan
(ZMT). Lo anterior, dado que la delimitacion de ZM se basa metodoldgicamente por los
acuerdos establecidos por la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la cual impide que algunos municipios que comparten diversas caracteristicas sean
considerados en ZM, perdiendo valiosas oportunidades para incrementar su desarrollo y
capacidad de respuesta.
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Metodologia

El andlisis de la propuesta se fundamenta segin la metodologia CONAPO (2018). Se
incorporaran ademas nuevos criterios con el fin de dar mayor sustento al estudio y
complementar los criterios tradicionales. Asimismo, se utilizaron los modelos de atraccién
gravitacional, tanto el de potencial demografico como el de atraccién poblacional -técnicas
utilizadas mundialmente para efecto de estudios metropolitanos- para conocer la
integracién funcional de los municipios considerados exteriores, en funcién de su nodo
central, que, en este caso, es la cabecera municipal de Tuxpan, la cual recibe el nombre de
Tuxpan de Rodriguez Cano (exclusivamente la ciudad).

Adicionalmente, y debido a la necesidad de contar con informacién primaria
actualizada que sirviera de insumo para establecer la existencia o no de la zona
metropolitana de Tuxpan (ZMT) y, conocer cuales son las demandas mas apremiantes de la
ciudadania, se establecid la necesidad de desarrollar una encuesta que recogiera tales
elementos a una muestra estadisticamente representativa de la poblacién total. El
instrumento se compuso por 24 preguntas en bateria, divididas en seis secciones (una por
objetivo especifico); cada seccidon se agrupo al estilo embudo de preguntas, es decir, delo facil
alo dificil (anexo 1).

Unidades de muestreo

Con la intencién de establecer una distribucién de encuestas al interior del area de estudio
que fuera, en la medida de lo posible, homogénea y representativa de la poblacidn objetivo,
se seleccion6 el Area Geoestadistica Basica (Ageb) como la minima unidad censal (INEGI,
2010). Las entrevistas fueron aplicadas al interior de cada Ageb en numero equitativo de
distribucion de la muestra calculada; posteriormente se utiliz6 un esquema de muestreo
simple aleatorio con reemplazo sobre las manzanas para establecer el nimero de hogares
que deberian ser encuestados y, finalmente, se habria de realizar lo mismo para seleccionar
el numero de entrevistas por acera. De esta manera, se realizaron entrevistas por hogar que
incluyeron por lo menos a una persona que cubria con las caracteristicas de la poblacion
objetivo.

Poblacién objetivo

Dada la naturaleza econ6mica de la investigacion, la poblacién objetivo para levantar la
muestra se representé por la cantidad de habitantes con edad para participar activamente
en la producciéon econémica de los hogares, y que en el momento de aplicar la encuesta no se
encontrara desempleada, denominada Poblacién Econ6micamente Activa (PEA). La PEA se
compone de las cohortes poblacionales a partir de los 12 y hasta los 65 afios.

Muestreo

Se calculé el tamafio de la muestra para todo el universo. Se obtuvieron fracciones
proporcionales acordes a la participacién porcentual de la poblacién objetivo en cada uno de
los municipios a muestrear; dicha fraccién se distribuyé en forma homogénea entre el
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numero de Ageb urbanas a muestrear (a manera de estratos) y en cuyo interior se utilizé un
esquema de muestreo simple aleatorio con reemplazo para determinar cuantas encuestas se
levantarian por manzana. Finalmente, con un esquema de muestreo similar, se obtuvo el
numero de viviendas por acera.

Tamaiio de la muestra

La muestra result6 de la poblacidén que habita en las cabeceras de los municipios propuestos
para la zona metropolitana de Tuxpan (ZMT) (Mapa 1). La poblacién total fue de 160,011
habitantes (x) (INEGI, 2010) con un nivel de confianza del 95% (z) y un margen de error del
5%. De esta manera, el tamafio de muestra (n) resultante fue de 384 personas a encuestar
que viven en las cabeceras municipales. Los sujetos de estudio se seleccionaron de manera
aleatoria por el peso poblacional de cada municipio (Cuadro 1).

Mapa 1. Distribucién y ubicacién geografica de los municipios y cabeceras municipales de la
ZMT.
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Cuadro 1. Distribucién absoluta y relativa del tamafio de la muestra segiin municipio.

Municipio Poblacidn en cabecera municipal Tamario de la muestra
Absoluto | Relativo (%)
Alamo Temapache 27,834 61 15.9
Cerro Azul 22,268 54 14.1
Naranjos Amatlan 20,073 49 12.8
Tamiahua 5,086 13 3.4

Tuxpan 84,750 207 53.9
Total 160,011 384 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2010)
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Resultados

Con base en la propuesta para la delimitaciéon de la ZM Tuxpany atendiendo los criterios de
validacién para la constitucién de zonas metropolitanas se hace una revisiéon a dichos
criterios (Tabla 1 y Tabla 2).

Tabla 1.- Cumplimiento de los criterios de validacién para la zona metropolitana de Tuxpan
(ZMT) en los municipios centrales.
Criterio Resultado del analisis

Conurbacion | No existe la union fisica entre dos o mas localidades urbanas y cuya
intermunicipal | poblacién en su conjunto sea de 100,000 o mas habitantes. Sin embargo,
las vias de comunicacién conectan toda el area, lo cual facilitara el
desarrollo de nuevos asentamientos humanos que cierren los espacios y
mantengan una barrera de amortiguamiento natural entre los
municipios. Es importante destacar que este criterio anglosajon se
estableci6 para areas urbanas asentadas en un horizonte plano, como en
el caso de la Ciudad de México, el relieve del Estado de México o de
algunas entidades del norte del pais; lo que entrafia un error de los
urbanistas del altiplano, pues no consideraron que en el sureste del pais
existe una integracion funcional entre algunas ciudades y cuyo relieve
orografico les impide estar conurbadas en su crecimiento urbano real.

Integracion Para validar este criterio, se tomé como base los resultados de la
fisica y | encuesta. De la muestra, se obtuvo que el 80.98% realiza sus compras en
funcional Tuxpan, aunque de primera mano lo hacen en sus propios municipios.

Estos datos reflejan la fuerte integracion funcional que existe entre
Tuxpan y el resto de los municipios del sistema, lo que demuestra su
centralidad en el area de estudio.
Demografia El municipio de Tuxpan no es sede de la ciudad capital del estado de
Veracruz y carece de alguna localidad con poblacién igual o mayor al
medio millén de habitantes; lo mismo aplica para el resto de los
municipios analizados, por lo que no se cumple con este criterio.
Franja El municipio de Tuxpan del estado de Veracruz se ubica en la region
fronteriza norte-golfo pero muy distante de la frontera norte con Estados Unidos de
América (EUA) y aun con mayor distancia de la frontera sur: Guatemala
y Belice, por lo que no se cumple con este criterio.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2.- Cumplimiento de los criterios de validacién para la zona metropolitana de Tuxpan
(ZMT) en los municipios exteriores.
Criterio Resultado del analisis
Distancia a | El criterio de distancia no se observa para los municipios contemplados
la ciudad | como exteriores, pues en todos los casos la distancia es muy superior a los
central 15 km. Sin embargo, como vimos en la tabla 1 con el criterio de integraciéon
fisica y funcional, existe un flujo de personas en una distancia mayor a la
establecida por este criterio. Si a esto se suma que la comunicacién personal
y por motivos de negocios entre localidades vecinas se realiza actualmente
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por medio de las redes sociales (Facebook, WhatsApp, Twitter, Instagram) y
correo electrénico, lo que supone una gran interaccién funcional y
poblacional de negocios y comunicaciones de forma virtual, que sobrepasa
el umbral fisico de los 15 km. En este sentido, si en una localidad hay
servicios de mayor complejidad que en el resto de las localidades vecinas -
universidades, servicios bancarios, hospitales de segundo y tercer nivel,
supermercados, oficinas de gobierno pararealizar tramites -, existira un flujo
de personas provenientes de las localidades vecinas a la de mayor jerarquia
urbana, independientemente de la distancia.

Residencia
laboral

Con base en los resultados de la encuesta. De la muestra, se obtuvo que el
18% de la PEA ocupada que vive en los municipios exteriores trabaja en un
municipio central (Tuxpan). En este sentido el criterio se cumple para todos
los municipios exteriores donde el minimo fue del 15% y al valor maximo del
22%. Adicionalmente se obtuvo que el 2% de la PEA ocupada que vive en el
municipio central trabaja en un municipio exterior.

PEA
ocupadaen
actividades
no
primarias

Los resultados de este criterio son variados. Los municipios de Cerro Azuly
Naranjos Amatldn cumplen con el criterio establecido, pues presentan una
fuerza laboral ocupada en sectores no agropecuarios del 93% y 91%,
respectivamente; mientras que los municipios de Alamo y Tamiahua
registran el 55% y el 44%, respectivamente. Respecto a estos ultimos, un
asunto que no se considera para este criterio es el hecho de que Tamiahua y
Alamo registran una integracién econémica sectorial (encadenamientos
eficientes en las actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de
servicios) debido a la cantidad de recursos naturales que poseen sus
territorios y que no son tomados en cuenta en la metodologia oficial y que
serian de gran ayuda para tener una definicion mas clara sobre lo
metropolitano y mas acorde con las dindmicas econdmicas regionales
existentes.

Densidad
media
urbana

Todos los municipios exteriores cumplen con este criterio, siendo Tamiahua
quien concentra la mayor densidad (34.84 hab/ha).

Fuente: Elaboracion propia

Adicional a estos criterios, existen otros de indole juridico y técnico: a nivel federal,
estatal y municipal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) y en las Gacetas
Estatales, que exhiban planes y programas de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano donde se sustente la idea de considerar o no a un municipio como parte de una zona
metropolitana. Al respecto, el inico documento que considera este aspecto es el decreto que
sustenta la zona conurbada de Poza Rica donde se menciona al municipio de Tuxpan,
municipio central, como parte integrante de esta zona conurbada; sin embargo, el resto de
los municipios propuestos como exteriores no se incluyen en esta declaratoria ni el algin
otro instrumento legal que pueda sustentar su incorporacién como ZM.
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Criterios complementarios que validan la creaciéon de Tuxpan como nueva Zona
Metropolitana.

Tuxpan ha ido creciendo debido a la preponderancia de las actividades primarias de la zona,
como son: la pesca, la ganaderia y el cultivo de citricos; ademas, por su estratégica
localizacion geografica, su actividad portuaria ha ido aumentando, mas incluso por su
cercania a la Ciudad de México, y porque cuenta con extensos litorales de playa que atraen al
turismo local y nacional. Al respecto, observando que la metodologia oficial empleada para
la determinacién o no de una ZM tiene sus puntos debatibles, pues la complejidad de la
composicion territorial, poblacional y econémica del pais y particularmente de Veracruz,
sobrepasa los limites propuestos en los criterios oficiales, lo cual queda demostrado en el
caso de Tuxpan.Por ello, resulta necesario complementar estos criterios con otros que tomen
en cuenta factores espaciales, econémicos y de urbanizacion, que son relevantes en la forma
de organizacion territorial de los asentamientos y de sus interacciones entre si.

La importancia de Tuxpan como puerto (su conectividad con el centro del pais)

La inauguracidn del puerto de Tuxpany el distribuidor vial convierten al estado de Veracruz
en un nodo logistico importante y de gran relevancia en la zona del Golfo de México y para el
centro del pais, pues éste se ubica a tan solo 251.7 km de distancia de la Ciudad de México,
siendo ademas “Tuxpan es el principal puerto a nivel nacional de entrada de gasolina que se
distribuye en la zona metropolitana del Valle de México: mas del 40% de la que se usa en el

pais se recibe por las terminales maritimas de Pemex” (Gobierno municipal de Tuxpan de
Rodriguez Cano, 2014:16)

Densidad de poblacion

Para analizar el crecimiento de las ciudades deben estimarse la concentracién y dispersion
de la poblacion en un territorio determinado. El resultado del andlisis muestra como en los
ultimos 20 afios se incrementado la densidad en practicamente todoslos municipios, con una
tendencia hacia la concentracion poblacional, a excepcién del municipio de Tamiahua (-4.47
hab/km?) (INEGI, 2021).

Densidad de nticleos urbanos

Este indicador constituye otra manera de conocer y analizar el patrén de urbanizacién
presente en un determinado territorio. De esta manera, su aplicacion sobre la ZMT permite
establecer el tipo de distribucién de las localidades urbanas sobre dicha ZM. El indicador
establece que, entre mas cerca se encuentre de cero, manifiesta un nulo uso del suelo que
integra a estas localidades. En tal sentido, los valores mostraron que los municipios de
Tuxpan (0.77) y Naranjos Amatlan (0.72) concentran la mayor poblacién urbana.
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Grado de urbanizacion

Los nodos que registran mejores condiciones estan representados por valores cercanos al
100%. Esto es entre mds alto, su nivel de urbanizacién es mayor y supone que la localidad
tiene un nivel de desarrollo alto, dada su concentracion poblacional y los servicios derivados
de la misma. Al respecto, Cerro Azul obtuvo un nivel muy alto (86%), seguido de Naranjos
con un nivel alto (73%) y Tuxpan de Rodriguez Cano (medio, 59%).

Indice de urbanizacioén

El indicador pondera la importancia que en términos relativos presentan los diferentes
tamanos delas localidades paramedir el nivel de urbanizacién, donde se le da un mayor peso
relativo a la concentracion de la poblacion en localidades de mayor tamafio. Los resultados
reflejan como en diez afios la urbanizacidn tiene una tendencia creciente al pasar del 36% al
41%.

Tasa de urbanizacion

Este valor muestra la velocidad de crecimiento relativo del proceso de urbanizacion, el cual
puede ser creciente o decreciente. Los resultados del periodo de andlisis muestran una
velocidad de crecimiento creciente del 1.24%.

Indice de primacia urbana

Mide el grado de macrocefalia de un sistema urbano, es decir, permite conocer el dominio
que la ciudad principal ejerce sobre el resto de los asentamientos del sistema al que
pertenece. Ese dominio se expresa mediante la relacion entre la ciudad mayor del sistema
urbano y las tres siguientes en la jerarquia poblacional. Este indicador registra valores entre
25 y 100, donde 100 es la macrocefalia y 25 es un sistema armdnico de caracteristicas
policéntricas (no hay una ciudad dominante, por el contrario, hay varios centros). Los
resultados reflejan un sistema de tipo intermedio (64%), es decir, un sistema apoyado entre
doso tres ciudades de peso relativo importante, aunque tomando en cuenta el valor obtenido
en un periodo de diez afios atrds (54%), se observa una tendencia a un proceso de
concentracion mayor de corte macrocefalico.

Vias de comunicacion

Una parte central en el desarrollo de las ZM son las vias de comunicacion terrestres entre los
municipios centrales y externos. Al respecto, la ZMT es una de las zonas del estado de
Veracruz que requiere un programa escalonado y consistente en inversiones en este tipo de
infraestructura. Lo anterior puede observarse en el municipio de Alamo, el cual cuenta con la
mayor red carretera de la zona (307.9 km), donde destacan los caminos rurales con
revestimiento; le sigue el municipio de Tuxpan (182.3 km), donde sobresalen las vias
pavimentadas federales y estatales; mientras que en tercer lugar se ubica Tamiahua (69.9
km), donde 40 km son vias pavimentadas estatales. Por su parte, la zona donde la
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comunicacion por esta via es menos efectiva, se ubica entre Tamiahua y Naranjos, donde en
su mayoria se presentan caminos de terraceria,brechasy veredas,las cuales son susceptibles
de sufrir gran deterioro sin mantenimiento adecuado y recurrente, que se agudiza con las
inclemencias climatolégicas.

Atraccion gravitacional

Desde el punto de vista productivo, las regiones econdémicas surgen por la interaccion de los
agentes econdmicos (familias, gobierno, empresas y sector externo), que intercambian
bienes y servicios, sustentando la idea de region, respondiendo a las leyes de oferta y
demanda (Zorrilla y Méndez, 2007). En este sentido, observando que la ZMT no cumple al
100% con los criterios establecidos por SEDATU (2018), mediante un modelo de fuerza
gravitacional de atracciéon poblacional se pretende reconocer las interacciones entre cada
uno de los municipios de la ZMT como una unidad funcional (sistema de ciudades).

El modelo establece que el nivel de influencia que se presenta entre dos unidades
espaciales (localidades) es directamente proporcional al tamafio de ambas (se consideraala
poblacion) e inversamente proporcional a la distancia que las separa; es decir, a mayor
distancia se prevé una interaccién menor, y si la masa en conjunto de las dos localidades es
menor, las interacciones son menores. Los resultados del modelo muestran la existencia de
centralidad de Tuxpan y la posibilidad de considerar a Cerro Azul y Alamo como municipios
exteriores (Cuadro 2).

Cuadro 2. Resultados del modelo de atraccion gravitacional en la ZMT.

Fuerzade
Localidad Distanci | Fuerza de atraccion
Municipio Ciudad exterior  , (unidades de | Sumade
central nodal (cabecera a atraccion atraccion | las fuerzas
.. (km) ZIMT .
municipal) poblacional)
%
Alamo 28.38 | 2,121,095 30%
Tuxpande - 05123 [ 1,094,458 16%
Tuxpan Rog“guez Cerro Azul | 4292 | 2,610,936 37% 6,998,730
MO Tamiahua | 3620 | 1,172,240 17%
TOTAL 100%
. Cerro Azul 39.00 324,207 54%
Alamo Te‘;l:g;oche Naranjos | 6180 | 231328 39% 595,555
Tamiahua 94.10 40,019 7%
TOTAL 100%
Cerro Cerro Azul | Naranjos 23.50 750,670 91%
Azul Tamiahua 56.00 70,696 9% 821,366
TOTAL 100%
Naranjos | Naranjos | Tamiahua | 32.70 | 92,868 100% 92,868

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2010.
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Potencial demogrdfico

Este indicador, medido en unidades de potencial demografico, establece la fuerza de
atraccion que tiene una localidad sobre otra; muestra la dimensién en que se unen
localidades vecinas. Tal indicador se establece al dividir la poblacién de una localidad (j)
entre la distancia de la localidad en cuestidn y la que ejerce atraccion. El cuadro 3 expone la
inexistente atraccidon poblacional significativa entre los municipios de la ZMT, demostrando
que la poblacién no se encuentra fuertemente atraida por los municipios vecinos al central.
No obstante, la localidad de Tuxpan de Rodriguez Cano si ejerce una fuerza de atraccién sobre
el resto de los municipios, en particular sobre Tamiahua y Cerro Azul.

Cuadro 3. Resultados del modelo de potencial demografico de la ZMT.

En relacién Potencial demografico Suma de las fuerzas de
Nodo (unidades de potencial atraccion (unidades de
con e . o
demografico) potencial demografico)
Alamo 2626.0
Tuxpan de | Naranjos 2909.5
Rodriguez Cano | Cerro Azul 5209.2 18979.8
Tamiahua 8235.0
. Cerro Azul 587.8
Alamo .
Temapache Naranjos 741.8 20604
Tamiahua 730.8
Naranjos 915.4
Cerro Azul Tamiahua 2683 1683.7
Naranjos Tamiahua 589.3 589.3

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2010.

Especializaciéon econémica

Este indicador muestra la proporcién de mano de obra especializada en determinada
actividad econ6mica dentro de un territorio dado, en relacién con un territorio mas grande
que lo incluye. Sobre esta base, el indicador muestra el nivel de crecimiento que tiene cada
sector econdmico al interior del territorio; la presencia de la especializacién econ6émica se
considera como una ventaja comparativa (Vela-Martinez, 2009). Al respecto, un municipio
especializado alcanza valores superiores a uno (Cuadro 4).

Cuadro 4. Resultados del coeficiente de especializacion econémica de los municipios de la
ZMT por sector productivo.

Municipio - Sectorl —
Industrial Comercio Servicios

Tuxpan 1.22 0.74 1.61

Alamo Temapache 0.74 0.78 2.01

Naranjos Amatlan 0.89 0.66 0.62

Cerro Azul 0.76 0.80 0.43

Tamiahua 0.22 0.55 0.41

Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon de INEGI, 2014.
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Unidades econémicas

Este criterio complementario busca analizar el nimero de individuos u organizaciones
inmersas en las distintas actividades econdémicas distribuidas en los diferentes sectores
econdmicos dentro de los municipios que integran la ZMT. El andlisis de este conglomerado
de empresas, situado en espacio delimitado, permite conocer, de manera indirecta, la
interrelacion entre las empresas de la zona de estudio. Al respecto, es claro que Tuxpan es el
municipio mas importante, situacién que lo posiciona como un municipio central en relacién
con el resto de los municipios de la ZMT (Cuadro 5).

Cuadro 5. Numero de unidades econdémicas de los municipios de la ZMT por sector

productivo.
e Sector

Municipio Industrial Comercio Servicios Total
Tuxpan 379 1977 1886 4,242
Alamo Temapache 278 982 695 1,955
Naranjos Amatlan 63 545 594 1,207
Cerro Azul 108 415 430 953
Tamiahua 20 130 105 255

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI, 2014.

Accesibilidad

La accesibilidad se mide por la distancia entre los municipios y su centro integrador en la
ZMT. Este indicador se mide mediante un indice el cual cuantifica la densidad de la
infraestructura construida; en este caso, el indicador es el resultado de dividir la poblacién
del municipio entre la infraestructura carretera en kilometros cuadrados; la solucion refleja
la disponibilidad de infraestructura por habitante. De los resultados, los municipios de
Tamiahua (2.96), Alamo Temapache (2.95) y Naranjos Amatlan (2.22) se encuentran por
arriba del promedio metropolitano (2.03); en cambio, Cerro Azul (1.46) y Tuxpan (1.27)
estan por debajo de este parametro, lo que sugiere una necesidad de inversién en este tipo
de infraestructura.

Relacion entre el municipio central y los exteriores por dindmica laboral.

En el siguiente apartado, se presentan los resultados complementarios de la encuesta
levantada, que sirven de elementos para la constitucién de la ZMT. De los encuestados el
100% se encuentra empleada. De estos, el 65.9% se emplean en actividades terciarias, el
7.8% en actividades industriales, mientras que el 5.5 en el sector primario. El 20.8% restante
no respondié a este cuestionamiento. De todos los que trabajan, el 53.3% labora en el
municipio de Tuxpan, el 16.7% lo hace en Alamo Temapache, mientras queel 13.3%y el 3.6%
lo hacen en Naranjos Amatlan y Tamiahua, respectivamente. El 6.5% restante labora en otros
municipios.

Siguiendo con el tema del empleo, las respuestas indican que no hay mucha movilidad
laboral, pues el 81.8% labora en el mismo municipio en el que vive y solo el 16.9% lo hace en
otro municipio. Del total, el 1.3% no contesté a la interrogante correspondiente. Cabe

11



RAFAEL VELA Y LEONARDO RODRIGUEZ

mencionar que ademas de trabajar, existen algunas personas que realizan otras actividades
econdmicas adicionales. Por ejemplo, de los encuestados, el 12.2 realiza ademas actividades
comerciales, el 8.6% de servicios y el 0.5 industriales.

Ademas de las actividades econdmicas, otro aspecto que se ha discutido previamente
es el de la movilidad en la ZMT. Los resultados establecen algunos aspectos centrales de la
movilidad de las personas que viven en estos municipios. Al respecto, las respuestas marcan
como el 40.1% de los encuestados se moviliza en autobus, el 33.9% lo hace en automovil,
mientras que el resto se distribuye en otros medios de transporte, como colectivos,
motocicleta, bicicleta e incluso caminando. Sobre los que viajan en autobus, el 56.8% de las
personas considera que sison suficientes las corridas de este transporte.

No menos importante, un aspecto asociado con el anterior es el tema de la
infraestructura carretera. Del total de encuestados que salen a carretera, el 47.7% expresé
que el estado de las carreteras es malo, el 40.4% dijo que su estado es regular y el 12%
restante que es bueno. En este sentido, el 52.1% opina que su municipio esta bien
comunicado, el 34.6% contestd que no lo esta. Al respecto, también se les cuestiono sobre la
falta de vias de comunicacién, a lo que respondieron que Tuxpan es el destino donde se
necesitan mas vias de comunicaciéon (10.9%), el 8.5% sefialé Naranjos Amatlan, el 7.7% a
Tamiahua, el 6.2% a Alamo Temapache, el 3.0% a Cerro Azul,y el 21.1% a otros municipios.
Lo anterior refleja que hay mucho trabajo por realizar en materia de infraestructura
carretera en la ZMT.

En términos del intercambio de mercancias y compra de enseres, e 59.9% dijo hacerlo
en Tuxpan, el 13.5% en Alamo Temapache, el 10.2% en Naranjos Amatlan y el resto en otros
municipios, donde incluso destaca el 1.3% que lo hace en Tampico, Tamaulipas. Valores
similares se registraron cuando se les pregunto sobre sus compras quincenales de despensa,
donde la mayoria hace sus compras quincenales en Tuxpan (57.0%), seguido de Naranjos
Amatlan (12.8%) y Alamo Temapache y Cerro Azul (8.6%). El resto las efectia en otros
municipios. Otro aspecto relevante en términos de la movilidad, pero sobre todo del
desarrollo de las ZMT es el tema educativo. Del 25% de encuestados que tienen hijos
universitarios, el 9.1% lo hace en Tuxpan, el 5.5% en Cerro Azul y el 4.9% en Poza Rica; el
resto lo hace en otros municipios.

En temas de gobernanza municipal, un elemento sumamente importante para el
desarrollo de las ZMT, los resultados de las encuestas arrojaron que urge atender el agua
potable o entubada (45.6%), en menor medida el alumbrado publico (28.1%), el drenaje
(16.1%) y el desagiie pluvial (9.6%). De igual manera, aspectos como la recoleccién de basura
(40.4%), la construccién de escuelas (33.1%), parques (13.3%), centros culturales (12.0%),
clinicas (6.3%), instalaciones deportivas (19.3%), mercados municipales (13.8), vias de
comunicacién (9.1%) y otros servicios (1.3%), incluido un pante6n municipal (9.6%), son
necesarios para un mejor desarrollo de la ZMT. En materia de seguridad, el 39.6% opina que
es urgente y pertinente atender este tema, asi como el fomento al empleo y las mejoras
salariales y laborales (35.4%), pero sobre todo la transparencia y rendicién de cuentas
gubernamentales municipales (14.9%).

Respecto a la salud, cuando la gente en la region tiene urgencias médicas, el 57% de
los encuestados se dirige a Tuxpan como principal destino de consultas médicas; le siguen
Cerro Azul (11.5%), Naranjos Amatlan (10.9%), Alamo Temapache (7.6%), Poza Rica (7.3%),
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Tamiahua (1.8%) eincluso a otros destinos. Este punto es importante dado que se demuestra
la centralidad de Tuxpan en el sistema en materia de salud.

Por ultimo, un apartado que se preguntd fue le referente a proyectos especiales, los
cuales, para fines de este estudio, se refieren a aquellos que la ciudadania reconoce como
urgentes de hacery, por sucomplejidad y recursos, se consideran estratégicos. De esta forma,
el 24.7% mencion6 que es necesario y de vital importancia construir un puente en Tuxpan,
el 22.7% contesté que construir una central de autobuses, mientras que el 11.5% dijo que
una presa. Aunque no es un proyecto de infraestructura como tal, fomentar el turismo
(28.9%) debe contar conun programa especial que lo impulse, puesto que Tuxpan y la regiéon
tienen gran potencial para ello.

Contradiccion metropolitana: excepcion de los criterios metodolégicos metropolitanos
en las zonas metropolitanas de Hidalgo y de Querétaro.

Las ZM de Pachuca, Tulancingo y Tula no cumplen con los criterios metodoldgicos oficiales
marcado por SEDATU (2018). Su presencia se debe alas necesidades del estado de Hidalgo
para generar politicas en favor del desarrollo regional de la entidad. Por ejemplo, respecto a
la ZM de Pachuca, solo existe conurbacion fisica entre los municipios de Pachuca de Soto y
Mineral de Reforma, municipios centrales. Respecto a la dindmica demografica sus
municipios, solo cuatro de ocho municipios cumplen con el criterio (es significativo cuando
sobrepasalos 20 hab/ha).

Por otro lado, si se consideran los criterios para establecer la existencia de municipios
centrales y exteriores, Pachuca de Soto y Mineral del Monte (municipios centrales) cumplen
el criterio de conurbacién fisica de los cuatro necesarios. Respecto a los municipios
exteriores, se aprecia que solo uno entra por integracién funcional; mientras que los cuatro
restantes lo hacen por criterios de politica urbana. Con base en estos antecedentes, Tuxpan
puede ser considerada como ZM, porque cumple con los criterios de integracion funcional,
tanto para municipios centrales como exteriores.

Enlo querespectaala ZM de Tulancingo, solo se cumple con el criterio de conurbacion
fisica para los municipios de Tulancingo de Bravo, Santiago Tulantepec y Cuautepec de
Hinojosa, municipios nombrados como centrales. Respecto a la dindmica demografica, solo
Cuautepec de Hinojosa se encuentra por debajo del limite minimo requerido. Sobre la ZM de
Tula, geograficamente es claro que no existe una conurbacion fisica en los municipios
considerados. Respecto a la dinamica demografica, este indicador solo es satisfactorio para
cuatro de los cinco municipios seleccionados.

Respecto a la zona metropolitana de Querétaro (ZMQ), los municipios Corregidora, El
Marqués, Querétaro y Huimilpan solo cumplen con el criterio de integracion funcional,
mientras que el municipio de Apaseo el Alto el criterio de politica urbana. Adicionalmente,
en noviembre del 2018, el municipio de Coldn realiz6é una solicitud formal para integrarse a
la ZMQ. Como consecuencia, el 5 de abril del 2019 se publicé el convenio marco para
delimitar la ZM de Querétaro en el periédico oficial del estado (Poder Ejecutivo del estado de
Querétaro, 2019), aceptando al municipio de Colén como nuevo integrante de esta ZM. Este
hecho refleja que un municipio puede solicitar su incorporacién a una ZM ya establecida si
cumple con algunos de los criterios oficiales establecidos.
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Lo que puede observarse de los casos de Hidalgo y Querétaro, es que no
necesariamente deben de cumplirse todos los criterios sugeridos por las instituciones
federales correspondientes parala declaratoria de una ZM, pues es posible su definicién y
constituciéon a partir de necesidades propias de los estados para detonar el desarrollo
regional.

Tuxpan: escalada a Region Metropolitana (RM).

Al hablar de zonas metropolitanas, nos referimos al crecimiento de la mancha urbana en
varios municipios; es decir, como una plancha de concreto definida por instancias
gubernamentales distribuida en el territorio, pero que no tiene relacién con las necesidades
de las zonas y su entorno contiguo, pues muchos de los municipios vecinos tienen
importantes recursos naturales destinados a las dreas en cuestidon: agua, bosques, especies
animales, reserva de oxigeno, etc. Ante esta perspectiva, se requiere de una visidon holistica
del territorio, por lo que se consolida la idea de crear una region metropolitana (RM)
alrededor del municipio de Tuxpan. Con esta visidn, las RM tienen el objetivo de potenciar el
desarrollo metropolitano. Al respecto, Vela-Martinez (2020:179) define una RM como:

“La RM es el espacio geografico donde hay demarcaciones politico-administrativas
rurales urbanas interconectadas dindmicamente por aspectos socioecondémicos,
ambientales, culturales e historicos, donde la intervencion del hombre condiciona el
surgimiento de un nodo urbano metropolitano que se sostiene a partir de su
integracion funcional con su entorno rural. En esta simbiosis, el nodo urbano ofrece a
los habitantes de la RM los beneficios de las economias de escala, el desarrollo
tecnoldgico y el abasto de bienes y servicios que mejoran el nivel de vida; mientras
que el entorno rural provee de alimentos, garantiza una zona de amortiguacion
ambiental en la que el agua, la masa forestal y el oxigeno juegan un papel relevante en
una perspectiva de sustentabilidad”.

Con base en la definicion de una RM, la zona metropolitana de Tuxpan integrara
ademas de los cinco municipios metropolitanos, ocho periféricos, para conformar la Region
Metropolitana Huasteca, conformada por 13 municipios. En este aspecto, los municipios
periféricos son mas de vocacién rural, por lo que suministraran productos agropecuarios
para satisfacer el consumo de los mas urbanos, mientras que los municipios metropolitanos
proveeran de bienes y servicios mas complejos; asfi, se gestara una interaccién urbano -rural.
En este sentido, quedarian integrados los municipios de la Sierra de Otontepec: Ixcatepec,

Chontla, Citlaltépec, Tantima, Tamalin, Chinampa de Gorostiza, Tancoco y Tepetzintla (Mapa
2).
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Mapa 2. Region Metropolitana Huasteca
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Fuente: Vela-Martinez, 2020.

Conclusiones

La metodologia utilizada para gestionar la creacidn de zonas metropolitanas esta
fundamentada en las disposiciones de la OCDE; sin embargo, homogeneizar la creacién de
estas con una vision global puede ser contraproducente, pues la realidad econdmica y las
necesidades son propias de cada pais y cada region, situacion que puede observarse
mediante los criterios desarrollados y analizados, en relacion con el avance del proceso de
urbanizacién de la ZMT, los cuales plasman cdmo los centros urbanos contenidos en la ZMT
se mantienen en expansion, abarcando cada vez mas territorio; observandose ademas un
avance de la urbanizacién y su dinamica demografica.

A propésito de los nuevos criterios de interaccion espacial y econémicos sugeridos, es
claro el gran intercambio en el flujo de mercancias, servicios y mano de obra entre los
municipios analizados, en particular, resalta el papel de Tuxpan en el espacio delimitado
como el nodo central de la regién, donde las vias de comunicacidn tratan de facilitar la
comunicacion entre €l y el resto de los municipios, esto a pesar del déficit de este rubro;
ademas, los resultados de los indicadores econémicos vuelven a colocar a Tuxpan como el
centro del crecimiento econémico regional del cual dependen los municipios vecinos. En
consecuencia, estos indicadores refuerzan la centralidad de Tuxpan en el sistema y la
ubicacién de los municipios vecinos como exteriores.
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Al respecto, por medio de politicas urbanas se puede desarrollar una industria
creciente y servicios terciarios, aprovechando las ventajas competitivas de tener el puerto de
Tuxpan para manufacturar productos relacionados con los insumos cercanos y mejorar asi
la calidad de vida de la poblacién y generar un desarrollo progresivo.

Con la estimacion de los indicadores adicionales propuestos en este estudio, también
se puede apreciar la dinamica econdmica creciente que registra el microsistema; en gran
medida, impulsado por la actividad portuaria de Tuxpan, pero también por la localizaciéon
estratégica: su cercania con EUA y la Ciudad de México; asi como nodo urbano econémico
integrador de las ciudades y cabeceras municipales del norte del estado.

Por lo tanto, es necesario defender la inclusién de Tuxpan en el escenario de las ZM
del pais reconociendo la importancia de este sistema econdémico y urbano dentro del proceso
de planeacion urbana territorial a nivel estatal con impactos positivos en el plano nacional.
De hecho, con la declaratoria de Tuxpan como nueva zona metropolitana se lograria resarcir
una deuda historica con esta region, que en algin momento pelearonlos gobiernosde Puebla
-para disponer de una salida al mar- y Veracruz, para seguir posicionado frente al entonces
mercado mas grande e importante del mundo: Europa.

Justamente estas ventajas -que no registran otras ZM de la entidad-, son fundamento
valido para declarar a Tuxpan como ZM, pues ello generara un efecto multiplicador favorable
en la actividad econ6mica de la regidn, particularmente por el movimiento de mercancias (y
otros servicios de transporte, de importacion y exportaciéon) del pais e internacionalmente,
ademas de desarrollar aun mas el turismo, y apoyar la difusiéon y el rescate de la cultura
huasteca o tenék, la cultura madre de todos los municipios considerados en la prop uesta de
la novena zona metropolitana. Ademas, con la declaratoria, es posible acercarse y disponer
de recursos federales suficientes para cambiar el panorama y proyectar la creaciéon de un
Parque Industrial que optimara los tiempos del servicio de transporte entre los puertos de
Tuxpany Tampico con la Ciudad de México.

Si lo anterior no es suficiente, las riquezas naturales de los municipios que se
integrarian a la zona metropolitana de Tuxpan, son inmensas, variadas y vastas en
agricultura, ganaderia; pesca en rios, esteros, lagunas, mar y presas (cuyos recursos
hidraulicos son envidiables). Esto es otro factor determinante para ampliar la instalaciéon de
empresas, para construir un corredor industrial y, de esta manera, evitar que la region siga
exportando materias primas y cambiar su vocacién hacia una planta industrial generadora
de valor agregado.

Si se toma en consideracidon el caso de Hidalgo, el planteamiento seria que el Gobierno
de Veracruz, con el argumento de generar condiciones para incrementar el desarrollo
regional, decida lanzar la declaratoria de zona metropolitana para la region de Tuxpan. En
cambio, de la forma en la que lo hizo el municipio de Colén (ZMQ), la idea seria que los
municipios propuestos para integrar la zona metropolitana se retinan y, de manera conjunta,
soliciten al Gobierno de Veracruz que realice los estudios para verificar la existencia de esta
zona metropolitana y, de ser el caso, proceder a su incorporacion estatal.

En ambos casos, es necesario el trabajo conjunto entre los municipios y las
autoridades estatales para empezar el proceso que culmine con la creacién oficial de esta
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nueva ZM. En este sentido, el trabajo que aqui se desarroll6 es clave para que se realice la
declaratoria.
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Anexo 1. Cuestionario aplicado en los municipios que integraran la ZMT.

OBJETIVO 1. UBICACION EN TIEMPO Y LUGAR

1. Fecha: I I 2. Municipio: | | 3. Localidad:

OBJETIVO 2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL ENCUESTADO

4. Edad | | 5. Sexo | 1) Masculino | 2) Femenino | |

OBJETIVO 3. ESTABLECER LA RELACION ENTRE EL MUNICIPIO CENTRAL Y LOS EXTERIORES POR DINAMICA LABORAL

6. . (Actualmente 1) si 2) No 7. f,En qué | 4 2 3 8. .4\./1\./e en este 1) si 2) No 9. ¢En cudl municipio habita?

trabaja? trabaja? municipio?

10. ;En qué municipio trabaja? 11. ;Trabaja en el 12. Aqui _en casa, ;realizan algin tipo de actividad econémica extra?
fismo r;lummplo en el | 1) Si 2) No Ninguna 1) Comercio 2) Produccién 3) Servicio
que vive?

OBJETIVO 4. ESTABLECER LA RELACION ENTRE EL MUNICIPIO CENTRAL Y LOS EXTERIORES POR DINAMICA NO LABORAL

13. ;En qué tipo de vehiculo se traslada cuando sale 15. (A qué municipios suele ir a realizar compras?

hacia los municipios cercanos? 14. Si viaja en autobus, ;considera que las corridas son suficientes?

1) COCHE | 2) AUTOBUS 3) MOTO Alamo Temapache | Cerro Azul* | Tamiahua
4) BICICLETA | 5) CAMINANDO | 6) COLECTIVO st 2) No Tuxpan* Naranjos Otro
Amatlan
16. Al realizar las compras quincenales de despensa, ;en qué municipios las realiza?
17.Si tiene un hijo universitario, ;en qué municipio estudia?
OBJETIVO 5. ESTABLECER LA RELACION ENTRE EL MUNICIPIO CENTRAL Y LOS EXTERIORES POR VIASDE COMUNICACION
18. ;Con qué frecuencia viaja en autobus? 19. ;Con qué frecuencia viaja en automovil? 20. Si sale a carretera, ;como considera el estado de las
mismas?
1)Diario | 2)Semanal | 3)Mensual | 4)Nunca 1)Diario | 2)Semanal | 3)Mensual | 4)Nunca 1)Bueno | 2)Malo | 3)Regular
21. ;Consideraria que su 22. ;Hacia qué zonas, municipios, ciudades o | 1) 2)
municipio esta bien | 1) Si 2) No 3) No sabe localidades considera que hacen falta vias de 3 4
comunicado? comunicaciéon? ) )
OBJETIVO 6. IDENTIFICACION DE NECESIDADES QUE PUEDE CUBRIR EL FONDO FEDERAL METROPOLITANO
23. ;Cudles son las carencias que el Gobierno municipal debe atender?
. . .. Servicios a la comunidad E) Proyectos especiales
En materia de servicios basicos . . - .
Mejorar /construir un mercado municipal Fomentar el turismo
Agua entubada o potable ‘. . . . .
. Construir instalaciones de deporte Cuidar el medio ambiente
Drenaje de aguas negras S .
. . Instalar un centro de atencién dif Construir una central de autobuses

Drenaje para la lluvia . . . .

L Un pantedn municipal Construir un mercado regional
Alumbrado publico . . . .

Mejorar /construir una clinica Construir una presa

D) Gobierno

Atender la inseguridad publica
Fomentar el empleo

Mejorar /construir vias de comunicacion
Transparencia en el manejo del dinero
Transparencia de las actividades

En materia de educacién y cultura
Construir escuelas

Construir un centro cultural

Construir un parque

Mejorar el sistema de recoleccién de basura

24. Cuando usted tiene una emergencia médica, ;a qué municipio acude para que le atiendan (clinica)?
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