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Resumen

Este capitulo tiene por objetivo analizar la situacién actual del desarrollo social y humano de
la poblacion mexicana oaxaquefia y su relacion con la pandemia generada por COVID-19
(SARS-CoV-2).Sabemos que como accion politica, en el desarrollo social se tejen los derechos
sociales, el derecho al desarrollo y el desarrollo humano y, para su seguimiento y evaluacion
existen distintos enfoques tedricos y metodolégicos, aqui se materializa estadisticamente su
alcance con la informacién derivada de un conjunto de indicadores generados por las
instituciones del sector publico, respecto de las dimensiones de los derechos sociales como
la salud, educacién, vivienda y medio ambiente, entre otros; asi como la dimensién de
bienestar econémico medido a partir del ingreso de las personas, mismos que han sido
afectados por la pandemia expandida a partir de marzo de 2020. Este analisis cualitativo se
basa en informacién documental que permite comprender que aun cuando la poblacién en
situacién de pobreza disminuye en los ultimos afios en México, la pobreza en Oaxaca se
incrementa en 4.5 puntos porcentuales al pasar de 61.8% de 2008 a 66.4% en 2018 y se
agrava por la pandemia que ha afectado a casi 50 mil personas infectadas, de las cuales han
fallecido 3,967, y que no todos acudieron a los centros de salud del estado, debido a las
limitaciones de infraestructura y medicamente precaria.

Conceptos clave: Desarrollo social, pobreza y SARS-CoV-2 (Covid-19).

Introduccion

De acuerdo con James Midgley (1995), el rasgo mas distintivo del desarrollo social es su
intento por armonizar las politicas sociales con las medidas disefiadas para promover el
desarrollo econdémico. La teoria del desarrollo social ofrece un enfoque integral y dinamico
para promover el bienestar social.

Es asi que el desarrollo social es la accion politica que relaciona los derechos
fundamentales, el derecho al desarrollo y el desarrollo humano que han sido reconocidos y
consensuados en diversas convenciones internacionales, principalmente la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en la que se reconoce el derecho ala vida, la libertad, la
seguridad de la persona, a la personalidad juridica y proteccion de la ley, a su privacidad y la
formacion de una familia. El reconocimiento de las libertades de expresion, de asociacion y
de conciencia; asimismo, se incorporan los derechos a la participaciéon politica y el acceso a
la propiedad individual y colectiva, al trabajo, la educacién y la cultura, asi como los deberes
con la comunidad (Naciones Unidas, 1948).
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En este ultimo aspecto, las necesidades de los individuos en comunidad o sociedad
son distintas, y al mismo tiempo sus satisfactores se diversifican. En términos tedricos, para
comprender esto desde el enfoque del desarrollo humano, Amartya Sen (2020) y Mahbub ul
Hagq, plantearon en el tenor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que era necesario considerar un indice mayormente vinculado a la calidad de vida: “los
efectos de la mayor mortalidad, la mejora de la salud, el aumento de la educacion escolary
otras preocupaciones humanas elementales que podrian combinarse...”(p, xiii) como las del
medio ambiente, energia y gobernabilidad democratica; esto es, un indice de Desarrollo
Humano (IDH) con diferencia del Producto Interno Bruto (PIB), cuya mediciéon es
estrictamente econdmica.

Hagq, influyente economista pakistani, ide6 junto con Sen esta vision sin dejar de
considerar que la divergencia entre la escuela de crecimiento econémico que pone énfasis en
elingresoy el desarrollo humano, se explica en cuan igual o desigual se distribuye el primero,
los bienes fisicos, el crédito financiero, los servicios sociales y las oportunidades laborales.
Finalmente plantea que para que ambos se vinculen, los paises deben adoptar politicas para
que la distribucion de estos bienes y oportunidades econ6micas sean mas equitativas (Haq,
2017).El IDH de 1990 ha evolucionado para medir con mayor precision los cambios sociales,
en el Informe de 2020 se toman en cuenta los desequilibrios sociales junto con las presiones
planetarias; esto es, “La proxima frontera, el desarrollo humano y el Antropoceno”, ya que el
planeta estd perdiendo biodiversidad a un ritmo vertiginoso, y se manifiesta de forma
dramatica el cambio climatico, actualmente, la pandemia que hoy mundialmente nos ocupa
como humanidad, la COVID-19, podria ser una consecuencia de todo ello (PNUD, 2020).

En relacién con el derecho al desarrollo, la Declaracién de 1986, sefiala que “es un
derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que
puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é1” (Naciones Unidas, 1986). De esta concepcién
han surgido los planteamientos que la comunidad internacional ha propuesto como
Declaracion del Milenio en el afio 2000 con los llamado Objetivos del Desarrollo del Milenio,
y mas recientemente como consecucion a éstos, el 21 de septiembre de 2015, se aprobé la
Agenda 2030 parael Desarrollo Sostenible en el que se establecen 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Entre estos objetivos el 1 se refiere al fin dela pobreza, 2. Hambre cero, 3. Lasalud
y el bienestar, 4. La educacion de calidad, el 8. Trabajo decente y crecimiento econ6mico, y el
10. Reduccién de las desigualdades, el resto de suma relevancia para el cuidado del ambiente
y otros aspectos como el 5. La igualdad de género (Naciones Unidas, 2015).

Los derechos sociales, son reconocidos internacionalmente en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, asi como en el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Estos se han ido
transformando y han adquirido otra dimensién para dejar de ser sdlo aspiraciones. En
nuestro pais, con la reforma constitucional de 2011 sobre Derechos Humanos, los derechos
sociales se fortalecen en los articulos 1, 3, 4, 123, entre otros. Actualmente se reconocen con
un caracter de derechos subjetivo, siendo su objeto prestaciones positivas facticas del Estado,
entre ellas la alimentacion, la salud, la educacidn, el trabajo, la vivienda y la seguridad social.
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Desde una vision operacional, en la que los gobiernos deben actuar a favor de la
politica nacional de desarrollo social, se tiene en el contexto nacional, la Ley General de
Desarrollo Social (2004, ultima reforma 2018), cuyo objeto es garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales fijados en la Carta Magna, asegurando el acceso a toda la poblaciéon al
desarrollo social, asi como determinar la competencia de los gobierno municipales, las
entidades federativas y del gobierno federal en esta materia, asi como las bases para la
concertacion de acciones con los sectores social y privado. En el dmbito local, la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca (2013, dltima reforma, 2019) también tiene por
objeto promovery garantizar las condiciones que aseguren el desarrollo social, pero ademas,
incluye el desarrollo humano, impulsando las acciones enfocadas a la salud, alimentacion,
educacion, vivienda digna, programas para el campo, fomento de actividades econdémicas y
productivas para alcanzar estabilidad y seguridad. Se pretende la consolidacién de la
participacion del gobierno del Estado, los municipios y de todas las instituciones publicas y
privadas en estos aspectos.

Para revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas,
metas y acciones, la propia Ley establece que la Politica de Desarrollo Social, a fin de
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], sometera los
indicadores a la consideracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la CAmara
de Diputados por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion, para que emitan las
recomendaciones que en su caso estime pertinentes. Por tanto, sera importante cuestionarse
;Cuales son las caracteristicas de la politica de desarrollo social del gobierno federal actual?
;Como ha incidido la politica social federal en Oaxaca? y ;Qué incidencia ha tenido la
pandemia en las carencias sociales? Por tanto, el capitulo se divide en tres apartados ademas
de esta introduccidn, en los dos primeros se analizan los datos e informacién generada por
las instituciones publicas respecto al desarrollo social para dar respuesta a estos
cuestionamientos y finalmente en un cuarto apartado se presentan las conclusiones y
comentarios adicionales.

La actual politica de desarrollo social en México

A partir de diciembre de 2018, se llevo a cabo la transicion politica democratica mas
transparente y abierta que en el pais se haya dado, la coalicién “Juntos haremos historia” con
un porcentaje amplio (53%) gano la eleccion y después de dos intentos anteriores, Andrés
Manuel Lopez Obrador lleg6 ala presidencia de la Reptblica. Como parte de su campafa se
promovia “primero los pobres”y se prometia una reorientacién de la politica de desarrollo
social. A su llegada, se modificé la Ley Organica de la Administracion Publica y entre los
cambios, la Secretaria de Desarrollo Social creada desde 1992, se transforma en la Secretaria
del Bienestar [SEBIEN] (DOF-LOAP, 2018).

Esta Secretaria nace con un apéndice incorporado en el Articulo 17 Ter.- de la propia
LOAP, se trata de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo, cuyo encargo seria la
“coordinacién e implementacion de los planes, programas y acciones para el desarrollo
integral, funciones de atencién ciudadana, la supervisién de los servicios y los pro gramas a
cargo de las dependencias y entidades, asi como la supervision de los programas que ejercen
algiin beneficio directo a la poblaciéon”. Estas delegaciones serdn coordinadas por un
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Coordinador General de Programas de Desarrollo (DOF-LOAP, 2018), cargo que a la fecha ha
tenido dos titulares durante estos primeros tres afios de gestion.

Al mismo tiempo se conforma un grupo de prestadores de servicios llamados “Siervos
de la Nacidn” que apoyan en las tareas para la implementacién de los programas para el
desarrollo. Entre sus principales funciones son: el levantamiento de informacién en campo,
apoyo en tareas administrativas y de logistica, asesoria en modulos de atencidn y otras
actividades encomendadas a través de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo
(SEBIEN y CGPD, 18 de julio de 2019). Esta estructura ha tenido dos lecturas; por un lado,
efectivamente controlar la corrupcién de la que eran objeto los programas sociales durante
los procesos electorales; y por otro, amagar politicamente su utilizacion por los siguientes
afios enfavor delos delegados que forman o formaron parte del Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) que llevo al poder a Lopez Obrador.

Lo cierto es que en cualquiera de los casos si los recursos publicos se utilizan parala
politica-politica y no para las politicas publicas, el desarrollo humano y social queda
pendiente. En este sentido, cabe referir que en comparecencia ante la CAmara de Diputados,
la entonces Secretaria del Funcion Publica (SFP) informé que 10 delegados estatales de la
SEBIEN estaban siendo investigados por presunto uso indebido de los programas sociales
(Camarade Diputados,24-10-2019). Ademas, tres de los exdelegados utilizaron el cargo para
participar en la contienda electoral del 6 de junio de 2021, en Guerrero el exdelegado Pablo
Amilcar Sandoval, se postul6 para la gubernatura, pero por conflictos internos en el partido
MORENA, hubo que retirarse de la contienda (Aristegui noticias, 2021). En Colima, Indira
Vizcaino Silva obtuvo la victoria como gobernadora, y Juan Carlos Loera de la Rosa,
exdelegado que estaba entre los 10 investigados por la SFP, contiende para ser gobernador
de Chihuahua, aunque pierde. Por su parte, el coordinador general de los programas Gabriel
Garcia Hernandez, renuncia y asume su cargo Carlos Torres Rosas (Presidencia de la
Republica, 2021). Este cambio podria estar relacionado con los resultados en la Ciudad de
México donde el partido obtuvo 7 alcaldias y la oposicién 9 (IECDMX, 2021).

Es asi que es posible afirmar, que en la operacion politica, no existe diferencia en la
entrega de transferencias monetarias directas como se hacia principalmente con los
programas de inclusién social o combate a la pobreza existentes en los sexenios anteriores,
mas bien se intensifica y se controlan por el Ejecutivo Federal al sefialar que no habra
intermediarios para la entrega de los apoyos a los beneficiarios de los programas. El Plan
Nacional de Desarrollo [PND] 2019-2024, no especifica con toda claridad ni la estrategia
nacional, nilas lineas de accién adesarrollar para garantizar el cumplimiento delos derechos
sociales durante el sexenio. Conforme a la tabla 1, se describen los programas prioritarios,
con montos diferenciados de las transferencias monetarias directas para los beneficiarios
registrados en los presupuestos para 2019, 2020 y 2021, aunque, no se visualiza lo que se
espera en el mediano y largo plazos para sostener condiciones de bienestar, menos atiin con
una pandemia que se desarrolla durante el segundo afio de mandato.

Como se observa en la tabla 1, los programas presupuestados con mayor monto es el
de “Bienestar a las personas adultas mayores”, con un incremento de 15.6% de 2020 a 2021,
es la pension que se otorga a los adultos mayores de 68 afios y mdas, o 65 en el caso de
comunidades indigenas, y a quienes ya recibfan la pensiéon en 2018. A abril de 2021, se



DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO EN OAXACAY COVID-19

registraron 7, 860,353 millones de beneficiarios, cifra que representa el 76% de la poblacién
de 65 a 100 afios registrada por el INEGI en el censo 2020 (INEGI; 2020).

Tabla 1. Programas prioritarios del gobierno de la “Cuarta Transformacién”

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién

Programa Tipo de apoyo y beneficiarios Beneficiarios
2019 2020 2021
1. Bienestardelas Apoyo universal a mujeres y hombres de mds de 68 afios. En 41,275 pesos mensuales y se
Personas Adultas comunidades indigenas de 65 afios. Asl como los adultos mayores entrega en forma himestral. $192.401,829.490 5222394023818 7,860,333
Mayores de 65 afios activos a diciembrede 2018, $170,581,922,456 PEF.
2. Pensidn para el
Bi 5 dp? Apoya a nifias, nifios y jdvenes de hasta 29 afios guetienen 2 250 bi ral
lenestar defas discapacidad permanente, asf coma a personas con discapacidad ©o' oo o os SIMestrales, $12,139.865,587 $14.642.993.446 900,082
Personas con . . 43,041,287,714 PEF
) ) de 0 a 64 afios de comunidades indigenas.
Discapacidad
23 4
A . . . 5 800 pesos mensuales, 3,560,082
Estd dirigido a nifias, nifios y jdvenes menores de 18 afios, gue . Basi
3. Becas para el . _ . = i entregados bimestralmente. Estd R 7 oA 7997 2 =
. n estudien en una escuela piblica, desde Educacidn Inicial y Basica, . . - §183,748,300.057 5201,197,723 348 2070 5
Bienestar Benito Judrez £ L6 Media S R £d 6n S R limitado a una beca por familia. 3,038 580
ucacidn Media Superior y Educacidn Superior. $36,285,000,000PEF. Media Supetior
4. Jévenes Dirigido a jdvenes de entre 18 v 29 afios de edad gqueno se % 3, 600 pesos mensuales de
C.onstru e e encuentren estudiando ni trabajando reciban capacitacidn beca. $71,001 813351 64,153 441238 523,753
& laboral. $28,705,760,000 PEF
Dirigid.o a jévengs gque estén i.nscritos en a.IgL'ln centrode $ 4, 800 pesos mensuales
5 Jévenes eccribienda educacidn superior en modalidad escolarizada, tengan menos de bimestrales de apovo duranteel
: 29 afios. Seaplica en una primera etapa en las escudas normales, _ poyi i 516,019288.004 521472105674 310,333
el futuro . . . . . . . ciclo escolar (cinco bimestres)
universidades interculturales, Universidad Nacional Agraria, N
Universidades de Chapingo y Benito Judrez. 0 £& presupuestaron recursos
Incentiva a los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos $ 5 mil pesos mensuales de
agroforestales, el cual combina la produccién de los cultivos apoyo, asl como apoyos en
tradicionales en conjunto con drboles fruticolas y maderables, y  especiepara la produccién
el sistema de Milpa Intercalada entre Arboles Frutales [MIAF), agroforestal (plantas, insumos,
6. Sembrando vida. para generar empleos, e incentivar la autosuficiencia alimentaria, herramientas)y $34535200041 546471037606 426,128.00
Cubre los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, acompafiamiento técnico parala
Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, implementacidn de sistemas
Quintana Roo, 5an Luis Potosl, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, agroforestales. 5499, 999,995
Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn. PEF SEBIEN
Estd orientado a la atencidn dela poblacidn afectada por los
7.El Programa sismos deseptiembre de 2017 yfebrero de 2018, conun enfogque 58 mil millones de pesos
Macional de de derechos humanos, y se aplica en Chiapas, México, Guerrero,  presupuestales $2.514,608.601  52207,773984 263.00
Reconstruccidn Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, $7,993,360,000
Veracruzy Ciudad de México.
14 icipios del pals, tant iudades de la front T
municipios del pals, tanto en ciudades dela frontera norte T e —
como en polos de desarrollo turfstico. El programa abarca X
. . . . . - . del Infonaviten 2019 lo queva a
8. Mejoramiento ciudades fronterizas como: Tijuana, Mexicali, San Luis Rio . N . - = - =
_ . beneficiar a miles de familias 52.514,608.601 5$7,024,987.736 18330
Urbano y Vivienda Colorado, Nogales, Cd. Judrez, Acufia, Piedras Megras, ML, Reynosa N
. . trabajadoras. 56, 520,172,520
y Matamoros; asl como colonias marginadas de: Los Cabos, Bahla S S
de Banderas, Acapulco y Solidaridad. .
Un milldn de pequefios negocios beneficiados de un crédito a la Crédltos_lnlclales de m_” pes.os
L R R vy al término de un afio, si ha sido
palabra para la adguisicién deinsumos y herramientas. El L
9. Tandas para el - . o . pagado, el beneficiario podra
bi objetivo de este programa es mejorar las condiciones de todo tipo d 10 mil: o
fenestar. de peguefias unidades econdmicas con el fin de fortalecer la accedera otro por 10 mil; en 52,166,617.668 51.384,000,000 257,072

Microcréditos para el
bienestar

economia con un enfogue de justicia social. El gobierno federal
dispone de seis mil millones de pesos para financiar este
programa.

siguientz ciclo la cantidad a
financiar sera de 15 mil y el tope
maximoserd de 20 mil pesos.
$2,729,910,548 PEF.

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y
PEF, 2019, PEF, 2020 y PEF, 2021. Beneficiarios: Programas para el Desarrollo (2021).

El otro programa es el de “Becas para el Bienestar Benito Juarez”, cuyo monto registra
de 2020 a 2021 un incremento de 9.5% (PEF, 2020-2021) y cuenta con casi 7 millones, 500
mil beneficiarios, se trata de estudiantes de educacién basica y media superior. La educacion
inicial y la superior no estan claramente especificadas en el presupuesto. Cabe destacar que
se ha eliminado el condicionamiento de aprovechamiento, esto es, si un estudiante repite
cursos puede continuar recibiendo la beca, de esta forma, aun cuando no haya desercion, la
calidad no se garantiza. La baja del programa se produce por falsear informacién personal o
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familiar, por cuestiones administrativas o cuando la autoridad escolar informe la suspensién
de los estudios, registradas en las reglas de operacién (SEP, 2021).

En sentido contrario, los programas que presentan una disminucién de recursos de
2020a 2021 son: “Jévenes construyendo el futuro”y “Tandas para elbienestar. Microcréditos
para el bienestar”. El primero tiene una reduccién del 10% y ha sido cuestionado por la falta
de informacion transparente y congruente; por ejemplo, como se observa en la tabla 1, la
pagina sobre Programas para el Desarrollo registra mas de 500 mil beneficiarios pagados, y
en la de la Secretaria del Trabajo se indica que se han vinculado a 262,026 aprendices
(Gobierno de México, 2021). Tampoco es posible saber si quienes se capacitan logran
emplearse, el seguimiento consiste en la entrega de undocumento de acreditacién tanto para
el aprendiz como del tutor, y si no es contratado donde se capacitd se le ofrecen opciones a
través de una plataforma (bolsa de trabajo).

Por lo que corresponde al programa de Tandas, no obstante, su propdsito de apoyar a
pequeias unidades economicas de 2,227 municipios y 2,401 localidades de alta y muy alta
marginacion, éste tuvo una disminucién muy significativa del 27% de 2020 a 2021, aun
cuando conforme al PND (Presidencia de la Republica, 2019, p, 42) se indicé que habia mas
de seis mil millones de pesos para el mismo. La percepciéon de que no hubo apoyo a estos
micronegocios se manifestd en el informe de la OCDE, que indica que sélo 7 de cada 100
Pymes recibi6 apoyo del gobierno (Hernandez, 2021).

Por ultimo, como se observa en la tabla 1, los cinco programas restantes, buscan
apoyar otro tipo de poblacidn en educacion, vivienda y produccion agricola, éstos presentan
incrementos diferenciados, y se suman los grandes proyectos de infraestructura como el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, la construccion del Tren Maya y caminos rurales y la
Cobertura de internet en todo el pais, que buscan contribuir al desarrollo social y humano.
Estos proyectos estdn en proceso y pendientes de arrojar resultados relevantes. La SEBIEN
(2021) reporta 22,454,387 como beneficiarios de los mas de 30 programas.

Por otra parte, el CONEVAL en su facultad de evaluacién de los programas para el
bienestar, ha realizado una primer andlisis sobre la calidad del disefio de los programas
anteriores, asi como la posibilidad de converger en objetivos comunes, advierte que lo
siguiente: “Este andlisis no pretende ser exhaustivo, sino busca proporcionar un primer
acercamiento sobre la manera en la que intervenciones distintas pueden interactuar de
formaarmonica paralograr un objetivo mayor definido por el espacio de politica” (CONEVAL,
2020, pag. 213).

En relaciéon con la segunda facultad de esta Institucién sobre la mediciéon de la
pobreza, se cuenta ya con informacion sobre la evolucion de las carencias sociales a 2020y
conforme a la tabla 2, es claro que la carencia en Salud ha sido el talén de Aquiles de esta
administracion, debido a la pandemia del COVID-19, sumada a la deteriorada infraestructura
recibida del gobierno anterior; Michoacan, Chiapas, México y Oaxaca de los mas afectados. El
rezago educativo también sigue siendo un asunto pendiente en Chiapas, Oaxaca, Michoacan
y Guerrero, asi como el hacinamiento en Chiapas y Guerrero.
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Tabla 2. Indicadores de carencias sociales a nivel nacional, 2020

Estado Salud |[Educaciéon| Pisos Muros | Techos H{acina— Agua Drenaje | Electricidad
miento entubada
Aguascalientes 14.3 12.4 0.4 0.3 0.1 3.9 0.4 0.9 0.2
Baja California 18.6 14.8 1.5 1.4 0.7 5.7 1.5 3.0 0.5
Baja California Sur 11.4 13.5 3.2 1.0 0.9 9.4 5.3 1.8 0.7
Campeche 17.0 17.5 2.2 2.9 0.5 15.9 5.4 5.5 0.9
Coahuila 14.5 11.7 0.6 0.3 0.3 2.9 1.4 1.5 0.1
Colima 12.7 15.8 1.9 0.7 0.3 5.8 0.8 0.4 0.3
Chiapas 29.9 31.4 12.6 3.3 0.6 22.7 10.7 15.0 2.0
Chihuahua 12.0 15.3 2.0 0.3 0.4 4.8 1.9 4.1 1.6
Ciudad de México 21.9 8.7 0.4 0.4 0.7 5.8 1.1 0.5 0.0
Durango 21.2 15.3 3.9 0.4 0.9 6.1 2.4 5.9 1.8
Guanajuato 15.7 20.0 1.4 0.4 0.2 6.5 2.8 4.0 0.3
Guerrero 21.1 25.5 13.3 3.1 2.6 22.5 13.0 16.4 1.2
Hidalgo 25.1 16.6 2.5 1.0 0.6 5.7 3.3 6.8 0.6
Jalisco 23.7 16.8 1.2 0.4 0.3 5.2 0.8 1.4 0.3
M éxico 27.2 13.5 1.4 0.4 1.5 6.8 2.9 5.0 0.2
Michoacan 32.6 25.8 4.2 0.8 2.7 7.4 2.7 7.0 0.5
Morelos 22.9 15.7 3.3 1.5 1.0 8.5 4.3 3.3 0.3
Nayarit 16.8 17.5 4.0 0.9 2.2 7.5 3.4 5.9 2.2
Nuevo Leén 13.2 10.4 0.5 0.5 0.3 2.8 0.8 0.9 0.1
Oaxaca 26.6 26.3 12.5 5.7 0.6 14.5 10.3 21.6 1.8
Puebla 24.3 21.7 4.7 0.8 2.2 10.5 4.9 7.0 0.5
Querétaro 17.1 13.9 1.2 0.4 0.2 6.0 1.9 2.7 0.4
Quintana Roo 18.5 14.7 1.7 0.9 1.5 15.7 2.1 2.3 0.6
San Luis Potosi 13.8 16.5 4.4 3.0 0.4 5.2 8.2 11.1 1.1
Sinaloa 16.7 16.2 2.0 1.1 1.2 6.7 2.0 4.4 0.3
Sonora 13.9 12.7 2.1 1.2 1.0 6.0 1.7 5.1 0.7
Tabasco 24.4 15.9 3.0 3.6 0.2 10.2 6.9 3.7 0.3
Tamaulipas 16.3 14.3 1.1 0.8 0.3 4.7 1.4 4.8 0.4
Tlaxcala 21.4 13.7 1.3 0.3 0.5 7.2 0.8 2.6 0.4
Veracruz 23.8 24.3 5.7 3.5 0.8 10.3 9.7 13.1 1.0
Yucatan 17.9 19.2 1.2 1.8 1.1 14.1 1.2 7.9 0.7
Zacatecas 16.0 17.7 0.9 0.2 0.2 4.1 1.7 3.7 0.4
1

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de CONEVAL, 202

La pandemia de COVID-19 por SARS-CoV-2 empeord las condiciones de salud en
nuestro pais, pero también a nivel mundial, al 30 de junio de 2021, se han registrado 181,
521,067 casos confirmados y 3,937,437 defunciones. En México, a la misma fecha, se suman
232,803 fallecimientos y 2, 513,164 de casos confirmados, distribuidos en las entidades
federativas de acuerdo con la grafica 1. La Ciudad de México sigue siendo la entidad con el
mayor nimero de casos desde que aparecio esta enfermedad (Salud, 2021).
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Grafica 1. Casos confirmados de COVID-19 por entidad federativa

CIUDAD DE MEXICO | 683,409
MEXICO | 258,990
GUANAJUATO | 132,987
NUEVO LEON | 127,141
JALISCO | 88,801
PUEBLA | 86,325
SONORA | 79,456
TABASCO | 76,102
QUERETARO | 69,764
COAHUILA | 69,604
SAN LUIS POTOSI | 65,470
TAMAULIPAS | 65,269
VERACRUZ | 65,108
CHIHUAHUA | 57,752
BAJA CALIFORNIA | 50,697
MICHOACAN | 49,268
OAXACA | 48,516
YUCATAN | 46,549
SINALOA | 42,398
GUERRERO | 41,862
HIDALGO | 39,573
BAJA CALIFORNIA SUR | 39,272
DURANGO | 34,738
MORELOS | 34,406
QUINTANA ROO | 32,616
ZACATECAS | 31,100
AGUASCALIENTES | 26,770
TLAXCALA == 20,184
NAYARIT = 12,704
COLIMA = 12,342
CHIAPAS = 12,302
CAMPECHE 11,689 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000 800,000

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Salud, (30-06-2021).

Por fortuna, la ciencia y tecnologia en los paises desarrollados, permitio la creaciéon de
vacunas contra esta enfermedad infecciosa en menos de un afio, México hizo gestiones para
adquirirlas en distintos paises como Estados Unidos, China, Rusia e India principalmente, por
lo que la vacunacion inici6 en febrero de 2021 con los adultos mayores de 60 afios y masy, el
29 de junio de 2021, el Subsecretario de Salud, Lépez Gatell, informé que “...En todo el pais
se han aplicado 44 millones 385 mil 584 dosis...” (Lopez, 2021). Ademas, la Secretaria de
Salud ha publicado en su pagina oficial un calendario preliminar hasta diciembre de 2021 de
la recepcion eventual de mas de 107 millones vacunas de distintas marcas provenientes de
los paises con los que se negociaron (Figura 1).
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Figura 1. Calendario preliminar de entrega de vacunas durante 2021
Calendario preliminar de entrega de vacunas durante 2021 en México*.

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL ACO SEP OCT NOV DIC

PfizerBioNTech 7,749,300 | 14,999,300 | 11,401,650

canSinoBio 2,000,000 | 5,000,000 | 3,000,000 | 2,000,000 | 3,000,000 | 3,000,000 | 5,000,000 | 7,000,000 | 7,000,000

India Surem Institute 870,000 | 1,160,000

Mecanismo COVAX 1,618,200 |

Dosis Totales 179,063,050

Personas Vacunadas 107,031,525

*Sujeto a cambios de acuerdo con lo establecido por las propias casas farmacéuticas y/o causas de fuerza mayor.

Fuente: Secretaria de Salud (2021).

No obstante, las autoridades sanitarias han indicado que es temprano para observar
algiin impacto de la vacunacion, “por lo que las medidas preventivas no farmacolégicas
(higiene personal y de los entornos, equipo de proteccidon personal, distanciamiento social y
disminucién de la movilidad), ain continia siendo la mejor y principal opcién para le
prevenciony control de la transmision del SARS-CoV-2” (Salud, 2021 pag. 23). Por otro lado,
la Organizacién Mundial de la Salud en su comunicado del 30 de junio de 2021, anuncia lo
siguiente:

Los jefes del Grupo del Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacién Mundial
de la Salud y Organizacién Mundial del Comercio se reunieron hoy para la primera reunién del
Grupo de Trabajo sobre Vacunas, Terapéutica y Diagnoéstico COVID-19 para paises en
desarrollo. Emitieron la siguiente declaraciéon conjunta: ‘Dado que muchos paises estan
luchando con nuevas variantes y una tercera ola de infecciones por COVID-19, acelerar el
acceso a las vacunas se vuelve ain mas critico para poner fin a la pandemia en todas partes y
lograr un crecimiento de base amplia. Estamos profundamente preocupados por las limitadas
vacunas, terapias, diagnodsticos y apoyo para las entregas disponibles para los paises en
desarrollo. Se necesitan accionesurgentes ahora para detener el creciente nimero de victimas
humanas debido a la pandemia y para detener una mayor divergencia en la recuperacion
econdmica entre las economias avanzadas y el resto’ (OMS, 2021).

Asimismo, existen algunas clasificaciones o rankings sobre la gestiéon de la pandemia
en los que México no sale bien posicionado; por ejemplo, en el indice de Lowy Institute que
comprende 6 indicadores: casos confirmados, muertes confirmadas, casos confirmados por
millén de personas, muertes confirmadas por millon de personas, casos confirmados como
proporcidn de pruebas y pruebas por miles de personas, en éste, el pais se ubica en el lugar
101 de 116 paises (Lowy Institute, 2021). O bien la medicién de Bloomberg que abarca 10
indicadores: casos en un mes por cien mil habitantes, tasas de letalidad por casos en un mes,
muertes totales por millon, tasa de pruebas positivas, acceso a vacunas contra covid,
severidad del confinamiento, movilidad comunitaria, proyecciones de crecimiento del PIB en
2020, cobertura de salud universal, e indice de bienestar humano. En ésta México se localiza
en el lugar 34 de 53 paises. (Hong, Changy Varley, 2021).
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Es asi que las medidas derelajamiento y confianza que se perciben en varias entidades
federativas de nuestro pais, entre éstas la Ciudad de México, ponen en riesgo a la poblacién
en general, aunque habra que considerarse y asi lo han manifestado las autoridades, la
situacion econdmica se ve afectada de forma significativa si se tuviese que volver al encierro,
entidades como Oaxaca se verian aun mas afectadas en su desarrollo social y humano como
ya lo indican sus carencias sociales.

Situacion del desarrollo humano y social en Oaxaca en el contexto de la pandemia

Como se indicé, el Indice de Desarrollo Humano de la era geolégica actual, llamada
“Antropoceno”, exigié unanueva generacién de parametros, porlo que,en el reporte de 2020,
se hizo un ajuste que utiliza, ademas de los indicadores de salud, educacién e ingreso,
aquellos de emisiones de gases de efecto invernadero y huella material. Dicho ajuste se
realiza multiplicando el IDH por un factor que tiene en cuenta las presiones planetarias. Este
factor de ajuste se calcula como la media aritmética de los indices que miden las emisiones
de diéxido de carbono per capita y la huella material per capita (PNUD, 2020, p. 259). Con
estos arreglos, México se clasificd en el grupo de desarrollo humano alto con 0,779, aunque
por debajo de Cuba (0,783), de Chile (0.851) y Argentina (0.845) que cuentan con un indice
muy alto y mas atin de Noruega (0.957) que ocupa el primer lugar en la clasificacidon.

Ademas, deacuerdo con el IDH Regionalde 2021, el problema mundial de la pandemia
del COVID, ampli6 ain mas las brechas de pobreza en la regién de América Latina y Caribe,
22 millones de personas han caido por debajo de la linea de la pobreza, regresando a los
niveles de 2008 y en cuanto a la desigualdad ésta se ha exacerbado y transformado desde
desigualdades por ingresos de los hogares hasta la violencia doméstica, entre otras formas
(PNUD, 2021, pag. 5).

Chile, México y Brasil cuentan con los mayores niveles de concentracién de ingresos
enlaregionen2019, el 10 por ciento mas alto capté mas 60,59 y 57 por ciento de los ingresos
nacionales, respectivamente y el 1 por ciento mas alto, mas del 28, 29 y 28 por ciento
respectivamente. La concentracion del ingreso en estos paises es persistentemente alta y
aumenta en el tiempo. En contraste, Uruguay, Argentina y Ecuador tienen los niveles mas
bajos de concentraciéon de ingresos de la regién entre 2000 y 2019 (PNUD, 2021, pag. 34).

En tanto persista la concentracion, aunque el CONEVAL en su ultimo comunicado del
22 dejunio de 2021, informe que de los datos generados en 30 afios sobre la evolucién de las
carencias sociales, haya un mejoramiento de todos los indicadores estimados tanto a nivel
nacional como por entidad federativa (CONEVAL, 2021), este mejoramiento no esta
distribuido equitativamente, lo vemos en el caso de Oaxaca que durante practicamente esos
treinta aflos ha permanecido enlos primeroslugares de pobreza con una desigualdad interna
baja (IDH aprox.0.5000) entre la mayoria de los 570 municipios que se encuentran con un
muy alto grado de marginaciéon. Segun la grafica 2 con muy alto grado de marginacion se
identifican 92 municipios, 234 con alto grado, medio 151, muy bajo 32 y bajo 61 (SGCONAPO,
2021).
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Gréfica 2. Grado de marginaciéon de municipios de Oaxaca
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del SECONAPO, 2020.

Como se ha dicho, la carencia social mas afectada fue la de salud (26.6%), seguin se
observa en la grafica 3, asi como el rezago educativo (26.3%). A estas carencias se suman las
de falta de drenaje (21,6%) (CONEVAL, 2021) que propician inundacién de calles,
encharcamiento de agua susceptible de enfermedades, asi como el deterioro de asfalto en las
zonas urbanas.

Grafica 3. Carencias sociales en Oaxaca

80.0

Carencias sociales en Oaxaca
70.0 -
60.0 |
m 1990
50.0
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200 - m 2020
Salud Educacitn Material Material Material ~ Hacinamients  Agua Drenaje  Electricidad
pisos muros techos entubada

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Coneval, 2021.

La poblacion oaxaquefia depende en gran medida de las transferencias monetarias
directas que ofrece el gobierno federal y, si se acepta el pronunciamiento del presidente de
la Republica de “primero los pobres”, esta entidad se beneficia de los programas prioritarios
indicados en la tabla 1 de este documento, la SEBIEN (2021), registra que en Oaxaca son 1
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millén, 709 mil 863 beneficiarios de 33 programas de 10 dependencias y 47 padrones en
distintos afiosde 2019 a 2021, mismos que se complementan conlos programas del gobierno
del Estado, de los cuales, conforme a la grafica 4, se beneficia a 57,654 personas, de las cuales
la capacitacidn tanto para jovenes y adultos para desarrollar competencias para el trabajo
(49, 155) (COPEVAL, 2021).

Grafica 4. Beneficiarios de los programas de desarrollo social en Oaxaca

Otros
| 974

Taller de formacién artistica
| 420

Apoyo para protecciéon de personas en estado de
necesidad (urbano y rural) | 502

Asesorias y capacitaciones
| 526

Cursos de capacitacion y profesionalizacion paray en
el trabajo B 3,265

Apoyo a personas adultas mayores
B 2,812

Educacion para jovenes y adultos y desarrollo de

competencias para el trabajo I 49,155

20,000 40,000 60,000

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de COPEVAL, 2021.

Aun con las transferencias del ramo 33 para infraestructura y el ramo 28 de
participaciones fiscales, asi como de estos programas y apoyos recibidos de la federaciény
del propio gobierno local, no de ahora, sino desde los afios noventa, conforme a la grafica 5,
de 2008 a 2018, la pobreza en Oaxaca se incrementd 4.5 puntos porcentuales al pasar de
61.8% a 66.4% (CONEVAL, 2020).

Grafica 5. Evolucién de la pobreza en Oaxaca 2008 a 2018.
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Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base en datos de INEGI, 2008 a 2018
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En estos datos se habia reducido la pobreza en 2018 en comparacion con 2016, sin
embargo, la pandemia de COVID-19 contuvo o incluso empeoro la situacion. Los datos sobre
SARS-CoV-2 en Oaxaca se observa en la figura 2, en un dia se incrementaron 221 casos para
llegar alos 48,737 el dia 2 de julio, las defunciones alcanzaron 3,967 y los sospechosos 5,000,
se confirma que la pandemia no ha concluido y seguira afectando a la salud y a la economia
en la entidad federativa.

ir2. COID—19 en Oaxaca, al 2 de julio de 2021

-543.-130,206 | 5,000 | 48,737/ 39,570 |
. Total de Totalde §._Totalde Tg;;::)ge Tg;:ége

ACTVOS | NEGATVOS § soSPECHDSOS{ CONFIRMADDS | RECUPERADDS § DEFUNCIONES |

. Fue; .. tar . 02 1.

La ocupacion hospitalaria al 3 de julio, llegd a 364 casos y se concentr6 en Valles
Centrales (32 casos) y en el Istmo (34 casos), habia 6 hospitales con el 100% de ocupaciéony
4 nuevos hospitalizados (Figura 3).

Figura 3. Ocupacién hospitalaria por COVID-19 en Oaxaca

HOSPITALES CON 100% ‘
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I VALLES CENTRALES l ISTMO ACION

CAMAS OCUPADAS POR PACIENTES COVID
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=
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11.5 % 0 oo«
: OCUPADAS Q6

°, f‘"’ SALUD
Fuente: DAM 03/07/202 Oagtaca [

Fuente: Plataforma SISVER. Oaxaca, Salud, 03 de julio de 2021.

Como ha sido durante el proceso, las defunciones, de las 3,977 al 3 de julio, el mayor ndmero
se present6 en adultos mayores de 65 afios y mas, seguido sorprendentemente de los de 50
a 59 con afios con 880,y 570 de 60 a 64 afos. La comorbilidad asociada principalmente ha
sido la hipertension arterial con 40.4% y la diabetes con 36.1%, principalmente en varones
(Figura 4).
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Figura 4. Defunciones por COVID-19 en Oaxaca
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Fuente: Plataforma SISVER. Secretaria de Salud 3 de julio, 2021.

Oaxaca ha sido la entidad federativa con mayores carencias sociales por lo que tiene
un gran ndimero de municipios, cuyo grado de marginacién es muy alto, y esto se debe
principalmente al tipo de ocupacién que por naturaleza tiene (figura 5). Se concentra en la
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (29.9%), el comercio (16.4%) y la industria
manufacturera (11.9%)

Figura 5. Rama de actividades econdmicas en Oaxaca
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Mota: A partic del | trimestre de 2021 los datos de la ENOEY se ajustan a una nueva estimacién de poblacién que no es comparable con los trimestrales anteriores. A la
fecha sdlo estan disponibles los datos actualizados con 1a nueva estimacidn de poblacion el | trimestre 2020 v el | trimestre 2021,
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empled Nueva Edicidn (ENOE™),

Fuente: Informacién laboral, STPS. Oaxaca, junio 2021.

De la poblacién en edad de trabajar (15 afios y mas, 3,073,523 personas) la poblaciéon
econdmicamente activa representa el 60% (1,851,937),y de éstos 874,441 con asalariados y
trabajadores por cuenta propia 657,466, empleadores 81,424 y sin pago un numero
importante de 210,193. Esto es, son hijos o familiares que son dependientes del ingreso
principalmente de aquellos que trabajan por su cuenta o de los empleadores, sin ser
desocupados. A nivel nacional ocupa el décimo lugar en poblacién con poblaciéon
econdmicamente activa (Figura 6).
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Figura 6. Poblacién econémicamente activa por entidad federativa.
Primer trimestre 2021
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Mota: A partir del | trimestre de 2021 los datos de la ENOE" se ajustan a una nueva estimacién de poblacién que no es comparable con los trimestrales anteriores. A la
fecha sdlo estan disponibles los datos actualizados con la nueva estimacidén de poblacién el | trimestre 2020 y el | trimestre 2021.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva Edicidn tENOE":.

Fuente: Informacién laboral, STPS. Oaxaca, junio 2021.

Si se toman en cuenta que como medida de seguridad por la enfermedad de COVID, el
aislamiento era obligado, tanto las actividades econdmicas que predominan en el estado de
Oaxaca como su tasa de informalidad laboral, requeria que las personas estuviesen
permanecieran en movilidad y fuera de sus hogares. Oaxaca ocupa el primer lugar a nivel
nacional dela informalidad laboral (79.7%), lo que lo vuelve sumamente vulnerable para que
las personas no cuenten con ingresos seguros (Figura 7).

Figura 7. Tasade informalidad laboral, Primer trimestre 2021
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Fuente: Informacion laboral, STPS. Oaxaca, junio 2021.

Mas aun, cuando hay empleo, los salarios a los que se puede acceder en su mayoria
son menores al salario minimo y cabe destacar que en relaciéon con 2020, el nimero de
personas que gana de 1 a 2 salarios minimos (SM), se redujo en 2021 (3,433 menos),
principalmente en el caso de las mujeres (11,893 menos). La caida mas importante la
tuvieron quienes recibian mas de 2 a 5 SM (Figura 8), esta es la “clase media” en la que
actualmente el presidente de la Republica es a quien a denostado en sus conferencias.
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Figura 8. Indicadores laborales en Oaxaca

| Trimestre 2020 | Trimestre 2021 Variacion Anual
Indicadores Laborales

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Numero de ocupados por nivel de ingresos 1,769,673 1,000,669 769,004 1823524 1044482 779,042 53,851 43,813 10,038
No recibe ingresos 306,888 192,049 114,839 351,251 209,248 142,003 44,363 17,199 27,164
Menos de un S.M. 592,608 247,001 345,607 630,322 282,142 348,180 37,14 35,141 2513
Dela2SM. 492,063 318,167 173,89 488,630 326,627 162,003 3,433 8,460 -11,893
Mésde2aSSM. 231,501 156,941 74,560 201,735 129,789 71,946 -29,766 27,152 -2,614
Mésde5a10SM. 13353 9,911 3442 13,649 9,716 3,933 296 -195 491
Més de 10 S.M. 1197 888 309 265 0 265 932 -888 44
No especificado 132,063 75,12 56,351 137,672 86,960 50,712 5,609 11,248 5,639

Fuente: Informacién laboral, STPS. Oaxaca, junio 2021.

Es asique el mayor nimero de personas trabajadores se concentra en las actividades
agricolas y comerciales o de la construcciéon y en la siembra de cultivos y, reciben un SM
(Figura 9).

Figura 9. Numero de personas que se concentran en actividades econémicas y reciben un
salario minimo

Oaxaca
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Comerciantes en establecimientos _ 40,389 92,023
Trabajadores de apoyo en la construccion 59,275 72,174

Trabajadores en el cultive de maiz y/o frijol 12,748 64,075
Empleados de ventas, despachadores y dependientes en

34,975 57,415
comercios

mS.M. Mads de 1 S.M. Total

Fuente: Informacién laboral, STPS. Oaxaca, junio 2021.

En general en la tabla 3, se puede observar que las actividades secundarias fueron las
que tuvieron una mayor contribucién en el comportamiento de la economia del Estado.

Tabla. 3. Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica en Oaxaca

2020
Actividades 132111211 Trimestres Anual
I | II | I11 | IV*
Primaria -1.6 0.7 6.3 8.2 11.5 6.7
Secundaria -13.6 -5.9 -29.2 4.4 33.6 0.4
Terciaria 0.1 -0.5 -16.1 -8.1 -4.5 -7.4
Total -3.3 -1.6 -17.5 -4.7 4.6 -4.9

*Cifras preliminares
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

Por lo que respecta a la participacién que han tenido las actividades durante el afio, se
observo que las actividades terciarias registraron una mayor aportacion en el resultado de la
entidad, aunque en un resultado anual se observa en estas actividades un dato negativo que
es muy significativo (-7.4).
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Consideraciones finales

En este capitulo se ha analizado de forma somera, pero con informaciéon actualizada, la
situacion que guarda el desarrollo social y humano en nuestro pais y se ha puesto énfasis en
los distintos programas sociales que el gobierno federal actualmente promueve como
transferencias monetarias directas.

Se han descrito de forma general el incremento o disminucidon de los presupuestos
otorgados a dichos programas con base en la priorizacion de necesidades, observando que la
pandemia de COVID-19 obligé a reducir montos en algunos programas, aunque la carencia
social de salud predominé a nivel nacional, lo que indica que no fue suficiente la reduccién
en programas para subsanar en su totalidad el problema de la salud.

El desarrollo social involucra a los derechos sociales, el derecho al desarrollo y el
desarrollo humano, por tanto, el ingreso, la salud, la educacién, vivienda y el contexto
ambiental son considerados en las evaluaciones del Consejo Nacional para la Evaluacién de
la Politica Social en nuestro pais, con base en informaciéon de otras instituciones como el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que cada vez amplia sus variables en
distintos aspectos econdmicos y sociales.

El CONEVAL, ha planteado algunas propuestas para realizar analisis integral del
diseno de los programas a fin de que éstos se conjunten por areas especificas de atencion y
no se agrave su dispersion. Se considera que la evaluacién de programas nuevos, todavia no
arrojan resultados concretos para su evaluacion integral y mas aun en un contexto de
pandemia que podria haber desviado los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024.

En Oaxaca, al igual que en el ambito nacional, la carencia de salud ha venido a afectar
el minimo desarrollo que se estaba percibiendo en afnos anteriores, aunque como se ha
descrito, el nimero de pobres de 2008-2018 se increment6 en 4.5 millones, por lo que en
otros analisis se ha explicado que las transferencias monetarias directas, no garantizan el
desarrollo humano de forma sostenible, cualquier eventualidad como la que ahora se
present6 con la esta enfermedad infecciosa, regresaala poblacidn a su situa cién anterior. Los
salarios que se perciben soninsuficientes en los sectores a los cuales se dedicala mayor parte
de la poblacién.

Por tanto, mientras en Oaxaca no haya un crecimiento econdémico que permita y
garantice la estabilidad en el empleo, las personas seguirdn dependiendo de los programas
sociales. Las becas educativas contribuyen tnicamente por el periodo que dura los afios en
la escuela, posteriormente son escasas las oportunidades para la ocupacién laboral. La
infraestructura en salud es vulnerable y todavia se observan problemas en cuanto a la
vivienda, el grado de marginacidn sigue siendo muy alto para la mayoria de los municipios.
La atencién para investigaciones posteriores debera centrarse en los efectos de los
programas sociales, asi como en la evolucion de los resultados en la educacion, cuyos
recursos asignados han sido cuantiosos, pero sin claridad en su objetivo. De esto depende en
gran medida el desarrollo humano y el social.
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