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Resumen

El documento muestra construcciones teéricas para entender el actuar del gobierno en
México, es indudable la existencia de un Estado que asume funciones significativas de
proteccion dirigida a los sectores menos favorecidos de la sociedad, los gobiernos han hecho
de la politica social el eje nodal de sus administraciones en el territorio nacional. El problema
que se ilustra es el protagonismo gubernamental en las politicas publicas y su excesiva
intervencion sin contrapeso o ideas alternativas, ello terminé por imponer un formato a los
problemas y con ello un mismo tratamiento. Los problemas en sociedades complejas como la
nacional requieren acciones que partan de una vision de racionalismo y Estado ilustrado,
pensar en decisiones gubernamentales para tratar complicaciones sociales pareciera una
tarea comun; en contextos como el mexicano, dindmico y con crecientes problemas, se
visualizan desequilibrios que requieren de mejor andlisis, basado en estudios especificos
como politicas publicas, territorio, y pobreza.

Pese a los cambios sociales y partidista las politicas sociales de combate ala pobreza
representan el hilo conductor que dan sentido a las acciones del Estado, buscando con ello
cumplir su meta fundamental que concierne al bien comin. Desde la administracién del
gobierno federal de Carlos Salinas (1988-1994) las politicas sociales disefiadas buscaban
remediar problemas de pobreza, marginacion y exclusidon en el territorio nacional, que se
extendieron a las subsecuentes administraciones. El objetivo del trabajo es mostrar que el
disenio de politicas publicas de combate a la pobreza requiere seguir el modelo de
ascendencia democratica, que acerca la administracién publica al ciudadano para atender
los problemas y no solo de manera paliativa ademas, la buisqueda del nuevo federalismo
redefine las vias de comunicacidn con lo local y regional, detectando mejor las necesidades y
alejandose del centralismo que la administracién federal actual encabezada por Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024) representa, ya que elimin6 el programa de combate a la
pobreza, pese alas crecientes cifras.

Conceptos clave: Pobreza, federalismo, politicas publicas.

Introduccion

Hablar de pobreza es recocer no solo la carencia de ingresos sino su faceta multifactorial, por
lo que la generacidn de riqueza es central pero la pregunta fundamantal es: ;cémo crear
riqueza y disminuir pobreza en el territorio nacional?. Es asi que el gobierno desde finales
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del siglo pasadoy todo lo que haavanzado del Siglo XXI ha hecho de las politicas el eje central
de susadministraciones, es por ello que este apartado hace un seguimiento a lasacciones que
durante dieciocho afios la federacién implement6 para apoyar a un gran nimero de
poblacion en algun grado de pobreza. Los programas mas representativos iniciaron con el
auge del neoliberalismo en México en la década de los ochenta del siglo veinte, el Programa
Nacional de Solidaridas (PRONASOL) y el Programa de Educacién, Salud y Alimentacion
(PROGRESA) representaron la via para atender el problema, sin embargo, ante la llegada de
un nuevo partido en el gobierno la vision cambid, sumando la perspectiva de
corresponsabilidad.

Pensar en la estabilidad de la poblacion es una tarea obligatoria por parte del Estado,
por lo que buscar elementos renovados administrativamente hablando es un reto que en los
albores del presente siglo no ha logrado alcanzar, en pos de brindar nuevas rutas para la
atencion de las demandas y dinamica de la poblacidn es que aparece en la mesa el tema de la
descentralizacién administrativa, como una forma idonea en el disefio e implementacion de
las politicas publicas, especificamente en el combe a la pobreza.

El trabajo se presenta en cinco secciones: la primera muestra el marco metodolégico
que brinda orden al proceso de investigacion mostrando al método deductivo como la base
para construir el trabajo, posteriormente de construye el término nuevo federalismo que
muestra la necesidad de establecer un nuevo pacto que tome en cuenta las necesidades
locales y regionales, asi como nuevas formas de relacionar las entidades y la administraciéon
central que encabeza el gobierno. El apartado de politicas publicas describe la formacion del
término y como el modelo de ascendencia democratica detecta problemas reales expresados
por la sociedad; por su parte el apartado cuatro ilustra la pobreza y su proceso de atencién
en el caso mexicano; por ultimo, se presenta el debate-conclusién y muestra el vinculo entre
politicas publicas, pobreza y territorio.

Marco metodolégico

Para el desarrollo de pensamiento critico y para la puesta en marcha de toda investigacion se
requiere de la aplicacidn y selecciéon de un método, con el objetivo de aplicar el conocimiento
y poder llegar a conclusiones respaldadas de procesos racionales. Para los fines del presente
trabajo, el método a utilizar es el deductivo entendido como un método de disertacién
tedrica. Dicho estudio parte de lo general a lo particular. La deduccién recurre a procesos
dinamicos y complejos, avocados a realizar o sistematizar la informacion.

En el marco de la presente investigacion el método deductivo alude al uso de teorias
como el federalismo y el marco de analisis de las politicas publicas identificando él término
y la deteccion de los problemas publicos que le dan vida a las acciones del aparato
gubernamental, para llegar de forma particular a la forma en que el Estado mexicano ha
atendido la pobreza.

El planteamiento del problema se postula en términos concretos, expresando los
factores, elementos y relaciones del problema, por ello se esgrime la siguiente pregunta:
icomo se atiende la pobreza en México?, para ello se apela a la sinergia que pueden lograr el
nuevo federalismo y las politicas publicas que deberan recurrir al modelo de ascenso
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democratico para disefiar acciones. Lo anterior busca impulsar la visién del Estado ilustrado
que puede debe tomar decisiones en pos de atender las necesidades de la poblacién.

El objetivo es proponer la necesidad de pensar en politicas publicas racionales y
contar con la seleccién de problemas desde la perspectiva democratica para alcanzar el
desarrollo superando visiones residuales emprendidos por el gobierno. En suma, se postula
la viabilidad de la investigacion y bosqueja los problemas de la carencia de procesos
racionales en la toma de decisiones y la manera como la postura ilustrada es considerada
como mecanismo para la distribuciéon del poder, eficiencia y deteccién de los problemas
reales mas alla de acciones paliativas. La aplicacion del conocimiento constituye un proceso
dialéctico, que pasadel nivel tedrico al empirico o de lo abstracto a lo concreto y comprobable
manteniendo un espiritu innovador y creativo.

Cabe destacar que los resultados no pretenden ser generalizables, ya que enmarcan el
comportamiento humano, y son validos sélo para un determinado sector; la técnica que se
utilizara es documental, este tipo de investigacion es tedrica ya que las obras de consulta
versan sobre un tema especifico. La investigacion documental permite observar el fen6meno
sustentandose en informacion bibliografica.

Nuevo federalismo: reflexiones teodricas

En México la atencion a las demandas de la poblacion es una tarea per manente que requiere
de constantes disefios de politicas publicas que logren acoplarse a la dindmica y contextos
cambiantes de la sociedad, debe considerarse que las formas de organizacion politico-
administrativas son diversas ya que atienden al devenir histdrico de cada pais, sin embargo,
una de las mas representativas en el contexto americano es el federalismo que ha consistido
en la uniéon de maualtiples estados para atender tareas compartidas que afecta a los
inmiscuidos, pero sin caer en amalgamar o generar un Unico territorio o Estado centralizado,
ya que de gestarse romperia el orden de autonomia de los miembros (Barceld, 2016). En su
proceso de evolucion se establece como consecuencia de soberania nacional producto de su
pasado en la Revoluciéon francesa, y busca superar la enervada centralizacion
descontextualizada de las necesidades locales.

A nivel continental se consolida y populariza con la declaracién de independencia y
edificacion de la Constitucion de los Estados Unidos (EE.UU) lo que es el puente de conexion
del pacto federal en el contexto occidental. El federalismo es una forma de organizacién que
se contrapone al estado unitario tan frecuente en Europa,adecir de Medina (2009) la postura
encuentra su base tedrica en los trabajos de Alexander Hamilton, John Jay y James Madison,
comunmente conocidos como The FederalistPapers. Entre sus postulados destaca la division
horizontal de poderes desde lo federal, estatal hasta llegar a lo municipal, que resulta ser el
elemento crucial para el equilibrio de la divisiéon vertical y con ello regular la distribucién de
poder (Galeana, 2017).

El Estado federal alude al ente politico que surge por medio de la unién de la
diversidad porque hay fines comunes, donde lo miembros se encontraban separados. El
proceso de formacion de un Estado federal se compone de tres periodos: primero, la
independencia de los Estados que deciden unirse, después la alianza que todos signan y, por
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ultimo, la generacion de un nuevo Estado que surge a partir de esta mancomunidad. El nuevo
Estado contiene a los Estados fundadores sin que estos dejen de existir (Sanchez, 2014).

Es cierto que no existe una definicién genérica que pueda aplicarse a todos los
contextos o momentos historicos sin embargo hay putos de unién que pueden identificase, la
primera de ellas es a unidad de la diversidad ya que establecer objetivos comunes, permite
definir la ruta de accidn que la nacién ha de seguir, considerando como base a una sociedad
en movimiento constate sin llegar a la busqueda de modelos ideales, de manera contraria se
busca la adaptacién al sistema socio-cultual adaptable a las necesidades contextuales
procurando la estabilidad social. Dentro de las caracteristicas del Estado federal se pueden
encontrar cuatro:

i. Formacionde autonomia democratica por parte de los Estados miembros, lo que serefiere
al nombramiento de los poderes judicial, ejecutivo y legislativo.

ii. La autonomia constitucional, Estados miembros se organizaran a si mismos en su vida
politica y juridica, pero sin contravenir las disposiciones de la Constituciéon de orden
federal.

ili. Autonomia de los tres poderes (judicial, ejecutiva y legislativa) garantizando
competencias locales que estan signadas por la Constitucién federal,

iv. Participacion de los Estados miembros en el proceso de formacién de la voluntad politica
a nivel nacional, que se reflejara en la integracion del congreso federal (SCJN, 2011).

El federalismo es el reflejo de un pacto de las integrantes, como las provincias con el
objetivo de atender las necesidades basicas, vale la pena aclarar que no se trata de un tratado
entre individuos o a escala personal sino de grupos organizados en busqueda de concretar la
tarea del Estado en la procuraciony gestion del bien comun (Soberanes, 2009). Por ello la
idea de la comunidad superior integrada por estados inferiores es la base ya que plantea a
necesidad de voltear al orden local donde si bien la toma de decisiones es federal a
informacion y autoridad deviene de abajo.

El fin federal es proporcionar comin seguridad a los integrantes mediante la
integracion de dos niveles de gobierno; el orden juridico federal y el estatal, asi, en definitiva,
el Estado federal se trata de un ente que funde dos conceptos contrapuestos unidad y
diversidad, descentralizacién y su contra parte la centralizaciéon. Lo anterior alude a un
sistema de relaciones de coordinacion, vertidas en la reciprocidad complementaria, ya que
de no existir el entorno local tampoco seria posible la existencia del Estado Federal, se trata
de un proceso paralelo de dependencia donde lo local sigue siendo la base. En épocas
actuales, el Estado Federal mexicano caracterizado por el creciente protagonismo de los
gobiernos nacionales, no ha respondido a las demandas expresadas por el aparato local en
términos como combate ala pobreza, desigualdad y participacion ciudadana.

En México, la federaciéon toma la unidad politica que es el reflejo de un Estado
integrado por entidades que conservan su libertad al decidir, hacer, gobernarse e imponer
respeto a sus ordenamientos internos, pero sin que ello contravenga la generalidad. El
término federalismo es un elemento constitutivo que dentro del andlisis politico es necesario
esclarecer sobre todo por ser inherente al caso mexicano ya que opta por la forma de Estado
Federal desde su origen como Estado-nacién independiente.
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El federalismo mexicano se encuentra fundamentado en el articulo 40 constitucional
que establece como voluntad del pueblo conformarse en una Republica representativa,
democratica, federal y dice asi:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa,democratica, laica y federal, compuesta por Estadoslibres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federaciéon establecida segin los principios de esta ley fundamental”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2020., p.50).

Ello concibe al pacto federal como el convenio o acuerdo en quelos estados ceden una
parte de su soberania al gobierno y conservan para si mismo un fragmento de esa misma
soberania por dicha causa el federalismo se entiende como el reparto de competencias entre
lo federal (central) y lo local (los estados y municipios) que lo integran, los cuales, conservan
el derecho de autodeterminarse; pues ceder soberania no implica perder los derechosy su
propia existencia (Morales y Salazar, 2009). El Estado mexicano se encuentra organizado
sobre la base del modelo federal que se guia desde una entidad centralizada altamente y que
responde a razones historicas, culturales y politicas y que han sido objeto de numerosas
reflexiones, y justo por eso derivado de la voragine de cambios sociales es que se requiere la
reinterpretacion del sistema federal nacional primado de nuevos procesos
democratizadores.

El federalismo reconocelanecesidad de establecer y organizarla convivencia humana
en un espacio geografico determinado, reconociendo distintos grupos sociales y la
posibilidad de organizaciéon en formas mas amplia. La esencia del término responde al brio
de establecer un pacto, que se genera por aquellos que tienen la capacidad de actuar con
plena libertad, por lo que los integrantes tienen dotes de autonomia. En estricto rigor
sociologico y politico “el federalismo es el resultado de la unién de entidades auténomas,y
no el resultado de una unidad disolvente de esas autonomias” (Faya, 1998: 6).

El concepto se define de forma dual por una estructura de organizaciéon del poder,
donde lo esencial es la naturaleza politica de las relaciones que se establecen entre cada una
de las partes y la conexion de interdependencia que éstas desarrollan. Asi el término
esbozado refleja la aproximacién a la descentralizacién del Estado al reconocer al entorno
local como la base en la gestion de acciones, que responde alreconocimiento de la comunidad
con intereses distintos pero agrupados en pos de la estabilidad social.

Sobre el federalismo existen tantas ideas como autores se han centrado sobre el tema,
cada uno de ellos ofrece una visién acorde a su espacio histérico, de ahi que existan diversos
tipos de federalismo. Una argumentacién en tormo a los tipos de federalismo es la expuesta
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2011); quien identifica tres tipos y que son
descritos en la tabla 1.
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Tabla 1. Tipos de federalismo
Descripcién Federalismo
Se refiere a entidades politicas que se asocian por interés comun lo Clasico
que las lleva a delegar tareas al gobierno central, pero manteniendo la
soberania de sus integrantes. Tras la Segunda Guerra Mundial (SGM)
la idea liberal se diluyé por la necesidad de intervencién estatal y con
el apogeo del Welfare State para sanar los males dejados por conflictos
bélicos.

Dicho federalismo extiende su poder hegemdnico en la vida politica y Ficcion
econdmica, lo que da pie al centralismo burocratico.

Es la representacion al competo y total rechazo al ineficiente Nuevo
centralismo, ya que irradia la necesidad de fortalecer las RIG y la federalismo

economia de mercado, lo que en el periodo de Nixon impulsé la
descentralizacién de programas, disminuyendo asi la burocracia
federal y reduciendo el gobierno centralista, (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2011).

Fuente: Elaboracién propia con base en: SCJN, 2011

Este ultimo tipo de federalismo es indispensable parala descentralizaciéon ya que tiene
un reclamo social y va de la mano con los movimientos regionales buscando empoderara los
gobiernos locales ya que son lo mas cercanos a la poblacién al mantener un caracter pluraly
representativo.Con el fin de fortalecer alos gobiernosenlo local, se debe de recurrirala idea
de que éstos deben cooperar a través de politicas publicas y a promover los de desarrollo
sustentable ampliando los mercados regionales (Uvalle, 1995).

La idea del nuevo federalismo consiste en suprimir la separacidon que se encuentra
entre los factores de poder y la Constitucién, ya que de no ser asi se mantendria una vida
institucional patente en un alto grado de centralizacidn, que impide un régimen republicano
real regresando a una especie de monarquia que no conocer las necesidades y elementos
decisionales locales. Por estas razones, el federalismo en su vertiente nueva se coloca frente
al centralismo, al vincularlo como el entramado que genera la “marcha politica del progreso
y la marcha del retroceso” (Uvalle, 1995:7), asi este federalismo busca impedir el retroceso
del centralismo, impulsando la es descentralizacion, que busca el desarrollo social mediante
el trato directo con los gobernados. La postura se coloca ante el exceso de la improductiva
centralizacion.

Lo anterior da lugar formas nuevas de comunicacién politica de tal manera que los
canales de comunicacion entre los poderes municipal, estatales y federales permita eludir la
omnipotencia del poder centralistas, conciliando intereses y preferencias que son inherentes
a la sociedad; lo que proporcionara informacién para el disefio de acciones distintas para
atender necesidades locales (SCJN, 2011).

Por ello, la centralizacion administrativa es un problema ya que no apoyala correcta
planificacion econ6mica del gobierno federal, nulifica la participacién de zonas o regiones
marginadas o de dificil acceso para el personal federal, lo que disminuye la eficiencia en el
uso de los recursos econémicos, fisicos y humanos, lo que deja fuera de las tareas
administrativas mas importantes a los elementos locales que se refiere a estados y
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municipios, lo que finalmente congestionara el gobierno central impidiendo el desarrollo
territorial equilibrado y en materia de atenciéon a la pobreza no permitira conocer datos
contextuales certeros o la real dindmica local

El federalismo es el reflejo de un pacto de las integrantes, con el objetivo de atender
las necesidades basicas, vale la pena aclarar que o se trata de un tratado entre individuos o a
escala personal sino de grupos organizados en busqueda de concretar la tara del Estado en
la procuracion y gestion del bien comuunal. Por ello la idea de la comunidad superior
integrada por estados inferiores es la base ya que plantea a necesidad de voltear al orden
local donde si bien la toma de decisiones es federal a informacion y autoridad deviene de
abajo.

Asi, la participacion del Estado requiere sumar elementos que le permitan tomar
decisiones ilustradas incorporando elementos necesarios para apuntalar las acciones que el
gobierno en turno implemente para atender las necesidades sociales, por ello si se hace la
conexion entre el nuevo federalismo y por politicas publicas que sean nutridas por la
informacion, interaccionesy reconocimiento de contextos heterogéneos, se podra contar con
una revigorizada forma de atender los problemas sociales, mas alla de la vision central
interpuesta por el viejo sistema federal; el siguiente apartado tiene como finalidad identificar
los elementos que dan vida a las politicas publicas y la deteccion de problemas publicos.

Politicas publicas: deteccion de los problemas publicos

El interés por los estudios de las politicas publicas es cada vez mayor en el orbe, y como es
claro, la produccién de trabajos académicos aument6 de manera exponencial, lo que ha
impulsado el analisis del proceso y elaboracion de las politicas y sus elementos racionales,
cientificos y técnicos. En este sentido las politicas publicas se constituyeron como un extenso
campo de generacion de conocimiento por la necesidad de llevar andlisis complejos, amplios
y multidisciplinarios, de forma especifica el campo de analisis de las politicas publicas en
materia de pobreza a lo largo de la historia.

De acurdo con Canto (2002) el origen del término se remonta a la lengua inglesa, que
utiliza el vocablo politics entendida como relaciones de poder, lo que se traduciria al
castellano como politica, y policy que marca las relaciones de gobierno y se traduce como
politicas -publicas-. De esta manera la policy cuentan con dos demandas fundamentales, a)
que sean eficientes y b) que sean democraticas; por lo que se requiere contar con
racionalidad, entendida como el calculo de medios necesarios y adecuados para alcanzar los
fines deseados y planeados mediante el auxilio del saber cientifico y en épocas actuales
también el tecnoldgico. Lasswell (2000) establece que para mejorar la racionalidad del
proceso politico se debe dar a la funcion de inteligencia un espacio especial de estudio, de ahi
que las ciencias de politicas podran avanzar sélo si se afinan los métodos de informacién e
interpretacion.

Larevision de la literatura sobre el tema se remitirse Estados Unidos de América (EE.
UU), que esla cuna de las politicas publicas, con una sociedad demandante y con crecientes
problemas derivados entre otras cosas del periodo de la posguerra (Segunda Guerra
Mundial). Su iniciador, Lasswell (2000) sefial6 que el término desarrollé una doble
dimension, porunlado, seinteresa en el proceso de la politica que busca desarrollarla ciencia
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de la informacién mediante métodos de investigacion de las ciencias sociales; por otra parte,
se interesa en las necesidades de inteligencia del proceso, busca mejorar el contenido de la
informaciony de la interpretacion al rebasar las fronteras de las ciencias sociales.

Contar con un concepto que refleje de manera clara el término politicas publicas
facilita su dilucidacién, ya que son numerosas las definiciones que existen, pero de manera
genérica éstas no pueden ser entendidas como una decisidn aislada, ya que apelan por la
participacion democratica y el reconocimiento de actores diversos, es asi que para Canto
(2002:60) son un “Conjunto de decisiones que se entrelazan y que en su conjunto tienden a
alcanzar un objetivo comun, tampoco se trata de la solucidén a aspectos multiples, que se
suponen relacionados...sino la solucién a problemas especifico”.

Derivado del mal entendimiento y abaratamiento del término, ademas el crecimiento
del Estado se lleg6 a visualizar como un aparato sin limites de poder y recursos en el ambito
de los poderes y atribuciones. En el pais las politicas publicas eran consideradas como
asuntos de la vida interna del gobierno donde no tenian acceso los ciudadanos. Asi las
decisiones gubernamentales eran tomadas con toda opacidad y discrecionalidad.

El actual dinamismo social requiere del llamado adelgazamiento del Estado, para
buscar la eficiencia en la atencidon de los problemas publicos. Bajo un enfoque actual las
politicas publicas deben promoverladiscusidon delos diversos actores socialesy al escrutinio
pubico para identificar los problemas reales.

Para los fines del presente trabajo el concepto de politicas publicas contempla
procesos democraticos de participacion de la sociedad ya que es trascendental para el
adecuado disefio y funcionamiento de estas. Cuando se habla de participacidon es necesario
clarificar los tipos, ya que los mas ortodoxos la limitan al sufragio o a la manifestacion sin
embargo se distinguen para Canto (2002) seis tipos:

1. Informacion: se relaciona con el conocimiento de presupuestos, proyectos del sector
gubernamental y normas.

2. Consulta: donde el gobierno suma la opinién ciudadana.

3. Decision: no so6lo se queda con recibir la opinidn, sino en la obligatoriedad de considerarla
par parte de quien la consulta.

4. Delegacion: otorgar a alguna organizacion ciudadana la puesta en marcha del proyecto.
5. Asociacion: implica que la iniciativa este de lado de las organizaciones ciudadanas.

6. Control: estipula la regulacién de acciones gubernamentales por medio de organizaciones
ciudadanas.

Derivado de las reflexiones se puede decir que, gobernar no es sindénimo de
intervencion desmentida ni de tratamientos homogéneos a problemas y contextos distintos,
se trata de forjar canales de comunicacidon corresponsable entre sociedad y gobierno para
impulsar asi el funcionamiento adecuado de las politicas publicas y que sea reflejo de un
gobierno ilustrado.

Las politicas publicas se definen como acciones que nacen desde el contexto social,
pasando por la esfera estatal como elemento de intervencion publica, ademas de ser el reflejo
de las relaciones de poder, son creadas y puestas en practica a partir de una determinada
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concepcion de sociedad, del momento historico, de los intereses de las clases dominantes,
fuerzas politicas y diversos sectores de la poblacion (Boneti, 2017).

La propuesta es identificar la necesidad de generar gobierno que parta de reconocer
la complejidad y dinamismo de los problemas sociales, también, tenga las capacidades de
discernir entre la toma de decisiones y disefiar escenarios que apuntalen los cursos de accion
para atender necesidades sociales.

Concebir el Estado desde una posiciéon que permitird romper con la afieja concepcion
que lo situaba como un interventor que llegé a imaginarse sin limite de podery que toma
decisiones solo con fines politicos y no con la premisa de detectar necesidades reales de la
poblacién. Bajo este orden de ideas hay que prestar especial importancia a la deteccién de
problemas publicos, para Yves y Thoening (1992) existen tres rubros de nacimiento de las
politicas publicas, como lo muestra la figura 1.

Figura 1. Apariciéon de los problemas publicos

- Lanecesidad condiciona

¥ Terarquia
politica

* Antoridades
publicas

#*Intermedianos

*Poblacion

la oferta

T

Eepresentacion

Conszenso

A
Expresion

e i

# Tizmpo

Ascenso
democratico
participativo

*# Jerarguia
politica

# Autoridades
publicas

*Poblacion

La oferta condimona la
necesidad

Tiempo

L 4

Tirania de la
oferta

* Jerarguia
politica

¥ Antoridades
publicasz

#Poblacion

Palitica Prihlica &

ik Tiempo

L

[lusion natalista

Fuente: Elaboracion propia con base en los esquemas de Yves y Thoening (1992)




MAYRA PEREZ Y ENRIQUE MORENO

El primer esquema refiere un proceso de ascenso a partir de demandas aisladas que
son reagrupadas por grupos de interés, asi las necesidades ascienden y la autoridad la
escucha. En el segundo esquema, son las autoridades publicas quienes modelan las acciones,
es decir la oferta gubernamental condiciona las necesidades de accion publica, la vision
jerarquica se sustituye por un proceso descendente, por ende, la autoridad quiere reforzar
los valores sociopoliticos evitado los problemas que atienden al mantenimiento de su poder
y en donde la oferta y la demanda se determinan por medio del poder politico. Para el tercer
rubro, el nacimiento no significa que una politica publica este n el vacio ya que una accién
publica puede nacer porque una politica publica ya existe, es decir, las politicas publicas se
alimentan de si mismas.

Si bien la participacidn social es un pilar fundamental de las politicas, estas necesitan
de la accion del gobierno, pero bajo un esquema realista y objetivo, que analice e identifique
sus caracteristicas ya que el “Estado puede fallar [...] por lo que su planteamiento central
radica en que el gobierno puede fallar, pero que, asi, dichos errores pueden ser corregidos”
(Martinez, 2006:30), de ahi la necesidad de entender el papel central que juegan las politicas
publicas.

Derivado del crecimiento del Estado, en México las politicas publicas eran
consideradas como asuntos internos del gobierno a los cuales dificilmente tenifan acceso los
ciudadanos, sin embargo, ante el dinamismo social las modificaciones son necesarias, por lo
que acercar la administracién al ciudadano es ineludible.

Asi en México, a partir de los afios ochenta se formé un nuevo orden politico
administrativo que insisti6 en la especificidad de las politicas, es decir en el disefio adecuado
para los contextos heterogéneos, que pusiera fin a la vision gubernamental de brindar una
misma explicacion y por ende un mismo tratamiento a los tan variados y complejos
problemas sociales, finalizando el protagonismo gubernamental acentuando la importancia
de gobernar en contextos politicos plurales.

Combate a la pobreza en México

El término pobreza ha sido abordado a lo largo de la historia por diversos pensadores cada
uno influenciado por su contexto. El presente apartado detalla qué es la pobreza, asi como la
tipologia con la que cuenta. El actuar gubernamental pretende inferir en el bienestar de la
poblacién, elementos como la pobreza son una constante en los paises en vias de desarrollo
ya que impide el desarrollo econdmico por lo que se refleja como un asunto prioritario y no
residual.

Los significados que ha adoptado el término son diversos pero debido a lo complicado
e inviable que resulta establecer un unico significado han surgido instituciones encargadas
definirla ya que durante largo tiempo no habia organismos especializadas en el caso
mexicano que dieran atencion al término.

El término pobreza no puede plantearse fuera del contexto de una filosofia social que
teorice sobre la naturaleza de las necesidades del ser humano, y la importancia de ciertas
carencias, a partir de que los contextos filoséficos y tedricos son variados las implicaciones
para la conceptualizacién de la pobreza son diversas (CTMP, 2002). Dicho Comité menciona
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que plantear un significado universal no es la mejor opcidn, ya que el concepto alude a un
nivel de vida determinado de manera contextual que no puede ser alcanzado por alguna parte
de la poblacidn, es decir, es una adversidad o privacién para el correcto desarrollo de la vida
humana.

En el contexto mexicano la pobreza de acuerdo a Coneval (2014, 26)“esta asociada a
condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y
libertades fundamentales, impiden la satisfaccién de sus necesidades basicas e imposibilitan
su plena integracién social”. Parte de la complejidad para definir la pobreza, es identificar un
estandar o patrén minimo deseable ya que cada contexto es distinto, pues lo que es basico
para cierto contexto no lo serd para otro, sin embargo, hay lineas bdasicas que aplican a
diversos paises tomando lo anterior como base un acercamiento a la pobreza

Con base enla Ley General de Desarrollo Social (LGDS), el CONEVAL debe establecer
los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza. Estos
consideran los siguientes indicadores:

e Ingreso

e Rezago educativo

e Acceso aservicios de salud

e Acceso aseguridad social

e Acceso ala alimentacion

e C(alidad y espacios de la vivienda
e Grado de cohesién social

De esta forma, la medicidn considera el ingreso y seis dimensiones en el enfoque de
los derechos sociales, dicha perspectiva se complementa con la incorporacién de la cohesion
social, para reconocer la importancia de factores contextuales y relacionales, que si bien
pueden ser analizados desde la 6ptica de la influencia que tienen sobre la sociedad y los
efectos de esta sobre aquellos, solo pueden medirse en escalas territoriales o comunitarias.
Debido a que estas dimensiones repercuten de manera directa en el desarrollo social de la
poblacién, la superaciéon de la pobreza debe traducirse en acciones de politica publica
adecuadas al contexto (CONEVAL, 2011).

En otras palabras: “Una persona se encuentra en pobreza multidimensional sino tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades” (CONEVAL, 2009: 20). Para propositos de politica publica, es prioritaria la
atencién de las personas que, ademas de sufrir carencias sociales, también tienen un ingreso
insuficiente, una persona estd en situacién de pobreza multidimensional cuando sufre
carencias tanto en el espacio de bienestar econémico como en el de dere chos sociales.

A principios de la década de los ochenta, y con la caida marcada de los precios del
petrodleo se generd una severa crisis y aumento de la deuda que llevo al pais a una severa
recesion econdmica y ante la necesidad de estabilizar la economia, el gobierno mexicano
redujo el gasto social considerablemente (lo que evidencia el caracter residual que los
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gobernantes tienen de las politicas sociales) por ello, con el fin de reducir el déficit publico se
inicié a atenuar el sistema de subsidios generalizados. Por a ello, a finales de esta décaday
sobre todo en los afios noventa, se retoma la politica social como vehiculo para abatir las
carencias de los grupos mas desfavorecidos de la sociedad.

Tras la crisis, durante la década de los noventa, se tuvo la necesidad de disefiar
programas sociales focalizados, es decir, aquéllos que atendieran s6lo a la poblacién en
condiciones especificas como es el caso de la pobreza. Para 1997 el programa de apoyo a la
pobreza se llamaba PROGRESA y luego para el afio 2019, cambia de nombre a PROSPERA,
que buscé generar capacidades basicas, el acceso aoportunidadesy a proteccién estatal, bajo
la coordinacion del gobierno federal y dentro de un enfoque centralizado, lo cual no significo
que disminuyera la pobreza en el territorio nacional. El modelo de apoyo centralizado del
Estado no ha logrado cumplir aiin con sus objetivos en cada uno delos pilares de los distin tos
programas, impidiendo se concrete el bienestar social, ya que como lo muestra la tabla 2 los
niveles de pobreza han crecido.

Tabla 2. Evolucién de la Pobreza en México 2008-2018

Afio | Poblacion en situaciéon | Poblacion en situacion | Pobres alimentarios
de pobreza de pobreza extrema (Millones de
(Millones de personas) | ( Millones de personas ) personas )
2008 49.5 12.3 24.3
2010 52.8 13.0 28.4
2012 53.3 11.5 274
2014 | 55.3 11.4 28.0
2016 | 53.4 9.4 24.6
2018 | 52.4 9.3 25.3

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CONEVAL 2018.

Asi, cuando se analizan los resultados de las politicas publicas, muchas veces se
concluye que éstas no han beneficiado a los pobres, o no con la eficacia esperada por ellos o
la misma federacidn, el esfuerzo porlograr el mejor uso de los recursos disponibles mediante
estrategias de descentralizacion y RIG que permitan descongestionar la administraciéon
central y dirigir las acciones a la poblacién, han emprendido una biisqueda para superar el
caracter paliativo y llegar a la raiz de los problemas, dichas estrategias no son homogéneas,
sino que consideran las peculiaridades de las poblaciones y las regiones, para desarrollar
mecanismos adecuados que correspondan alos objetivos que se buscan las diversas politicas
sociales.

Ante los constantes y vertiginosos cambios de la sociedad mexicana, el gobierno ha
tenido que emplear diversas politicas sociales con el fin de atender los males que se
presentan, por tal motivo, el gobierno ha disefiado programas enfocados en el tratamiento
de la pobreza. De este modo, los Programas representan una politica publica focalizada,
ademas es en este punto donde el concepto de institucién encuentra un ambito de accién, ya
que recordando la definicién que ofrecié North “Las Instituciones son las re glas del juego en
una sociedad, o mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma
ala interaccién humana” (2006:13).
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Estos programas han representado lineamientos ejercidos por la sociedad con el fin
de lograr una mejor cohesién social, logrando trascender administraciones. El disefio
incremental de la Politica Social, referida en este apartado, inicia su funcién en la
administracion del gobierno federal de Carlos Salinas de Gortari(1988-1994) con la creacion
del Programa Nacionalde Solidaridad conocido como PRONASOL que fue el esbozo por tratar
de superarlosrezagos sociales en grupos enrezago o vulnerables, ello represento la columna
vertebral de su administraciéon. Con el fin de construir un nuevo piso social brind6 servicios
como electrificaciéon, agua potable, alcantarillado y regularizacién, se impuls6é un tipo de
desarrollo en el territorio para establecer propuestas de nueva politica social.

PRONASOL se orient6 en la busqueda de igualdad de oportunidades y justicia social
para la poblacion en condiciones de pobreza extrema, la base organizacional fue la postura
de la presidencia en turno que consistié en derechos sociales, que buscaba brindar bienesy
servicios a lo que de manera integral debe tener acceso la poblacion (Ontiveros, 2005).

Durante el sexenio de Salinas, PRONASOL legitim6 su gobierno por medio de atender
demandas expresadas por sus beneficiarios, pese a ello hay que brindar claridad y sen alizar
que no siempre la poblacion puede expresar sus necesidades de forma clara, ya sea por falta
de informacion o por capacitacion. La brecha iniciada en la administracion de Salinas fue el
parteaguas de la siguiente administracién teniendo al frente a Ernesto Zedillo (1994-2000)
que al poner fin a PRONASOL arrancé con la gestion del Programa de Educacién, Salud y
Alimentacién (Progresa). El Programa partia de considerar a las capacidades basicas como el
elemento vital para armonizar la productividad y con ello la remuneraciéon econémica y el
derecho ala equidad y vida digna (Favela, 2003).

Lo que pretendia el nuevo disefio era poner fin al ciclo vicioso de la pobreza,
cambiando la postura a un ciclo virtuoso de manera transgeneracional que ayudaria a las
nuevas generaciones atener unavida digna. Los beneficiarios fueronlas familias en situacién
de pobreza extrema, para lograr su cometido la cobertura de dividi6 en dos polos, la primera
en la indicacién de comunidades marginadas en un grado alto o muy alto, y dos, una vez en
ellas se seleccionarian a los beneficiarios.

Con el objetivo de brindar acciones desde una perspectiva integral se planearon 3
rutas de accion, la primera, buscé mejorar las condiciones de salud y alimentacién y que ello
replicara en el entorno escolar y disminuir los indices de desercidn, la segunda, apoyar con
recursos monetarios para que los hijos que estudiaran completaran la educacién basica y la
tercera, la promocion comunitaria de actividades para la mejora de los servicios como en el
caso de la salud diseminando asi a cobertura del Programa (Favela, 2003).

En los albores del presente siglo y con la llegada de un nuevo partido en el poder, para
el afio 2002, la presidencia en turno instauré una nueva politica social dando cause al
establecimiento de Oportunidades, como programa de Desarrollo Humano. La politica se
insert6 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, que plante6 una
estrategia integral de politica publica y buscé garantizar la igualdad de oportunidades en
todo el territorio del pais.

EIPND (2007-2012) estaba estructurado por 5 ejes: a) Estado de derecho y seguridad,
b) economia competitiva y generadora de empleos, c) igualdad de oportunidades, d)
sustentabilidad ambiental y democracia efectiva y e) politica exterior responsable (PND,
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2007). El programa se sumaba al eje dos, de esta manera se concibe como generador de
incentivos para el desarrollo nacional con el apoyo en salud, educacién y alimentacién, para
las familias superen su situacién de pobreza y precariedad y puedan acceder a mejores
niveles de vida y bienestar (Reglas de Operacion, 2009).

El Programa tuvo como objetivo, el romper el ciclo intergeneracional de la pobreza
extrema mediante el poyo en tres dimensiones: salud, educacion y alimentacién. Como
pretendia atender a hogares en pobreza extrema se ech6 mano del indice de rezago social
generado por el CONEVAL, el indice de marginacién establecido por Consejo Nacional de
Poblacién(CONAPO), la informacién de las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB), colonias
identificadas por el INEGI (Reglas de Operacién, 2009).

Parael 2014 y con el cambio de administracion de un par de afios previos se cambio
el nombre a PROSPERA que bajo su nuevo apelativo pretendi6 coordinar la oferta que las
instituciones tenian vigentes incluyendo las de fomento productivo, incision financiera,
bienestar econdmico y los pilares de siempre, salud educacién y alimentacion, esas acciones
también dirigidas a pobres extremos manteniendo la corresponsabilidad (Decreto de
Creacion, 2014).

PROESPERA seinserté en el marcode PND 2013-2018, que puntualizé que el combate
a la pobreza y no pudo seguir siendo considerado como una estrategia aislada (o como se
sefial6 en el apartado de politica social, éstas no pueden ser consideradas como residuales o
dependientes de la buena voluntad del gobierno en turno) de las acciones emprendidas en
materia de inclusiéon productiva, fomento al empleo formal y democratizacion de la
productividad y enfocada exclusivamente a la generacidén de capacidades en materia de a)
educacion, b) salud y c) alimentacidon. Esa través delacceso oportuno y efectivo a estos tres
derechos sociales que se lograra acrecentar el capital humano de la poblacién mexicana en
condicion de pobreza extrema y vulnerabilidad (Reglas de Operacién, 2015).

Con el cambio de administracion federal (2018-2024) PROSPERA desaparecid, dando
paso a apoyos en becas de la siguiente manera, a) Personas inscritas en el Registro Nacional
de Victimas, tansitaran a, Becas para el Bienestar Benito Judrez de Educacién Basica, b)
Educacién Superior, transitaran de manera directa al programa Jovenes Construyendo el
Futuro, en sumodalidad educativa denominada Jévenes Escribiendo el Futuro, o al Pro grama
Nacional de Becas, c) Media Superior que estaban registrados en PROSPERA Programa de
Inclusion Social transitaran al programa Beca Universal para Estudiantes de Educaciéon
Media Superior Benito Juarez (Reglas de operacion: Becas para el Bienestar de Educacion
Basica, 2020).

Esta nueva forma de apoyos, sompe el esquema de atencion a la pobreza
multidimencional ya que no todos los beneficiarios entran en la categoria de becarios por lo
que se quedan sinapoyo. La politica social ha cumplido un caracter dual, por unlado, esusada
como mecanismo de legitimacion gubernamental y por el otro como acciones residuales que
no requieren mayor uso de la razoén, sin embargo, su correcto disefio y puesta en marcha
permite que la poblacidn objetivo logre superar las condiciones de desigualdad y pobreza,
alcanzado el desarrollo a escala humana.
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Discusion-Conclusion

Reflexionar acerca de las acciones en materia de combate a la pobreza desarrolladas por el
estado mexicano es una tarea ineludible ante las crecientes necesidades sociales, por ello se
requiere identificar nuevos caminos para atender necesidades de la poblaciéon rompiendo
viejos esquemas centralistas no funcionales en la implementaciéon de acciones publicas y que
pueden ser considerados paliativos al no trabajar desde lo local, lo que nulificéd la
participacion de las entidades federativas y municipios en la implementacién de las politicas
publicas de combate a la pobreza.

La pobreza es un fen6meno multidimensional que comprende aspectos relacionados
con las condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechosy
libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan
su plena integracién social, a partir de una metodologia que vincula dos enfoques: el del
bienestar econdémico y el de los derechos sociales, se dispone de una aproximacion
conceptualmente sélida al problema de la multidimensionalidad de la pobreza.

México fue el primer pais del mundo en contar con una mediciéon oficial
multidimensional de la pobreza que considera el bienestar econ6mico y el de los derechos
sociales, la medicion multidimensional caracteriza a la poblacién que acumula mayores
desventajas, ademdas de exponer la situacién en la que se encuentran respecto de las
diferentes dimensiones de la pobreza. Por ello, esta medicion genera elementos ttiles para el
analisis y la evaluacion de las politicas publicas, dirigidas a establecer las areas en las que es
necesario centrar los esfuerzos institucionales.

A partir de esto es posible transitar hacia un esquema de desarrollo integral,
fundamentado en un enfoque de derechos humano que guian la generacidon de politicas
publicas en favor de la plena inclusion social universal. Para alcanzar el objetivo se busca un
Estado conlimite de podery funciones que incluya la aceptacién delos sectores participantes
municipales y regionales, que asumen un rol mas participativo y analitico ya que en décadas
pasadas las decisiones en México eran consideradas como asuntos internos del gobierno,
pero en el actual contexto se trata de un proceso de discusion entre los integrantes.

Gobernar no es intervenir siempre ni dar un formato homogéneo, por ello el analisis
y disefio de politicas publicas abre un abanico de estrategias de accién corresponsable entre
gobierno y sociedad. Gobernar de acuerdo a politicas publicas es incorporar la opinion y
corresponsabilidad. Eldinamismo social sin duda generadiversidad de obstaculos culturales,
histdricos, econdmicos, y financieros a los que se enfrentan los paises, es prudente pensar en
la descentralizacion como un elemento para adelgazar la burocracia, para hacer eficiente el
gasto publico y los programas sociales, como es el caso del combate a la pobreza y asi
concretar el desarrollo.

Las politicas publicas deben disefiarse desde la inforacion de los niveles inferiores del
gobierno y en su interaccion con la ciudadania, ya que es en este espacio donde pueden
reflejarse en mayor medida las demandas y necesidades de la poblacion. Respecto a la
pregunta ;coOmo crear riqueza y disminuir pobreza en el territorio nacional? Es claro que
incorporar los deseos de los municipios y regiones aumenta la probabilidades de ejecutarla
con éxito y de alcanzar los objetivos establecidos, de ahi que su principal fortaleza consiste
en su elevada capacidad para adaptar las politicas a las realidades locales y a los cambios
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efectuados a lo largo del tiempo. Gobernar de acuerdo a politicas es incorporar la opinion de
la poblacién apelando a la corresponsabilidad, bajo la premisa de que los gobernantes son
elegidos democraticamente, lo que permite depurar politicas corporativistas y clientelares
finalizando la ilusidn fiscal de recursos publicos ilimitados.

La atencién a las necesidades de la poblacién es una tarea en constate construccion en
pos de alcazar la estabilidad de la sociedad, por lo que recurrir a viejos modelos ha dejado de
ser funcional, si es que en algiin momento lo fue, por ello construir rutas de atenciéon que
contemplen quela informaciéon debe contemplar elementos end6genos o locales es necesario
si se quieren construir politicas publicas integradoresy eficientes, capaces de adaptarse al
dinamismo y a las exigencias de la poblacion, en donde la comunicacién entre poderes sea
una realidad dejando atras acciones disefiadas solo desde el gobierno centralizado.
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