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En este niumero se incluyen trabajos la mayoria de ellos relacionados con
los efectos econdmicos de la pandemia del Covid-19, como el articulo de
Remesas mexicanas y su tributacién en el contexto del Covid-19, de Eresto
Bravo en donde se resalta el comportamiento solidario por parte de los
migrantes nacionales que han enviado sumas histdricas por concepto de
remesas mexicanas; en esta misma linea de andlisis se incluye el ensayo
La dificil transicion econédmica del gobierno, de Raul Carbajal en el que se
muestran algunas de las dificultades econdmico-presupuestales que ha
enfrentado la actual administracién para llevar a buen puerto su programa

de gobierno. El siguiente trabajo es sobre el Acervo de Variables Financieras

gue presentan los Dres. Ernesto Bravo y Jorge Basave que tienen la finalidad
de acercar a los académicos a la informacién de las empresas que cotizan en
la BMV; también se incluye el ensayo del doctorante Orlando Alvarez titulado
Las debilidades de los instrumentos de politica coyuntural de caracter fiscal y

monetario los cuales quedaron cortos en el objetivo de impulsar la precaria

A,

condicién de las empresas del pais.
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Editorial

El nimero conjunto 60-61 del Boletin Momento Econédmico es especial
porgue discurre en una muy dificil etapa social y econdmica para el mun-
do, pero también para México, derivada de la pandemia de covid-19, en
la cual se han contagiado decenas de millones de personas de las cuales
han fallecido, hasta el momento, mas de dos millones; ademas ha incurri-
do en pérdidas millonarias debido a la recesiéon mundial que causd y a los
multiples gastos de caracter sanitario que ha tenido que hacer el gobierno
para reconvertir su sistema sanitario particularmente afectado por la lar-
ga noche neoliberal privatizadora. De esta manera, el Instituto de Investi-
gaciones Econdémicas (llEc) y la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM) se suman a los esfuerzos por combatir a dicho flagelo desde
sus diversas aristas, que en nuestro caso es de tipo editorial, analizando e
investigando sus multiples efectos en el plano socioeconémico, pero tam-
bién en el médico-sanitario evidenciando el caracter eminentemente hu-
mano de quienes estan en la primera linea de batalla que es el personal
sanitario, asi como de quienes apoyan dicha laboral prioritaria lineas atras.

Por los motivos antes mencionados, en este numero se incluyen traba-
jos relacionados con los efectos econdmicos de la pandemia, siendo este
el caso del articulo denominado “Remesas mexicanas y su tributaciéon en el
contexto de la covid-19”, que presenta el doctor Ernesto Bravo, investigador
adscrito al IEc-UNAM, en donde se resalta el comportamiento solidario por
parte de los migrantes nacionales que han enviado sumas histdricas por
concepto de remesas mexicanas, con lo cual contribuyen a la recuperacién
econdmicay tributaria del pais, asi como al sustento de cerca de 10 millones
de familias; en esa misma linea se incluye el ensayo titulado “La dificil tran-
sicion econdmica del gobierno”, del doctor Raul Carbajal, perteneciente a la
Facultad de Economia (FE) de la UNAM, en el que se muestran algunas de
las dificultades tanto econdmicas como presupuestales que ha enfrentado
la presente administracién publica federal para tratar llevar a buen puerto
su programa de gobierno. El siguiente documento es una monografia sobre
el “Acervo de Variables Financieras del IIEc-UNAM” que presentan los docto-
res Ernesto Bravo y Jorge Basave con la finalidad de acercar a los académicos
del pais y fordneos al mas importante acervo histérico que existe en materia
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de informacidon econédmico-financiera de las empresas que cotizan en la
Bolsa Mexicana de Valores en los ambitos industrial, comercial y de servicios,
y, finalmente, se presenta el ensayo intitulado “La insuficiente respuesta
de politica econdmica en México en la crisis de 2020”, del doctorante
Orlando Alvarez, adscrito al posgrado en Economia de la UNAM sede
IlIEc, en donde se analizan algunas de las debilidades de los instrumentos
de politica econdmica del actual gobierno los cuales quedan cortos en el
logro de sus objetivos, siendo estos los casos de la politica coyuntural de
caracter fiscal como los relacionados con la politica tributaria y de extincién
de fideicomisos publicos, asi como los de tipo monetario-financiero que
no lograron impulsar la precaria condicién econémica de la mayoria de las
empresas del pais.

Ernesto Bravo
Director del Boletin Momento Econdmico
Ciudad Universitaria
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Remesas mexicanas y su tributacién en el contexto de la Covid-19

Ernesto Bravo Benitez*

Resumen

Las remesas familiares mexicana crecieron a niveles récord en 2020 en el
contexto de la pandemia de covid-19, a causa principalmente de que los
migrantes se han solidarizado con sus familiares en México, en lugar de
destinar dichos recursos egoistamente con fines de ahorro-inversion; esta
tendencia se ha podido constatar al correlacionar las remesas mexicanas
con las principales variables macroecondmicas mediante la utilizacién de
la matriz de correlacion; en este sentido, la afluencia creciente de recursos
provenientes del exterior ha mejorado la recaudaciéon tributaria federal
por concepto de impuestos como el impuesto al valor agregado (IVA), lo
cual ha atemperado también la caida de la economia mexicana propiciada
por el meteoro sanitario y ayudado a 10 millones de familias, confirmando
lo que tedricamente predice el enfoque conceptual sintético sobre los
determinantes de las remesas mexicanas y lo que la economia publica
aporta en materia de recaudacién tributaria para una situacién como esta.

Palabras clave
Remesas familiares, recaudacién tributaria, pandemia, correlacién,
prondstico, covid-19.

*Investigador adscrito a la Unidad de Investigacidon en Estudios Hacendarios
y del Sector Publico, correo electrénico: ebravobentez@yahoo.com.mx

EME



| Introduccién
La entrada de divisas foraneas en México en la etapa de la pandemia de
la covid-19 sufrié ajustes importantes, producto de la desaceleracidn
econdmica que propicid dicho meteoro, pero su comportamiento dista
mucho de ser uniforme, ya que, mientras rubros como las exportaciones
en general y petroleras en particular, asi como el turismo y la inversién
extranjera directa se contrajeron, otras en cambio crecieron siendo el caso
particular de las remesas familiares, y esto no obstante que la economia
estadounidense entrd en recesioén, asi como los empréstitos provenientes
del exterior; en este sentido, surge la pregunta de investigacién del por qué a
pesar del escenario macroecondmicamente recesivo ya descrito las remesas
mexicanas crecieron y como estan afectando la recaudacion tributaria.
Porlotanto, explicar a qué obedece el crecimiento de las remesas mexicanas
en laactual pandemia, es el objetivo principal de este avance de investigaciéon
asumiendo como hipdtesis de trabajo que dicho comportamiento se debe
principalmente a nexos altruistas de los migrantes con los familiares que
aunviven en México y en menor medida a una decisién de inversién racional
maximizadora por parte del inmigrante o al comportamiento de variables
macroeconémicas como la depreciacion cambiaria. Asimismo, analizar la
forma en que dicha entrada de remesas ha impactado a las finanzas publicas
por la via de la recaudacioén tributaria de impuestos indirectos como el IVA
es otro resultado mas que positivo de dicho proceso.

De esta manera, para la comprobacién hipotética se utilizé informacién
factica oficial del pais receptor y emisor bajo un criterio metodolégico de
tipo lakatosiano y desde la perspectiva de la economia publica; esto es
asi dado que el tema de las remesas rebasa el ambito personal-familiar
convirtiéndose por lo tanto en un tema de politica publica [Islas y Moreno,
2011: 16; Stiglitz, 2005: 13] de tal manera que la investigacidon se compone
de una primera seccién de cardcter introductoria; la segunda, que le da a este
trabajo el sustento tedrico y metodoldgico; la tercera, en donde se explica
la trayectoria historica de las remesas desde fines del siglo pasado y lo que
llevamos del nuevo milenio, analizando también el enramado institucional
que le da soporte tanto para su afluencia del pais emisor como a la llegada
en el pais receptor; la cuarta parte, se dedica al analisis del comportamiento
de las remesas familiares en el actual contexto la covid-19 tanto en el
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ambito internacional como en el nacional, pero también en términos de
su impacto fiscal justificdAndose de esa manera el auxilio de la subdisciplina
de la economia publica al mejor tratamiento del tema; el quinto segmento
se dedica al analisis de la correlacidon existente entre las remesas familiares
y diversas variables macroecondmicas; mientras que la dltima seccidn, se
dedica a las conclusiones.

Como conclusién principal se afirma que el determinante mas importante
de la afluencia de remesas familiares a México en el contexto de la
emergencia sanitaria obedece a criterios fundamentalmente altruistas, mas
que al calculo racional de obtener una utilidad por parte de quienes remiten
dichos recursos al pais, ademds de que dichos recursos han hecho crecer a
la recaudacion tributaria federal ayudando con esto a atemperar la caida
de la economia mexicana para que esta no sea tan pronunciada en el 2020.

Il. Economia publica y enfoques alrededor de las remesas

El sector publico representa una parte muy importante de la economia y
existen diversos enfoques para su estudio, desde los primigenios, basados en
elanalisis convencional deingreso, gastoy deuda, el enfoque institucionalista
y neo-institucionalista [Ayala, 2000a], el funcionalista basado en los tres
brazos (funcién asignacion, distribuciéon y estabilizacién) del profesor R.
Musgrave [1992], el enfoque de la nueva economia politica de E. Phelps
[1986], asi como el de la economia publica que incorpora en su esquema
analitico las aportaciones de la economia del bienestar [Ayala,2000b], a
la teoria de la eleccidn publica, al anadlisis convencional de ingreso-gasto y
deuda y a la técnica del analisis costo-beneficio y costo-eficiencia.

Por lo que corresponde a la tributacion, la economia publica aporta el
herramental analitico para determinar con base en los sistemas tributarios
6ptimos y eficientes en el sentido de Pareto [Stiglitz, 2016] el grado de
imposicidon adecuado tanto para impuestos directos como indirectos, siendo
este el caso del IVA. Las remesas familiares son recursos provenientes del
exterior por concepto de servicios laborales prestados por personas que
migraron de su pais en busca de mejores oportunidades econdmicas.
Aunque el actual contexto globalizador ha hecho de la migraciéon
internacional un fendmeno multidestino, en el caso de México 97 % se
concentra principalmente en Estados Unidos [Franco y Granados, 2019: 87;
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BBVA, 2019: 21-31; Bravo, 2011]; respecto del envio de las remesas, estas
solo se han sofisticado con el apoyo de la telematica que abate los costos
de transaccién e incrementa su volumen, todo lo cual hace importante
dilucidar el debate en torno a sus determinantes en donde se reconocen
dos corrientes tedricas distintas y una tercera mas que trata de sintetizarlas,
dandose a la tarea de considerar factores de tipo financiero?!, pero también
los extrafinancieros, en torno a las cuales confluyen?.

La primer corriente sostiene que las remesas familiares se explican por
la solidaridad y los compromisos familiares del agente econdmico con el
entorno que lo vio crecer, por ello le denomina migraciéon endégena (ME);
mientras que la segunda corriente tiene que ver con el calculo racional del
agente econdmico que envia las remesas como una decisién de inversion
que se conoce como optimizacion de portafolio (OP); el tercer enfoque,
de caracter multicausal, sintetiza las dos posiciones anteriores en donde
las remesas obedecen a ambos factores que se dividen para su analisis en
requeridas (ME) y deseadas o voluntarias (OP).

Con base en lo anterior, las perspectivas tedricas mencionadas son
explicadas por Islas y Moreno que, retomando lo originalmente propuesto
por Elbadawi y Rocha, afirman que las remesas sean consideradas como
el fruto de dos componentes: (i) requeridas vy (ii) deseadas (o voluntarias).
[...] Segun este punto de vista, la perspectiva ME explica la existencia y
comportamiento de (i) y toma en cuenta la situacién de la familia del
migrante, mediante variables como: diferencias de ingreso, preferencias
de riesgo, ahorro y expectativas, asi como las caracteristicas del contrato
implicito. La perspectiva OP explica el segundo componente y toma en
cuenta principalmente variables financieras, sin tomar en cuenta los lazos
familiares [2011: 13-14]; como pudo observarse, la perspectiva sintética es
un mejor referente que la ME y la OP en torno a los determinantes de las
remesas, ya que considera a ambos aportando una explicacién mas robusta
que facilitan su analisis empirico y los ejercicios prospectivos.

1 Dentro de los factores financieros se encuentran variables macroecondémicas
como el tipo de cambio, la inflacién, los diferenciales salariales, el stock de migran-
tes y la de tasas de interés y el producto interno bruto (PIB) del pais emisor y del
receptor, entre otros

2 Dentro de los factores extrafinancieros se encuentran variables socioculturales y
de cardcter microeconémico.
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I1l. Evolucidn histérica y soporte institucional de las remesas familiares

El Banco de México, a partir de 1995, decidid publicar el monto de las
remesas; desde este afo y hasta el 2007 su evolucién ha fluido de forma
dindmicamente creciente (véase la grafica 1), pero a partir de 2008
retroceden; sucede lo mismo en 2009 y se estanca en 2010, aunque crece
en 2011 y vuelve a estancarse en 2012 y 2013, para volver a crecer desde el
inicio de 2014 y hasta la fecha.

Grafica l
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El envio de remesas a lo largo del afio, en el caso de México, revela al mes

=

de diciembre como el mas relevante y que marca el rumbo de lo que serd su
comportamiento futuro, y al respecto se advierte que su nivel se acrecienta
permanentemente entre los afos 1995 y hasta 2005 (véase la grafica 2) en
que se estanca durante 2006 y 2007; luego, en 2008 y 2009 comienza a
descender y vuelve a crecer en 2010 y 2011, para retroceder nuevamente
en 2012; retoma su senda de crecimiento en 2013, salvo en 2015 en que

efectivamente se vuelve a contraer, y asi hasta el momento.
Grafica 2
Remesas mexicanas en el mes de diciembre de cada afo
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El marco institucional que rige el envio de remesas estd determinado por
las regulaciones tanto del pais emisor como del receptor, asi como por
ciertas convenciones internacionales para su registro en la balanza de pagos
de ambos paises, las cuales son proporcionadas por el Fondo Monetario
Internacional [FMI, 2009: 21-22]. Sin embargo, existe un marco juridico-
administrativo propio, tanto en el pais emisor como en el receptor, por lo
que en el caso de Estados Unidos la entidad que establece restricciones para
el envio de remesas al extranjero es el Departamento del Tesoro, a través
de su Oficina de Control de Activos Extranjeros (OCAE), junto con el grupo
de bancos de la Reserva Federal que regula todo lo relacionado con el uso
de la banca comercial para los envios respectivos. Asimismo, en los ultimos
afnos, en este pais han existido crecientes restricciones para el envio de las
remesas familiares y en donde el ultimo amago fue en septiembre de 2020,
cuando el presidente Donald Trump amenazé a nuestros connacionales
con establecer un impuesto de 2 % al envio de remesas para, con dichos
recursos, financiar el muro fronterizo [Esquivel, 2015]*.

Por lo que respecta al caso de México es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), através dela Comisién Nacional Bancariayde Valores (CNBV),
la que regula la entrada de ddélares (remesas) al sistema bancario mexicano,
ademads del Banco de México (Banxico), por medio de su Ley Organica y
su Reglamento Interior [SHCP, 2010: 1-3; Banxico, 2002]. Asimismo, existen
otras instituciones como la Ley para regular a las instituciones de tecnologia
financieras y organismos administrativos como la Comisién para la Defensa
de los Usuarios de los Servicios Financieros (Condusef) y la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco), que en su conjunto protegen al usuario
consumidor de este tipo de servicios financieros.

De igual forma, en 2002 se hizo federal el programa denominado “Iniciativa
ciudadana tres por uno” [Garcia, 2007] que dependia en su momento de
la Secretaria de Desarrollo Social y en donde por cada ddlar de remesas
que se recibia en las distintas regiones del pais, los gobiernos federal,
estatal y municipal aportaban tres para ser invertidos en infraestructura
productiva para mejorar las condiciones econdmicas de los habitantes de

1 La idea de gravar las remesas con un impuesto de 2 % para financiar la construc-
cion del muro fronterizo viene de una propuesta de ley hecha en 2017 por Mike
Rogers, presidente del subcomité de Seguridad del Transporte de la Camara de
Representantes de Estados Unidos [Proceso, 2017].
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esas comunidades exportadoras de migrantes hacia el vecino pais y otras
latitudes, pero este programa federal desaparecié en los hechos al no
destindrsele recursos en el Presupuesto de la Federacién de 2019.

IV. Hechos estilizados de las remesas mexicanas en el contexto de la covid-19
La afluencia creciente de remesas familiares entre paises es un fenédmeno
econdémico de relevancia internacional que en los uUltimos afios ha repuntado
hasta llegar a una cifra cercana a 1 % del PIB mundial; este fendmeno es
particularmente importante para el caso de los paises en vias de desarrollo,
entre los cuales México en los ultimos afios ha sido uno de los principales
protagonistas al llegar en 2018 a representar mas de 3 % del PIB (véase la
grafica 3), lo que no ha estado exento de altibajos como en 1994 en que
dichos recursos llegaron a ser de menos de 1 % del PIB mientras que en
2006 llegaron a ser de 3 % para volver a bajara 2 % en 2013.

Grafica 3
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Fuente: elaboracion pronia con base en datos del Banco Mundial. 2020.

Con relacidn a lo anterior, puede afirmarse efectivamente que México
se encuentra entre los paises emergentes que mas remesas recibe como
porcentaje del PIB, encontrandose de hecho entre las cinco economias
mas importantes (véase la grafica 4), por encima de paises como la India y
China y solo por debajo de Egipto y Filipinas; esto en parte, se explica por
la vecindad de nuestro pais con la economia estadounidense que es la mas
importante en el mundo y porque también muy cerca de Canadad, pais con
el que existen importantes convenios de empleo y migracion, lo que facilita
el envio de remesas al pais.
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Grafica 4
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IV.1 Dindmica de las remesas en el contexto de la pandemia de covid-19

La afluencia de remesas a México al inicio del gobierno del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador no se ha detenido, ni siquiera a pesar del
escenario mundial recesivo generado por la covid-19, puesto que en lugar
de reducirse por efectos del meteoro estas se han visto acrecentadas lo
que sin duda ha contribuido a atemperar la profundidad de la recesiéon
econdmica, a mejorar la condicién tributaria del gobierno y también a
hacer mas llevadera la actual situacidon de confinamiento y falta de empleo
en que viven millones de familias mexicanas, mejorando también el perfil
econdémico de las regiones en que interactuan.

Con relacién a lo anterior, existen estudios para el caso de México sobre
diversostépicosrelacionadosconlasremesas, comolosonsusdeterminantes
macroecondémicos [Islas y Moreno, 2011; Lépez, Sovilla, y Garcia, 2011],
sobre sus efectos de indole fiscal [Lozano, Huesca, Valdivia, 2011], asi como
su impacto en los ambitos regional y local-familiar [Mendoza y Valdivia,
2016]; esto ha sido asi, por la importancia creciente que en los ultimos afios
han tenido para la economia mexicana dichos recursos foraneos, aplicando
de igual manera para la actual administraciéon y especificamente en el
contexto de la pandemia de covid-19. De esta manera, el comportamiento
mensual de la afluencia de remesas ha sido muy dinamico desde el inicio del
nuevo gobierno y, aunque algunos meses dicho indicador se ha contraido, la
tendencia es claramente ascendente (véase la grafica 5), resalta en particular
la entrada extraordinaria y mdas que oportuna de remesas de 4, 044 mdd
durante el mes de marzo del 2020.
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Grafica 5
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El tipo de medios mas utilizado para el envio de remesas familiares a
nuestro pais se concentra en las transferencias electrénicas que son las mas
importantes (véase la grafica 6) y cuyo maximo pico ocurrié en diciembre de
2019 cayendo a partir de ahiy hasta el mes de abril de 2020 para recuperarse
a partir del mes de mayo de ese mismo afio aunque sin dejar de crecer
hasta el momento; por su parte, le siguen las transferencias en efectivo y
en especie que manteniéndose estables se recuperan comenzando a crecer
sus envios en los meses de abril y mayo de 2020 para posteriormente
volver a caer pero manteniéndose en dicha condicién hasta el momento;
asimismo, se encuentran las Money Orders cuyo monto solo en el mes de
mayo del 2020 fueron superiores al efectivo y especie, y finalmente se tiene
a los cheques personales que en los Ultimos tiempos han sido abandonados
como medio de envio de remesas familiares.

Grafica 6
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En términos del nUmero de operaciones para el envio de remesas familiares
su tendencia ha sido creciente en la actual administracidn, ya que a partir de
abril de 2019 comienzan a crecer practicamente de manera ininterrumpida
hasta noviembre en que caen recuperandose estacionalmente en diciembre
(véase la grafica 7), para volver a caer en los meses de enero y febrero de
2020 creciendo inusitadamente en marzo, para volver a caer en abril y
comenzar a recuperarse a partir de ahi y hasta agosto en que se cuenta con
informacidén al respecto.
Grafica 7
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco de México, 2020.

Al analizar durante este periodo el niumero de operaciones por tipo de
envio sobresalen, en primer lugar y de forma ascendente, las remesas
electrdnicas (véase la grafica 8), posteriormente, le siguen las transferencias
en efectivoy en especie, las cuales, a partir de diciembre de 2019, comienzan
su tendencia descendiente, dicho proceso se agudiza en agosto de 2020;
en tercer lugar, también descendiendo se encuentran las Money Orders,
mientras que en el ultimo lugar y ya sin usarse como forma de envio durante
este periodo se encuentran los cheques personales.

Gréfica 8
Remesas familiares por tipo de operacion
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En lo que respecta al promedio de dinero enviado por tipo de transaccion,
su tendencia, en términos generales, ha sido creciente, pasando de 319
ddlares por envio en diciembre de 2018 a 343 ddlares (véase la grafica 9),
pero resalta en particular el mes de marzo de 2020 en que dichos recursos
llegaron a un nivel de 370 ddélares en promedio por envio.

Grafica 9
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco de México, 2020.
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Al final, por tipo de medio resaltan las transferencias electrénicas como el
principal vehiculo utilizado para remitir remesas familiares, cuya dindmica
ha sido un tanto errdtica pero creciente, algo particularmente evidente a
partir de febrero de 2020 y hasta abril de ese mismo afio en que llegaron
casi 1, 000 ddlares por envio (véase la grafica 10); después, en orden de
importancia, le siguen las remisiones en efectivo y en especie de tendencia
también erratica, lo cual contrasta con las transferencias electrdonicas cuyo
comportamiento es mas estable, aunque con tendencia ascendente; y
finalmente, se tiene a los cheques personales que fueron abandonados
durante este periodo de analisis como medio de envio de remesas familiares
lo cual ya se habia mencionado con anterioridad.

Grafica 10
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Banco de México, 2020.
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Los intermediarios mas utilizados para el envio de las remesas familiares, de
las cuales 95 % provienen de Estados Unidos y el resto de Canadd, Europa
y otras latitudes, de las cuales, 65 % son entidades no bancarias, entre
las que se encuentran tiendas como Elektra y remesadoras como Money
Gram, Western Union y organismos publicos como Telecomm Telégrafos y
Bansefi, mientras que el restante 35 % se divide entre Bancomer (siendo
el mas importante de las recepciones) y le siguen en orden de importancia
instituciones financieras como Banco Azteca y Compartamos [Bancomer,
2017].

IV.2 Impacto fiscal de las remesas familiares en el contexto de la covid-19
El comportamiento en México del ingreso publico que actualmente asciende
a mas de 23 % del PIB tiene en su segmento tributario a su principal
componente, el cual, sobre la base de su recurrencia temporal, provee
de estabilidad a las finanzas publicas nacionales y por lo tanto al entorno
macroecondmico nacional. Por esta condicidon, es que cobra importancia
analizar su evolucién en el tiempo y el desempeiio de los distintos rubros en
que se descomponen, particularmente en el corto plazo que se corresponde
con el inicio de una nueva administracién; en este sentido, puede
afirmarse que su desempefio desde el inicio de la misma en diciembre
de 2018 ha sido levemente descendente, no obstante algunos meses de
buen comportamiento (véase la grafica 11), producto del estancamiento
econdmico vivido en México en 2019, asi como las tendencias recesivas que
ha gestado la pandemia de covid-19 en lo que 2020 corresponde.

Grafica 11
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco de México. 2020.
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El andlisis de los componentes tributarios permite identificar durante este
tiempo aquellos segmentos que han tenido un buen desempefio, asi como
los que no han estado a la altura de lo que se esperaria de ellos. Por ejemplo,
el impuesto sobre la renta (ISR) ha tenido en varios meses un extraordinario
desempeiio (véase la grafica 12), le sigue en importancia el IVA que después
de un comportamiento erratico en 2019 se recompone a inicios de 2020 y
hasta marzo en que comienza a descender para estabilizarse a mediados
de este mismo afo. Por su parte, el resto de los impuestos cuyo grado de
importancia recaudatoria es mucho menor resultan también muy estables
durante el periodo de estudio.

Grafica 12
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El escenario recaudatorio se ha visto afectado en México por el arribo
creciente en los ultimos meses de remesas familiares provenientes de
Estados Unidos, en 95 %, las cuales se gastan en la adquisicion de bienes
y servicios por parte de los familiares de nuestros connacionales en el
extranjero y con lo cual mejora la recaudacion tributaria nacional (véase la
grafica 13). Al respecto, existen estudios que han estimado para México el
aporte de las remesas familiares al pago de impuestos especificos como el
IVA [Lozano y Valdivia, 2011:15-16].

1 Las estimaciones de este estudio se hicieron tomando como base las Encuestas
Nacionales de Ingreso y Gasto de los Hogares [ENIGH 2006 y 2008] y las canastas
de consumo de las personas (CCP) estimadas por la SHCP, en donde se concluye
que en el periodo comprendido entre los aflos de 2006 y 2008 cerca de 4.6 % de la
recaudacion total del IVA proviene de los gastos que se erogan en la adquisicion de
bienes y servicios con base en las remesas mexicanas recibidas.
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Grafica 13
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la shep, 2020 y del Banco de México, 2020.

Por lo tanto, si se correlaciona el comportamiento de los recursos foraneos
con el desempefio de la captacién tributaria por concepto de IVA (véase
la grafica 14) se observa entonces que ayudan a corregir y estabilizar la
tendencia descendente, como se pudo apreciar anteriormente en el caso

de la recaudacién general del pais (véase la grafica 10).

Grafica 14
Ingresos tributarios por concepto de iva y remesas familiares de México
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La condicién mencionada en el estudio de Lozano y Valdivia [2011] al
parecer no ha variado para México por lo que al estar creciendo de manera
récord las remesas familiares en la mayor parte de 2020, es de esperarse
entonces que aporten una proporciéon recursos mayor a 4.6 % por concepto
de IVA. Sin embargo, para asegurar una afirmacién asi, primero se deberia
replicar el ejercicio mencionado debiéndose contar primero con los
resultados de la ENIGH de 2020 ya que solo se cuenta con los datos de la
ENIGH de 2018, posteriormente se deberian contextualizar con la canasta
de consumo de las personas (CCP) que realiza la SHCP para esos mismos
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anos; en este sentido, el aporte de las remesas a los ingresos tributarios
podrian ayudar en parte a confirmar por qué los ingresos tributarios en el
primer semestre de 2020 crecieron a 0.1 % real a tasa anual, atemperando
en parte la caida de los ingresos presupuestales totales que se contrajeron
3.7 % real a tasa anual en este mismo periodo [SHCP, 2020: 2], todo lo cual
contrasta con la caida general de la economia mexicana de 10 % operada
durante el primer semestre de 2020 [Inegi, 2020: 1].

V. Las remesas familiares en el contexto macroecondmico mexicano

Los condicionantes macroecondmicos de las remesas familiares es un tema
de investigacion por demds importante de analizar, tanto desde el punto
de vista tedrico y aplicado, y mas si se toma en cuenta lo volatil del actual
escenario econdmico global, situacién que por extensiéon aplica también
para el caso de la economia mexicana. Al respecto, y como se menciond
anteriormente, existe un enfoque sintético que trata de explicar los
condicionantes del envio de remesas familiares, sobre la base del altruismo
del migrante con la familia de su lugar de origen, pero también sobre bases
racionales maximizadoras de su ingreso personal considerando a las remesas
como una inversion.

Por lo tanto, dilucidar especificamente para el caso de México el tipo de
factores que motivan el envio de remesas familiares es una tarea ardua
que requiere de sofisticadas técnicas economeétricas, pero que por la actual
coyuntura y dada la naturaleza de este avance de investigacidon, solo se
recurrird al analisis de correlacidn entre las variables consideradas, dejando
para un ejercicio posterior el analisis econométrico de gran calado que
requiere de informacion factica de caracter oficial con la cual no se cuenta
en este momento, porque la pandemia de covid-19 aun no ha cesado y sigue
afectando el comportamiento econdmico de los paises y de sus principales
variables econdmicas y extraeconémicas, sin que México sea la excepcion.
Las principales variables macroecondmicas que en multiples estudios se han
utilizado como determinantes de las remesas familiares [Islas y Moreno,
2011: 18], enfatizan aspectos relacionados con variables del pais anfitrién y
receptor, esto es, el PIB, los salarios, los niveles de desempleo, el diferencial
de las tasas de interés, mientras que Unicamente para el pais receptor se
considera la tasa de interés domeéstica, la inflacidn, el tipo de cambio y el
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indice de estabilidad politica, cuya variable proxi pudiera ser el riesgo pais,
mientras que para el pais anfitrién se tendria el stock de migrantes y tiempo
de estadia de los mismos. De esta manera, la mayoria de las variables
mencionadas son utilizadas para estudios de tipo estructural ya que para
estudios coyunturales es mas dificil su utilizacién, debido a que algunas
de estas variables se publican con una periodicidad anual mientras que
para variables trimestralizadas el rezago en términos de su disponibilidad
informativa las aleja de la coyuntura, que es el caso que nos ocupa en el
presente estudio.

[T3] V.1 Matriz de correlacidon de las remesas y variables macroeconémicas
Las variables macroecondmicas mencionadas en el paragrafo anterior son
las que han sido consideradas como mas trascendentales por su alto grado
de correlacién con las remesas familiares, pudiéndose visualizar dicha
vinculacién mediante la matriz de correlacién que se puede entender a
partir de que:

Estas variables independientes o explicativas estan dispuestas ya en
una matriz de correlacién, que es una tabla de doble entrada para A
B y C, que muestra una lista multivariable horizontalmente y la misma
lista verticalmente y con el correspondiente coeficiente de correlaciéon
lamado r o la relacién entre cada pareja en cada celda, expresada
con un numero que va desde 0 a 1. El modelo mide y muestra la
interdependencia en relaciones asociadas o entre cada pareja de
variables y todas al mismo tiempo [Wikipedia, 2020].

Por lo tanto las variables explicitamente consideradas son las remesas
familiares correlacionadas con el PIB de México y de Estados Unidos, los
salarios promedio, latasa de desempleo, el diferencial de tasas deinterésylas
propias las tasas de interés de ambas naciones, la inflacién, el tipo de cambio
y el riesgo pais de México, asi como el nimero de inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos. De esta manera, las correlaciones se presentan en el cuadro
1 que muestra a las remesas familiares correlacionadas principalmente de
manera positiva en un muy alto nivel con el riesgo pais (0.98); es decir, a
mayor inestabilidad socioecondmica le corresponde un mayor envio de
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remesasyaque cuando este sube se evidencia una crisis econdmica local, que
por definicidn es expulsora de fuerza de trabajo, como la que actualmente
se esta viviendo en México, principalmente por efectos de la covid-19, y a
la cual hacen frente nuestros emigrantes enviando solidariamente al pais
remesas a sus familiares convirtiéndose, por este hecho en el principal
factor detonante del envio de remesas; el segundo elemento positivo en
orden de importancia son los salarios en México (0.87), luego le siguen los
salarios en Estados Unidos (0.66); en menor orden de importancia, se tiene
a la tasa de desempleo de Estados Unidos (0.37), al tipo de cambio (0.23),
a la tasa de desempleo en México (0.17) y al PIB de Estados Unidos (0.13).

Cuadro 1
Matriz de correlacidn de las remesas familiares con variables macroecondmicas
vntes fannuses] "5 o e [0l e | mmes | s | mres [P Conmio | st | wevcancs
MEXIED (HENCAND Metco | e MEXIED EL MEX-EL || MEdCOD U MBAco MEXICO || MEXICO ENEL
|RETVIES AS FAMILIARES MEXICD 100
[FEMEXTCO -0.38 100
I 013 | o |100
SALARID MENCO 087 | 08 [-007| 100
saLario 1 066 | 047 |o0as| 030 | 100
T4 DE DESEMPLED MENCO 017 | 035 |-085| 047 | 023 | 100
TASA DE DESEMPLED EU 037 | -100 |-074| 08t | 043 | 097 100
oF.eT oemwTREs MErEy | -031 || 096 |oss|-05 |03 083 | -oms | 100
TA54 DE INTERES MEXICO 052 || 09 |osoff-07s|-057| -083 | 081 | 038 | 1m0
TASA DEINTERES EU/ 087 || 00 |o034f-08)-072| -073 | -087 | o087 | g7 | 100
INFLACICN MEXICO 037 || oz [-050f-057)-075| ooo | -0a4 | o0ze || o1 | 053 | 1mo
TIPO DE CAMEIO MEXIED 023 | 033 |-074| 043 | 020 | 034 03z | -0%0 || -08 | -o7 | 007 | 1m0
RESGO RS MEXCO 098 | 047 |-002|| 088 | 064 | o028 047 | -041 || -080 | -o72 | 031 | 032 | 100
mnticRanTes Meacanosenel| 082 || o051 |ooof-0ga)-085| 042 | -5 | o051 || o7z | o5 | ost | 037 -0 1.00

Fuente: elaboracion propia mn beseen o cuadro 14

Por lo que se refiere a los factores que negativamente se correlacionan
con el envio de remesas familiares se tiene principalmente al nimero de
inmigrantes mexicanos en Estados Unidos (-0.82), correspondiéndose dicho
resultado con lo afirmado por otros estudios en donde a mayor nivel de
emigracion le corresponderd un menor envio de remesas, ya que muchos
de ellos se quedan definitivamente en el pais anfitriéon llevandose en un
momento posterior a sus familiares con ellos por lo que ya no es necesario
enviarles recursos; en segundo orden de importancia, inhibiendo el envio
de remesas; le siguen la tasa de interés de Estados Unidos (-0.67) indicando
que cuando la tasa es alta para el inmigrante le resulta mas rentable
invertir su ingreso ahorrandolo mas que enviarlo como remesas familiares;
posteriormente le siguen la tasa de interés (-0,52), el PIB (-0.38) y la inflacién
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en México (-0.37), mientras que en ultimo orden de importancia se tiene al
diferencial de tasas de interés entre México y Estados Unidos (-0.31).

Los resultados antes expuestos estan en linea con lo sostenido por la
escuela sintética que afirma que el envio de remesas familiares obedece
tanto a factores solidarios como de tipo racional maximizador. Sin embargo,
también confirman la hipdtesis de este trabajo, en el sentido de que en
la crisis que actualmente se vive en México generada por la pandemia
el principal elemento que explica el envio de remesas familiares es el
factor solidario (ME) con el riesgo pais (0.98), mas que el cdlculo racional
maximizador (OP) a través del salario local el cual al crecer resuelve las
necesidades de subsistencia de los familiares permitiendo que las remesas
sean empleadas como inversidon a través del ahorro, en lugar de que sean
utilizadas para el consumo.

Conclusiones

El crecimiento récord que registran las remesas familiares mexicanas
en los uUltimos meses de 2020 obedecié a diversos factores siendo el de
tipo solidario el mds importante de ellos, lo que se entiende debido a la
profundidad y los estragos sociales de la pandemia de covid-19 que ha
afectado en mayor medida a la poblacién en condicién de pobreza y pobreza
extrema, a la cual pertenecen un gran porcentaje de los familiares de los
inmigrantes mexicanos.

Asimismo, pero en menor medida, al pais llegan recursos de este tipo por
motivos racionales maximizadores con la finalidad de ser invertidos en lugar
de destinarse a la satisfaccion de las necesidades bdasicas de los familiares
de los inmigrantes, confirmando asi al paradigma sintético que sostiene
dicha condicién. Por su parte, estos recursos al entrar al pais en su condicién
de divisas internacionales pasan a formar parte del ingreso nacional
empledndose en ahorros o en la compra de bienes y servicios sujetos al
pago de impuestos como el IVA, haciendo con esto crecer la recaudacién
tributaria federal; en este sentido, el crecimiento de las remesas familiares
que actualmente se registra en México esta contribuyendo al incremento de
los ingresos tributarios del gobierno federal, atemperando con esto la caida
de sus ingresos totales propiciados por la caida de 10 % que registro el PIB
mexicano en la primera mitad de 2020.
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Finalmente, los recursos fiscales que aportan las remesas familiares estan
contribuyendo a la recuperacion econdmica en la segunda mitad del afio, lo
que ayudard a que el descenso del PIB se situe probablemente entre 6.5 %
y 7 % del PIB, como lo predijo en abril de 2020 la Cepal, en lugar de una
caida de hasta 12 % que vaticinaron organismos financieros internacionales
como el Fondo monetario Internacional.
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La dificil transiciéon econémica del gobierno
Raul Carbajal?

Afio 2019, el escenario de la transicion econémica

La estrategia del gobierno actual inicia con tres vertientes de cambio
econdmico que comprenden los dmbitos productivos y de distribuciéon
del ingreso, el primero es la renegociaciéon del Tratado de Libre Comercio
que hereda del gobierno anterior y que es retomado para continuar con la
estrategia de promocién y diversificacién del comercio exterior, y al mismo
tiempo servir como apoyo para el crecimiento econdmico.

La siguiente estrategia se ubica en torno a retomar el control de las
finanzas publicas para reorientarlas hacia sectores sociales del gasto y de
areas sensibles para impulsar el desarrollo econémico como son el sector
energético, el de infraestructura y de las comunicaciones.

Dentro de la tercera vertiente estd la de promover las pequefias y medianas
empresas, asi como aquellos sectores comerciales que requieran recursos,
dejando de lado los apoyos que se daban a las grandes empresas.

La estrategia sostenida en la politica econdmica, implica reorientar el
desarrollo econdmico sin las consideraciones neoliberales que privilegiaban
a los grandes grupos empresariales mexicanos y extranjeros. El fracaso de
la vertiente econdmica globalizadora es el reflejo del ascenso del amplio
movimiento de apoyo social que hoy dia se observa en el actual gobierno,
y que ha permitido, con las tres vertientes sefaladas, reorientar, bajo
una perspectiva de desarrollo social y econédmico, la mudanza en la cual
se ve inmerso el Estado mexicano; en este sentido, es factible seialar que
se preserva la vision del desarrollo econdmico basado en los procesos de
integraciéon econdmica y de continuidad en el crecimiento del mercado
interno, cuya politica econdmica tiene fuerte énfasis en el ambito social,
y a través de una via mas transparente y de respeto de los derechos de
propiedad que salvaguardaban los principios liberales del siglo XIX que hoy
son tan recordados en el discurso oficial.

En esta etapa se observa que las instituciones con incidencia econémica y

1 Académico de la Facultad de Economia de la UNAM, correo electrdonico: raul.
carbajal@yahoo
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politica que estan en proceso de transformacioén, y cuyo ciclo de dominio esta
decayendo en las nuevas condiciones de cambio, buscan en la simbologia
histdrica del pasado su justificaciéon moral.

Actualmente, se percibe que las politicas fallidas del pasado no han
terminado, siguen arraigadas en la politica econdmica disciplinada, ello
frente a la necesidad de solventar los reclamos de una ciudadania que se
ha visto agraviada en las ultimas décadas; asi, la transiciéon hacia el redisefio
de un Estado cuyas politicas sociales sean el eje de conduccién y cambio se
enfrentan a presiones por preservar la estabilidad econdmica.

Para hacer un intento de acercamiento y entender esta transicidon de
alternativa politica y econédmica, se hara una breve reflexiéon de lo acontecido
en los recientes dos afos. Partimos de que la economia mexicana en 2019
no se recuperd y mostré signos de desaceleracion econdmica, que se
acentuaron a finales de afo; en el transcurso del mismo afio el ritmo de las
actividades productivas y de consumo tendieron a disminuir en su actividad
econdmica.

Las vertientes estratégicas del nuevo gobierno para impulsar el crecimiento
no fueron suficientes, tanto en la parte del consumo que implica el aumento
y redireccionamiento del gasto publico hacia el sector social, como en la
parte de la producciéon al no contar con los suficientes recursos para
implementar, de forma efectiva, los proyectos en infraestructura en el
desarrollo del sureste mexicano, al verse cada vez mas acotado el rango
de accidn de la empresa Pemex, como puntal de recursos econémicos para
generar condiciones minimas de crecimiento.

El resultado ha sido que el actual gobierno ha encontrado limites para
promover el desarrollo econémico, aunque ello no descarta que el mismo
gobierno, si bien tenga claridad sobre las areas y regiones que considera
importantes para ser apoyadas, con todo ello no se observa que se
estuvieran gestando las condiciones para crecer en 2019. Y en medio de
esa dificil situacion, la recesion econdmica en 2020 ensefia su rostro mas
severo, la crisis mundial debida a la pandemia de covid-19 profundizd
las tendencias recesivas de la economia mundial, impactd duramente la
economia mexicana, y estd haciendo mas dificil la transiciéon hacia un nuevo
Estado liberal-social promovente de los intereses nacionales, excepto de los
grupos corporativos privados.
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Crisis econdmica externa e interna 2020: la transicidon se alarga

El gobierno inicié el afio en un contexto donde la pandemia de covid-19
se hizo global, afecté a todas las actividades mundiales, comerciales,
industriales, de transportes y financieras; todos los paises actuaron segun
su capacidad, y el caso de México no fue la excepcién.

Meéxico se enfrenta a uno de los escenarios mas desfavorables de su historia

reciente, que acentua y profundiza las condiciones de la reproduccion del
capital, e impide que la economia crezca, al menos en el corto plazo.
Por primera vez, desde que se tomo posesion el gobierno actual, reconocio,
en abril de 2020, la magnitud de la crisis econdmica mundial y su efecto
real en la economia nacional, aunque mantuvo expectativas optimistas de
recuperacion econdmica en el futuro cercano.

En medio de esta situacidn las pugnas por delinear una estrategia minima
de politica econdmica, empieza a identificarse qué grupos econdmicos
centrales, tanto del sector privado como del mismo sector publico, toman
posiciones y acciones para responder con medidas de corte neoliberal la
resoluciéon de sus propios intereses. En el contexto de la crisis econdmica
estdn los grupos herederos del neoliberalismo y el nuevo gobierno, que son
la expresion de la lucha dentro de las instituciones y cuya caja de resonancia
es la conformacion del nuevo Estado liberal-social, anticorporativo.

La pugna que se esta librando al interior del Estado mexicano por delinear
primero una politica econémica y social propia que remarca el interés del
Estado y, a mediano plazo, un modelo liberal social de promocién de los
intereses nacionales; asi el espacio en donde se libra esa confrontacion es
en el Estado mismo entre los grupos industriales y financieros corporativos
beneficiarios del modelo econdmico anterior y la clase politica en ascenso
encabezada por el gobierno actual.

En el cuadro 1, con datos del Inegi, se observa que la caida de la actividad
econdmica fue considerable en el segundo trimestre de 2020, de -18.7 %
—de una caida como esta no se tiene registro en el periodo reciente—, y en
promedio, a la mitad del afio, el crecimiento es del -10 %; las condiciones
recesivas de la economia persisten y, de las tres vertientes, no se vislumbra
que influyeran en aminorar el impacto de la negativa actividad econémica
del pais, ello no necesariamente implica que los efectos de la estrategia de
promocién del desarrollo no ocurran, sin embargo se espera que tengan
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efectos, en por lo menos dos ainos.
Cuadro 1

PIB Trimestral
2019

1T 2T 3T AT |Promedio
Real 1.20 | -1.10 |-0.40|-0.70f -0.3

2020
Real -1.30(-18.70| - --- -10

Fuente: elaboracidon propia con base en el Inegi.

Las consideraciones de los grupos econdmicos y financieros corporativos
del modelo neoliberal necesitan de los rescates y que, si estos no ocurren, la
economia, seguin su visién, desembocara en un colapso; en cambio, la visidon
del gobierno, que no estd ligada a las visiones neoliberales de los grupos
gubernamentales neoliberales, parte de considerar que solamente con la
actividad eficiente y no corruptora la economia se ajustara a un ritmo de
recuperacion econémica relativamente rapido.

Redefiniciones en la accidn de la politica econdmica y social

La fuerte pugna que se observa al interior del grupo econdmico que tiene
fuertes reminiscencias neoliberales, se expresa en las medidas que han
tomado los grupos econdmicos del gobierno al solicitar un préstamo al
Banco Interamericano de Desarrollo a finales de abril de 2020, en medio
de plena crisis econédmica, por medio Consejo Mexicano de Negocios
(CMN), y con el aval de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para otorgar créditos de hasta 12 mmdd, situacién que muestra como los
grupos econdémicos, herencia del modelo econémico anterior, siguen bajo
el esquema de rescate econdmico, no de una verdadera promocion del
crecimiento econdmico; la misma situaciéon se percibié cuando los grupos
financieros encabezados por el Banco Central, en lo que pareceria una accién
coordinada, establecidé un rescate econdmico para los sectores financieros
e industriales disfrazado de acciones a las que llamo “Medidas adicionales

RIME



para promover un comportamiento ordenado de los mercados financieros,
fortalecer los canales de otorgamiento de crédito y proveer liquidez para el
sano desarrollo del sistema financiero”.

La serie de medidas implementadas por el Banco Central, es la expresion
clara de cémo el grupo econdémico-financiero de herencia neoliberal,
buscd apoyar con recursos que ascendieron a 750 mmdp a los grupos
empresariales y financieros dominantes; es un rescate porque se canalizaron
dichos recursos al refinanciamiento de las deudas del sector privado de
esos grupos, asi como de dotarlos de créditos para solventar sus problemas
financieros.

Las anteriores acciones de los grupos econdmicos antafio dominantes, a
pesar de mostrar sus acciones limitadas de rescates, no han sido suficientes,
dado el fuerte reclamo de los sectores empresariales al gobierno de
no erogar mas gasto publico a su favor, situacién que se agudiza por el
escenario de la cruda recesidon econédmica mexicana. El gobierno actual se
encuentra en una reestructuracién del Estado orientado hacia una forma
mas eficiente de liberalismo que podria denominarse social, sin los lastres
del corporativismo, clientelismo, corrupcién y deterioro creciente del
funcionamiento del Estado; en esta situacién el actual gobierno busca, en el
marco de la reestructuracion del Estado Liberal con fuerte contenido social,
la verdadera promocién del desarrollo econdmico.

En este escenario de crisis econdmica, donde los grupos econémicos
neoliberales-corporativos estan en abierto conflicto con la estrategia del
gobierno liberal-social cuyo actuar es el combate hacia el sistema corruptor
vigente, que ha mostrado una y otra vez su incapacidad para, en realidad
promover los intereses del Estado mexicano y de su poblacién; aun asi esos
grupos no cejan en su empefio de seguir dominando las acciones de politica
econémica de apoyo a sus intereses, frente a las medidas y acciones del
gobierno liberal-social, con cierto contenido del Estado de bienestar, pero
sin su base corporativa corruptora, que el actual gobierno busca erradicar
y con ello constituir un Estado en donde lo econdmico no sea interrumpido
por acciones que atrofien su funcionamiento eficiente, en donde el profundo
lastre del neoliberalismo corruptor sea erradicado.

El gobierno, por ello, retoma los principios éticos del liberalismo econdmico
decimonodnico, de austeridad fiscal, ejercicio honesto del gobierno,
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promocién del desarrollo econémico liberal, sin las ataduras ineficientes del
corporativismo; es decir, el redisefio de un Estado que proteja los verdaderos
intereses nacionalesynolosintereses delos grupos econdmicosy financieros
dominantes, que incluso lo han sido desde antes de la implementacion del
modelo neoliberal. Parece que ese seria el verdadero trasfondo politico y
econdmico del gobierno de la cuarta transformacion.
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Acervo de Variables Financieras del IIEc-UNAM

Ernesto Bravo Benitez*
Jorge Basave Kunhardt*

Resumen

El proyecto “Grupos empresariales en México. Variables financieras y
analisis de tendencias” pone a disposiciéon de los académicos el Acervo de
Variables Financieras (AVF), el cual representa en la actualidad un insumo
indispensable para el andlisis EMPRESARIAL de corto y largo plazos sobre los
mayores grupos empresariales industriales y de servicios (no financieros)
en México inscritos en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). El proyecto
es desarrollado en el Instituto de Investigaciones Econémicas (lIEc) de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), sus resultados estan
alojados en un servidor del propio Instituto y los datos son actualizados
anualmente con informacién proveniente de la BMV, A partir de ellos,
se generan reportes anuales sobre el comportamiento de determinadas
variables de las empresas cotizantes que son puestos tambien a disposiciéon
de los académicos, llevandose un control sobre el uso académico que se da
a dicha informacioén.
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I. Introduccidn

El proyecto “Grupos empresariales en México. Variables financieras y
analisis de tendencias” tiene como objetivo ofrecer un insumo informativo
para el andlisis empresarial de corto y largo plazos. Se trata de un valioso
instrumento para el conocimiento y la investigacién sobre los mayores
grupos empresariales industriales y de servicios (no financieros) en México
inscritos en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). El proyecto es desarrollado
en el Instituto de Investigaciones Econdémicas (llIEc) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), sus resultados estan alojados en
un servidor del propio Instituto y los datos son actualizados anualmente con
informacioén proveniente de la BMV.

Los estados financieros (reportes contables) empresariales son el
instrumento mas preciso para conocer la situacidn econédmica de una
empresaenun momento determinado de la actividad que le permite generar
su ganancia (balance general), asi como para evaluar sus logros durante un
periodo determinado de operaciones (estado de resultados y estado de
flujo de efectivo). Los tres se componen de un conjunto de cuentas que
nos proporcionan informacién relevante sobre su tamafio, infraestructura,
capacidad productiva y estabilidad financiera, entre muchos otros aspectos
determinantes de su comportamiento econémico. Con esto es posible
comparar cuantitativa y cualitativamente distintas firmas. Se trata de la
informacién mas directa, aunque a ciencia cierta no la Unica, necesaria para
conocer y para evaluar una empresa.

La construccidon de series de tiempo largas con estas variables nos
permite describir historias empresariales (nivel microecondmico), algunas
de ellas nos auxilian en el analisis de desarrollo de industrias enteras
(mesoecondmico) y se convierten en indicadores del desempefio de una
economia (macroecondmico); este proyecto del IIEc-UNAM estd a cargo
de Jorge Basave Kunhardt, investigador titular: coordinador. Ernesto Bravo
Benitez, investigador asociado: administrador. Evelyn Sanchez Fragoso,
técnica académica: soporte técnico. Victoria Jiménez Sanchez, técnica
académica: disefio visual.

Con base en lo anterior, el presente trabajo se compone de cinco partes
divididas: una primera seccién, de caracter introductoria; una segunda parte,
que incluye los antecedentes para la construcciéon del Acervo de Variables
Financieras (AVF); una tercera seccién, dedicada al contenido del propio
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espacio virtual; una cuarta parte, dedicada al procedimiento de acceso a
usuarios y restricciones de uso en términos académicos vy, finalmente, se
encuentra la parte de conclusiones.

Il. Antecedentes

En 2003 dio inicio la construccion del “Sistema de Informacién de Grupos
Empresariales en México (SIGEM)” como uno de los resultados del
proyecto de investigacion “Reestructuracién de los grupos empresariales
en México”, cuyo coordinador responsable fue Jorge Basave, con el apoyo
de la Direcciéon General de Apoyo al Personal Académico (DGAPA) de la
UNAM, por medio del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica (PAPIIT) y de la Direccidon General de Servicios de
Cémputo Académico (DGSCA) de la UNAM.

La base de datos del SIGEM, actualmente denominada Acervo de Variables
Financieras (AVF), se nutrio con lainformacién sobre emisoras no financieras
proporcionada por el Departamento de Informacién y Estadistica de la BMV,
acorde con un contrato de licencia de uso y de intercambio de servicios
interinstitucional UNAM-BMV firmado en 1996 en el que fungié como
responsable por el llEc Jorge Basave. Asimismo, se incorporaron al SIGEM
datos para 1974-1987 de un proyecto de investigacidon previo, uno de cuyos
productos fue publicado por Jorge Basave, Carlos Morera, Ricardo Reyes y
Carlos Strassburger con el titulo: “Los grupos financieros empresariales en
México 1974-1987. Indicadores financieros”, IlEc/UNAM, 1995.

Se incorporaron también datos de variables seleccionadas de un conjunto
de emisoras que cubren los afos entre 1988 y 1995, obtenidos de los
anuarios financieros de la BMV en el marco del proyecto “Reestructuraciéon
de los grupos empresariales en México”. El objetivo del SIGEM fue elaborar
una base de datos y un sistema de informacién capaz de funcionar como
una fuente de consulta practica y amigable para investigadores y tesistas
de la UNAM y de otras instituciones académicas [véase SIGEM, Manual del
usuario, 2003].

En 2007-2008 se diseid una nueva version del sistema de codificacion,
clasificacidn, registro y consulta para incorporar a la base de datos del
SIGEM cuentas de emisoras financieras, mismas que requieren de un
manejo contable diferenciado del construido previamente para entidades
industriales y comerciales. Adicionalmente, con la nueva version se
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robustecid la estabilidad, seguridad y el rendimiento del sistema utilizando
nuevas versiones de aplicaciones del manejador de datos y el manejador de
interfaz [véase SIGEM, 2007 y SIGEM, versién 2.0, 2008].

Asimismo, en 2012 concluyd el contrato UNAM/BMYV vy fue sustituido
por un convenio de compra de servicios de informacién entre ambas
instituciones, motivo el cual, entre 2013 y 2015 se reestructuré el sistema de
consulta que incluye exclusivamente las cuentas de los estados financieros
de emisoras industriales y de servicios, ademas se diseid la pagina web
para su presentaciéon identificdndolo con el nombre de AVF.

I1l. Contenido

De acuerdo con el objetivo actual del proyecto, este consta de cinco
componentes principales que pueden ser consultados en su mascarilla de
inicio que a continuacién se enuncian:

e Sistema de Informacién del AVF.

e Reporte anual.

e Manual del usuario.

e Manual del administrador [uso restringido].

e Manual técnico [uso restringido].

I11.1 Sistema de informacién
Se trata de un espacio en linea para la consulta permanente de una base
de datos que contiene las principales cuentas de tres estados financieros
contables de emisoras no financieras que cotizan en la BMV:
e Balance general.
e Estado de resultados.
e Estado de flujo de efectivo.

El nimero de emisoras en el sistema es variable entre 1974 y 1996 debido
a que originalmente fueron seleccionadas con relacién a los objetivos de
un proyecto de investigacidon especifico. A partir de 1997, abarca todas
las emisoras no financieras en la BMV, pero de igual forma su niumero es
variable dependiendo de las altas y bajas de registros de firmas en la BMV.
De esta manera, el sistema identifica a las empresas por su clave de pizarra
en la BMV a partir de 1997 y registra las discontinuidades y los agregados
que se producen.

Los estados financieros contables corresponden a cifras acumuladas

EME



al cuarto trimestre de cada afio reportado por las emisoras. Tal cual son
proporcionados por la BMV, los datos aparecen en valores corrientes; en
este sentido, desde 1997 el sistema registra cuentas contables del balance
general, el estado de resultados, y el estado de flujo de recursos y algunas
razones financieras diversas; en este sentido, la base de datos en sus ultimas
versiones pasoé del esquema de clasificacién alfanumérico al estrictamente
numeérico a 10 digitos, el cual es compatible con la clasificacion oficial que
sigue el Inegi para el tratamiento de las actividades econdmicas en los
niveles de sector, subsector, rama, sub-rama y clase.

El sistema AVF se actualiza cada afio y en su plantilla de inicio (véase imagen
1) se puede conocer su funcionamiento por medio de diversas pestaias.

Imagen 1
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.
I11.2 Sistema de Informacidn para celular y tablet
Ademas de acceder al sistema de informacién AVF por la via cibernética se
tiene también la opcidn de consulta a través del celular (véase imagen 2),
convirtiéndose de esta manera en una opcidon mas de facil acceso.

Imagen 2
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.
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I11.3 Reporte anual en linea
Hasta el momento, el proyecto de “Grupos empresariales en México...” ha
realizado cuatro reportes anuales que van de 2016 a 2020 (véase imagen 3),
endondese hananalizado diversos temas de caracter financieroy productivo
relacionados con el comportamiento empresarial de las empresas que
cotizan en la BMV.

Imagen 3
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.

Los estudios se localizan en la misma direcciéon del AVF e incluyeninformacién
relacionada con:

a] Cuadros y graficas para varios afos sobre variables seleccionadas que
permitan realizar andlisis de comportamiento de mediano y largo plazos.

b] Descripcién del comportamiento de variables seleccionadas del afio
reportado.

c] Un breve andlisis de tendencias detectadas, comparativas para distintos
periodos.

I11.4 Manuales del usuario, del administrador y técnico

Para fines de consulta y de mantenimiento del AVF se cuenta con tres
manuales; esto es, el manual del usuario, el manual del administrador y el
manual técnico, estos dos ultimos de uso restringido, los cuales permiten un
mejor conocimiento sobre cdmo utilizar la informacién en él contenida por
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partedelosusuarios,asicomolamaneraenquese gestionaacadémicamente
su operacion y los detalles técnicos de su construccién de tipo informatico.

IV. Procedimiento de acceso a usuarios y restricciones de uso

La consulta de la base de datos del AVF es gratuita (véase imagen 4) y los
interesados deberan llenar un breve formulario en linea, solicitar una cuenta
de usuario y comprometerse a cumplir requisitos de proteccidn de la base.
Imagen 4

Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.
La forma de registrarse para tener acceso a la consulta de los datos del AVF
es muy sencilla (véase imagen 5] y puede renovarse después de un mes.
Imagen 5

Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.

RIME 2

Instituto de Investigaciones Econémicas

39



IV.1 Plantilla de acceso a los datos

Una vez registrado, el usuario tendrd acceso a la base de datos del AVF y
puede solicitar la informacién econdmico-financiera de diversas formas
(véase imagen 6), las cuales se muestran a continuacion:

e Una empresa y un estado financiero en un afo.
e Una empresa y una cuenta en varios anos.

e Una empresa y una cuenta en un ano.

e Varias empresas y cuentas en un afo.

e Varias empresas y una cuenta en un afo.

e Varias empresas y una cuenta en varios afnos.

e Una empresa y varias cuentas en un afo.

e Una empresa y varias cuentas en varios afos.

Imagen 6
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.

IV.2 Estados financieros

Los estados financieros que dentro de esta secciéon del AVF se pueden
consultar por empresa (véase imagen 7) estan relacionados con el estado
de posiciéon financiera, el flujo de efectivo y el estado de resultados,
respectivamente.
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Imagen 7
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.

IV.2.1 Estado de posicidn financiera

El estado de posicidon financiera cuenta con 167 indicadores pudiendo ser
consultados muchos de ellos (véase imagen 8], desde el afio de 1974 y hasta
el afio de 2019.

Imagen 8
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.
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IV.2.2 Estado de flujo de efectivo

El estado financiero de flujo de efectivo cuenta con 128 indicadores (véase

imagen 9), los cuales también se pueden consultar desde los ailos de 1974

y hasta el aiio de 2019.
Imagen 9
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.
IV.2.3 El estado de resultados y otros resultados integrales

RGeS arsales ( Fepones phi)

Herramientas

& Musva conpuns
JConBullas phi

s Linia o6 USLANoS
sta_usuanos pho)

Nuestros datos

= D afio 1974 & 2018

+ 431 emisoras (ermisoras. php)

* 619 cuenias en tres estados
francieros.

* Posicién financiera
{cuentas php?
satemant=1) 187

= Fugo de slectvo
[cusnitas php T
satemant=2] 128

= Resutados
icusnias php?
statement=3) 128

El estado financiero de resultados y otros resultados integrales cuentan con

128 indicadores (véase imagen 10), que pueden consultarse entre los afos
de 1974 y hasta el afio de 2019.
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.
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IV.3 Ejemplo de consulta
El ejercicio de busqueda es el de una empresay un estado (véase imagen 11),
pero existen multiples dimensiones de busqueda, como se pudo observar
en paragrafos anteriores.

Imagen 11
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.

IV.3.1 Traslado de la informacién desplegada a una hoja de célculo Excel

Una vez desplegada la informacién proporcionado por el AVF esta puede ser
cargada en una hoja de cdlculo para su posterior procesamiento estadistico
y grafico (véase imagen 12); si se posiciona previamente el usuario en la
seccion de herramientas y da clic en la parte “Descargar esta consulta en un
archivo”; a partir del entonces aparece la informacién ya en la hoja de Excel.

Imagen 12
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IV.4 Aviso de privacidad y contacto
El llEc de la UNAM tiene un contrato con la BMV que privilegia el uso de la
informacion con fines académicos (véase imagen 13), por tal motivo deben
observarse los lineamientos apegados a dicho convenio, lo cual nos obliga
a tener un control y seguimiento sobre los usos de la informacién a que
tienen acceso temporal al AVF.

Imagen 13
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Fuente imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.

IV.4.1 Espacio de contacto con el equipo administrador del AVF

Para fines de contacto con los responsables de la operacién académica y del
manejo técnico del AVF se incluye una pestaina que contiene el Directorio
(véase imagen 14] con informacién de los integrantes del proyecto “Grupos
empresariales en México. Variables financieras y andlisis de tendencias”, que
son los encargados de darle mantenimiento a la base de datos y verificar el
uso académico de la informacién utilizada por los usuarios autorizados.

Imagen 14
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Fuente: imagen tomada de AVF, 2015, 13/12/2020.
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Conclusiones

El AVF es un espacio de interacciéon virtual que el IIEc-UNAM pone a
disposicién de los usuarios para su utilizacion con fines estrictamente
académicos, siendo responsabilidad de todos y cada uno de ellos su uso
y manejo apegado a las normas previstas en el mismo; esto se hace con
la finalidad de aportar al analisis e investigacion de frontera sobre el
comportamiento contempordneo de los grupos empresariales que operan
en la BMV; es, hasta ahora, la base mas longeva y completa que existe al
respecto en México para este tipo de estudios, se cuenta siempre y en todo
momento con el compromiso de mantenerla actualizada y disponible para
su consulta por parte de los universitarios y demas personal académico
interesado.
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La insuficiente respuesta de politica econdmica en México en la crisis de
2020

Orlando Alvarez!
Introduccién
La crisis econdmica de 2020 ha sido superior a las registradas en 1994-
1995 y en 2008-2009 en México, pues se estima una caida de entre -9 %y
-10 %. Esta contraccién no sdélo tiene como antecedente el estancamiento
econdmico registrado desde hace décadas, sino que también ha tenido
como coadyuvante a una nueva pandemia que paralizé a gran parte de la
actividad econdmica mundial.

Ante una situacién como la descrita anteriormente, los gobiernos
respondieron de distintas maneras alrededor del mundo. En varios paises
desarrollados y en desarrollo se aplicaron medidas no convencionales de
politica fiscal y monetaria para preservar empleos y promover una pronta
recuperacion del crecimiento. Aunque la magnitud de estas medidas no fue
la misma en todos los casos, sirepresentd un serio interés de las autoridades
en minimizar los efectos de la crisis.

Al respecto, cabe preguntarse iqué tanto se hizo en México? ¢ Las medidas
aplicadas ante la crisis econémica fueron suficientes? En este texto se busca
dar cuenta de las principales medidas fiscales y monetarias que fueron
implementadas, con el fin de destacar que, contrario a lo ocurrido en
otros paises, no tuvieron la amplitud necesaria para influir realmente en la
recuperaciéon econémica, destacando la complicada situacion del mercado
laboral en nuestro pais.

Respuesta de politica fiscal

El inicio de los contagios de covid-19 tuvo lugar en México a fines de
febrero de 2020. Semanas después, se anuncié una Jornada Nacional de
Sana Distancia para prevenir los contagios, misma que duraria poco mas de
dos meses. Durante este tiempo, la actividad econédmica en el pais tuvo su
peor caida en la historia, pues afectd directamente los niveles de empleo,
de consumo y de inversion.

1Estudiante del doctorado del posgrado en Economia de la UNAM, correo electro-
nico: orlandoalvarezqui@gmail.com
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En mayo, la Presidencia de la Republica [2020] publicé el documento “La
nueva politica econdmica en los tiempos del coronavirus” que destacd
a la democracia, la justicia, la honestidad, la austeridad y el bienestar
como bases para superar la crisis. Se considerd que las transferencias y
el gasto en desarrollo social podrian apoyar al consumo de la poblacién
con mayor necesidad. Ademas, se planted un mejor funcionamiento de la
administraciéon publica federal con menos recursos, la politica de ahorro en
el gobierno y el cobro de impuestos a los grandes contribuyentes.

A lo largo de 2020, dada la dificil coyuntura econémica, la obtencién de
recursos publicos se convirtid en una gran preocupacion para la presente
administraciéon. Por esta razon, legisladores aprobaron la extincién de 109
fideicomisos para utilizar sus fondos (68 478 millones de pesos) en el
financiamiento de vacunas contra la covid-19, pese a pronunciamientos que
destacaban los inconvenientes de la medida. De igual forma, se aprobd una
reforma al Fondo de Salud para el Bienestar, para poder disponer de 33 mil
millones de pesos (mmdp) para el pago de medicinas, creaciéon de plazas y
mas fines en el sector salud.

Por otro lado, la actual administracién aplicé fuertes medidas de
recaudacion y logré elevar notablemente los ingresos tributarios. Sin
embargo, este incremento puede considerarse coyuntural, por tratarse
de impuestos que debian grandes empresas privadas, lo que no implica
un aumento estructural en la imposicién a largo plazo. En cualquier caso,
aungue mas ingresos publicos otorgan al gobierno un mayor margen de
accién en materia de egresos, en México se le ha dado prioridad al gasto
social y en salud, asi como a ciertos proyectos de infraestructura.

Sin que el gasto en desarrollo social sea un inconveniente, se debe tomar
en cuenta que un componente del crecimiento econémico que ha sido
colocado en segundo plano desde hace afios es la inversidn. En el pais se
invierte poco y no siempre con los resultados esperados. El bajo nivel de
inversion publica se ha concentrado en algunas obras, como el Tren Maya,
la Refineria de Dos Bocas y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles.

Al respecto, a inicios de octubre, se anuncié un Plan de Infraestructura,
dentro del Acuerdo Nacional para la Recuperaciéon Econdmica. Se traté de 39
proyectos, en las dreas de agua, energia, medio ambiente, comunicaciones
y transportes. Involucrd la participacion de los sectores publico y privado,
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correspondiendo a cada uno 50 % de los costos de las obras. En total,
implicé un monto de 297 344 millones de pesos. Sin embargo, algunas
opiniones expresaron que la mayor parte de la infraestructura no tendria un
impacto fuerte en la recuperacién econdmica y que el gobierno no incidiria
directamente en su realizacion. En noviembre, se planted la necesidad de
un nuevo plan de infraestructura, como una continuacién del mencionado
previamente.

Una posible alternativa de inversidn publica que puede ser muy ventajosa
en el largo plazo es el litio. Si se considera que México cuenta con las
mayores reservas de este recurso en el mundo, que se trata de un metal
que promete ser de mucha utilidad en el futuro y que ya se ha discutido
la posible creacidon de una nueva empresa productiva del Estado para este
sector, seria una gran oportunidad.

Sin embargo, si se busca realizar inversién que tenga un mejor impulso
en la economia en un tiempo mas corto, pueden financiarse proyectos
que ofrezcan una alta rentabilidad y que cuenten con un buen disefio e
implementacion, evitando que se presenten problemas en alguna de sus
etapasy que limiten su potencial. El gasto en inversiéon debe ser también una
prioridad para elevar la capacidad productiva del pais y, con ello, superar en
breve la dificil situacién actual.

Pese a los esfuerzos para elevar los ingresos publicos, la crisis econdmica
provocd que, de enero a septiembre de 2020, los ingresos presupuestarios
del sector publico registraran una caida real de -5.4 % a tasa anual. En
el caso del gasto neto pagado, esta variacion también fue negativa y su
magnitud fue de -2.2 % (segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).
Con menores ingresos y gastos, claramente el gobierno no pudo impulsar
mayor dinamismo a la recuperacidon econdmica.

A inicios del afio, se anunciaron algunos apoyos federales. Uno fue el
programa “Créditos a la palabra”, de 25 000 pesos cada uno, que buscdo
beneficiar a dos millones de pymes. Por otro lado, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) lanzé el programa “Crédito solidario a las palabras”, que
buscd otorgar 645 102 apoyos de 25 000 pesos, dirigido a empresarios que
no despidieron personal en el primer trimestre del afo. También se anuncid
que habria facilidades de pago y mayor tiempo de gracia para beneficiarios
del programa “Tandas del bienestar”.
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A pesar de las medidas anteriores, a mediados de 2020, la Comisién
Econédmica para América Latina y el Caribe (Cepal) destacé que México
habia otorgado estimulos fiscales por un monto correspondiente a 1.1 %
del PIB de 2019, mientras que el promedio para la regidon era de 3.2 %.
El problema del pais era doble, ya que, por un lado, se otorgd poco apoyo
fiscal a las empresas, y, ademas, este no tuvo el alcance esperado, como se
menciona mas adelante.

Ademas de destacar las medidas de politica fiscal previamente
mencionadas, cabe agregar que esta se encuentra institucionalmente
limitada por la Ley federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria,
que obliga al gobierno al equilibrio fiscal o al superdvit primario. Las
mismas autoridades hacendarias han anunciado que no recurriran a deuda
o0 a mayores impuestos, rechazando la aplicacion de una politica fiscal
contraciclica (mayor gasto publico, incluso incurrir en déficit), lo cual es
muy grave, dada la necesidad de instrumentar medidas de ese tipo para
estimular la recuperacién econdmica.

Respuesta de politica monetaria

En lo concerniente a la politica monetaria, el Banco de México no sélo
ha reducido el nivel de la tasa de interés objetivo (de 7.25 % en enero,
a 4.25 % en noviembre de 2020), sino que también ha sorprendido con
algunas medidas que, pese a tampoco ser suficientes para la reactivacion
econdmica, han marcado un parteaguas para una institucién que goza de
autonomia desde 1994 y que tiene como Unico mandato la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda.

En abril, el Banco de México publicé algunas medidas para apoyar el
otorgamiento de crédito en el pais y la liquidez en el sistema financiero.
Segln un comunicado de prensa, “las acciones aprobadas apoyan el
funcionamiento del sistema financiero hasta por 750 mil millones de pesos.
Al sumarse a lo ya implementado, el total es equivalente al 3.3 % del PIB de
2019” [2020: 1].

Sin duda, destacé el otorgamiento de financiamiento a instituciones de
la banca multiple y de desarrollo para que este fuera finalmente entregado
a micro, pequefias y medianas empresas, asi como a personas fisicas
afectadas por la crisis, que comprendié un total de 250 mmdp. También
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hubo un apoyo a empresas corporativas por un monto de 100 mmdp.
En meses posteriores, se anuncid la continuaciéon de estas medidas para
reforzar los apoyos.

Lamentablemente, este apoyo a las empresas parece no haber logrado
su objetivo. Segun la Encuesta publicada por el INEGI sobre el impacto
econdmico generado por covid-19, a fines de julio de 2020, solo 7.8 %
de las empresas recibid apoyo por la contingencia sanitaria. A pesar de
que 93.2 % del total reportd haber tenido alguna afectacién, los negocios
que no fueron beneficiados lo aludieron a no tener conocimiento, a la
complicacién, a no cumplir los requisitos o a no requerirlos, principalmente.
Cabe mencionar que se ha presentado una situacién muy similar a la
“trampa de liquidez”, segln la teoria econdmica, ya que, pese a que la
menor tasa de interés representa un mejor costo del dinero, no parece
haber indicios de una recuperacién en el consumo o la inversidn en el pais.
La politica monetaria pierde efectividad. Seguramente porque el panorama
econdmico del pais sigue siendo incierto.

La debilidad en el mercado laboral

Una vez mencionado que las medidas de politica fiscal y de politica
monetaria no tuvieron la amplitud que requiere una economia como la de
México, cabe apreciar brevemente como ha sido la situacion en el mercado
laboral. Histéricamente, ha sido el sector laboral uno de los que mas ha
resentido los efectos de las crisis econdmicas (véase la grafica 1), de igual

forma, uno de los mas lentos en recuperarse.
Gréafica 1. México. Puestos de trabajo registrados en el IMSS, afio 2020 [Enero-Octubre].
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social [STPS] y del Instituto Mexicano del Seguro Social [IMSS].
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Al recibir pocos apoyos, el mercado laboral sufrio un impacto muy
fuerte durante la etapa de confinamiento. La totalidad de los empleos,
permanentes y eventuales, registraron una seria disminucién, que no se ha
logrado revertir por completo (véase la grafica 1]. Nétese que la relativa
recuperacién ha sido considerablemente mayor en los empleos eventuales
que en los de caracter permanente, lo cual da cuenta de un posible menor
nivel de estabilidad laboral en las plazas creadas en los ultimos meses de
2020.

Por otro lado, es importante apreciar también lo que ha acontecido con
respecto a las remuneraciones de los trabajadores. Mientras que, en la
primera parte del afo, el salario diario asociado a trabajadores asegurados
del IMSS registraba una tendencia al alza (véase la grafica 2), luego de
mayo, al término de la Jornada Nacional de Sana Distancia, este ha sido
decreciente.

Grafica 2. México. Salario diaric asociado a trabajadores asegurados al IMSS en 2020 [Pesos por dia].
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Aunque parece ser pronto para sefialar con mayor detalle qué tan afectado
resulté el empleo en México con las crisis sanitaria y econdmica, es claro
que, con el fin del confinamiento y la reapertura de las distintas actividades,
su recuperacion ha sido muy lenta, con problemas de estabilidad (mayor
creacion de empleos eventuales que permanentes) y de menores salarios.
¢Cuanto tiempo mas serd asi?

En varios paises se han instrumentado medidas que, contrario a lo que
establecen ciertas corrientes de pensamiento econdmico ortodoxo, buscan
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reducir el impacto de la crisis econdmica en el mercado laboral y proteger
a los asalariados. En México, las autoridades no parecen considerar esta
posicidn, sino una mas cuestionable de que sélo con transferencias socialesy
con los pocos apoyos fiscales mencionados antes es suficiente para sostener
un mercado laboral que, en su mayoria, se desempeia en el sector informal.

Conclusiones

En conjunto, las medidas de politica econdmica aplicadas en México
representaron aproximadamente 5 % del PIB. Una cifra muy baja si se
compara con la proporcién de apoyos brindada en paises de mayores
ingresos y de ingresos similares, en algunos casos esta fue de 10 % o
incluso superior a 20 %. Las consecuencias no se limitan solo a una mas
lenta recuperaciéon de la actividad econdmica, sino también a un mercado
laboral mas debilitado que afectaria los niveles de consumo e inversién en
el futuro.

No puede dejarse de lado que la politica econédmica del pais se encuentra
basada en cuestionables ideas que rechazan al déficit fiscal como factor
de impulso econdmico, al endeudamiento, al incremento sustancial de los
impuestos, asi como a instrumentar una politica econdmica contraciclica.
La politica fiscal se encuentra seriamente limitada en México. Aunque las
autoridades hacendarias han mencionado lo contrario, hay un pequefo
margen para aplicar una politica fiscal mas activa, solo hay que saber a
dénde destinar los recursos.

En el caso de la politica monetaria, el control exclusivo de la inflacién
limita el potencial del Banco Central para coadyuvar con el crecimiento
econdmico y del empleo. De igual forma, aunque resultd conveniente que se
aplicaran las medidas no convencionales de apoyo al sector financiero, debe
recordarse que la economia va mas alld de las cuestiones financieras. Cabe
destacar que recientemente hubo un debate en Indonesia, una economia en
desarrollo, como México, para que su banco central adoptara un mandato
adicional, correspondiente al empleo.

No puede dejarse de lado que el mismo Fondo Monetario Internacional
(FMI), que tradicionalmente ha defendido y recomendado a distintos
paises del mundo la aplicacién de politicas macroecondmicas ortodoxas,
ha sugerido una politica fiscal mas activa para fomentar el empleo vy el
crecimiento. Incluso en México, distintas agrupaciones empresariales han
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insistido al gobierno que sus apoyos fiscales sean mayores, no solo para
apoyar a las empresas, sino para proteger empleos.

En tiempos del cardenismo, cuando se cimentaron varias de las bases del
importante crecimiento econédmico del siglo XX, se llegd a afirmar que
incurrir en déficit fiscal no era un problema, ni debia causar preocupacion, si
este permitia la recuperaciéon de la economia cuando fuera necesario. ¢ Por
qué no retomar estas ideas en tiempos de crisis econdmica, como ahora?
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