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Resumen

El Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en pleno se le denomina Cabildo, dentro de
sus responsabilidades esta la conformacién de comisiones, las cuales tienen el propésito de
estudiar, analizar y dictaminar los asuntos que les confien o de algtin sector administrativo
especializado, ademas de eficientizar la organizacion administrativa interna y mejorar el
desemperfio de las funciones del Ayuntamiento. Las sesiones de Cabildo de acuerdo a la Ley
se deben de celebrar por lo menos dos veces al mes, estas sesiones se registran en las Actas
de Cabildo, mismas que rescatan las aportaciones de cada participante que cuenta con voz y
voto, y es precisamente en teoria el medio que se tendria para identificar las aportaciones de
las comisiones en cumplimiento de los objetivos y estrategias de cada uno de los 5 ejes
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), en el sentido de expresar los
problemas, priorizarlos y brindar alternativas de solucién o ideas para cumplir con las
politicas publicas propuestas para mejorar la calidad de vida de la poblacién en el municipio.
La ley determina que las comisiones podran entregar un informe trimestral de sus
actividades y de los asuntos de su competencia, pero al no existir informaciéon disponible de
las actividades que realizaron las comisiones, situaciéon que se acentu6 con el inicio de la
Pandemia COVID-19 a principios del afio 2020, se recurrio a la consulta de 95 actas ordinarias
y 141 extraordinarias resultado de igual numero de sesiones de Cabildo para identificar sus
acciones reportadas. La presente investigacion representa el avance del proyecto titulado
“Plan de Desarrollo Municipal de Tuxtla Gutiérrez y su cumplimiento a través del Cabildo”, el
cual se enfoca a analizar la contribucion de las comisiones que conforman los integrantes del
Cabildo al cumplimiento de los objetivos que plantea el Plan de Desarrollo Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Se identifico que la participaciéon recae en cinco de las 16
comisiones establecidas, las cuales se enfocan en: gobernar; administrar libremente los
recursos financieros y econémicos destinados al servicio publico municipal; construccién de
obras y prestacion de servicios publicos; brindar servicios de salud a los trabajadores de la
administraciéon municipal; brindar seguridad publica a la ciudadania. Se observa que no hay
aportaciones claras para reforzar las estrategias establecidas para los objetivos planteados
en cada una de las politicas publicas del PDM. Por el momento, las diferentes comisiones que
se constituyeron son un instrumento que aun no se han aprovechado al maximo, ya que se
quedan al margen para proponer acciones tendientes al mejoramiento de la administraciéon
0 a la prestacion de los servicios publicos. Finalmente, los resultados obtenidos de esta
investigacion permitiran darle continuidad a la siguiente etapa del proyecto original.
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Introduccion

El concepto de municipio en su forma mas sencilla, se refiere a la organizacién politica
administrativa que permite la division territorial y organizacion politica de los estados de la
Republica Mexicana, ademds el municipio serd gobernado y administrado por el
Ayuntamiento que esta integrado por individuos que son elegidos por eleccién popular,
mismos que asumen ciertos cargos para realizar dicho fin.

El Ayuntamiento como 6rgano colegiado también se le conoce como Cabildo, cuya
funcion ya mencionada con anterioridad, requiere de la gestion para solventar las
necesidades de desarrollo de la poblacién a la que representa. Para ello es importante
reconocer las distintas formas de trabajo -cargos y comisiones- que se pueden desempenar
al interior del mismo.

En este sentido el Cabildo acordara la conformacion de las comisiones municipales en
mutuo acuerdo con el Presidente Municipal y en base a la propuesta que éste presente. Cabe
mencionar que las comisiones son una forma de organizar el trabajo gubernativo del
Ayuntamiento, y se constituirdn por los integrantes del Cabildo. Las comisiones de acuerdo a
lalegislacion del Estado de Chiapas carecen de facultades ejecutivas y de representacion, solo
cuentan con atribuciones para estudiar, proponer y dictaminar asuntos o actividades
relacionados con el mejoramiento de la administraciéon o la prestaciéon de los servicios
publicos que estan bajo la responsabilidad del municipio.

El propésito del presente trabajo es analizar la contribucién de las comisiones que
conforman los integrantes del Cabildo al cumplimiento de los objetivos que plantea el Plan
de Desarrollo Municipal 2018-2021 de Tuxtla Gutiérrez del estado de Chiapas.

Gobernanza y gobernabilidad

Para efectos del presente estudio es conveniente dejar claro la diferencia entre los términos
gobernabilidad y gobernanza, porque es comun su uso de manera indistinta por parte de las
instancias gubernamentales y poblacion en general, sin considerar lo que dictan los
principios basicos tanto de la ciencia politica y de la administracién, donde se establece la
diferenciacion correspondiente.

El término gobernanza lo define la Real Academia Espafiola como la forma de
gobernar, que tiene como propdsito alcanzar el desarrollo econdmico, social e institucional
permanente, estimulando el sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de
la economia. Mientras que el Banco Mundial (2017), en su informe sobre desarrollo mundial
2017: la gobernanza y las leyes, especifica que la gobernanza es: “el proceso mediante el
cual los grupos estatales y no estatales interactian para disefiar y aplicar politicas,
trabajando en el marco de un conjunto de reglas formales e informales que son moldeadas
por el poder”

De igual manera el PNUD en su portal de apoyo a las politicas y la gobernanza, define
la gobernanza como: “los procesos por los cuales el sector publico y el privado articulan sus
intereses; enmarcan y priorizan temas; y toman decisiones, las aplican, efectian su
seguimiento y hacen que se cumplan.”
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Para Alcantara (2012: 2), l1a gobernanza representa la herramienta para perfeccionar
la gobernabilidad social e institucional. Dicho término se refiere a “la eficacia, calidad y buena
orientacidn en la intervencion del Estado”. Mientras que Alcantara y Marin (2013), comentan
que la gobernanza se refiere a la descentralizacidn del Estado y al desarrollo local, es por ello,
laimportancia de convocar la participacion de las autoridades locales y regionales. Contintian
explicando que el término surge como resultado de la critica al Estado centralizador que ha
mostrado ser ineficaz, protector, derrochador y corrupto. Motivos por el cual se invoca a la
sociedad civil para que este adquiera el dominio y siente las bases para la creacién de un
nuevo Estado, mismo que sea justo, democratico y eficaz.

De igual manera Martinez y Espejel (2015), y de acuerdo al andlisis que realizaron de
diferentes definiciones, precisan que la gobernanza se puede definir como el proceso de
orientacion sociopolitica que aumenta las interrelacién entre los actores sociales y
gubernamentales, esto como respuesta del ajuste que realiza el gobierno a las diferentes
circunstancias que presentan una mayor complicacién social, econémica y politica, dando
como resultado la creacién de redes relacionadas mutuamente con los actores que poseen
un alto grado de autonomia e incidencia dentro del ciclo de las politicas publicas.

Por su parte Espejel (2014), comenta que la gobernanza tiene sus fundamentos en los
sistemas interorganizacionales mismos que se basan en: la interdependencia, el intercambio
de recursos y reglas, y una relevante autonomia del Estado. Asimismo, cuenta con la
capacidad de movilizar y coordinar el poder y los recursos, es decir, gobernar se refiere a la
aptitud de proceder por medio de sistemas que se constituyen por actores gubernamentales
y no gubernamentales.

Mientras que Gauna (2014), explica que la gobernanza ocurre cuando las autoridades
locales se interrelacionan con los diferentes actores presentes en el territorio, con los cuales
tiene que acordar la manera de trabajar, ya que estos de manera particular persiguen
diferentes objetivos, por lo tanto, buscaran la forma de alcanzarlos, dichos actores pueden
estar representados por: grupos organizados formal o informalmente, tanto del sector
publico como del sector privado, empresarios, académicos, religiosos, ambientalistas, entre
otros.

Finalmente y retomando lo que comenta Aguilar (2010), se pude decir que la esencia
inmersa en el término gobernanza, se enfoca al nuevo cambio que se plantea dentro de la
esfera de la politica y administracion publica, ya que persigue alcanzar una relacién
armoniosa entre los siguientes componentes: el conocimiento académico y el politico; un alto
grado de participacién de los actores sociales; un ajuste de las capacidades gubernamentales
y sociales; y la respuesta a los cambios sociales.

Continuando con este orden de ideas, se puede abordar el concepto gobernabilidad
misma que es definido por Espejel (2014), como la aptitud de gobernar de manera eficaz y
legitima, ademas, es la oportunidad del gobierno para: mandar, ser obedecido y en especial
ser reconocido y aceptado por la poblacién que conforma la sociedad. Las acciones de
gobernabilidad pueden estar relacionadas con la probabilidad de disefiar y operar politicas
publicas y gestiones colectivas que permitan dar solucién a los problemas especificos y
generales que conlleven al desarrollo de determinado territorio.

403



JuLIO GUILLEN E IRENE BARBOZA

El mismo autor (2014: 17), plantea que existen cuatro componentes dentro de la
gobernabilidad:

1. Legitimidad-eficacia. Ademas de ser elegido por voto popular se requiere el apoyo de la
sociedad que lo eligié para tener legitimidad. El apoyo de la sociedad se relacionara
indudablemente con la eficacia con que se cumplan acciones que acarreen beneficios a la
sociedad que representan.

2. Presiones, demandas del entorno gubernamental y carga de responsabilidades. Estas
demandas que deben cumplir se derivan del ambiente externo al propio Estado y a la
sociedad que gobierna, del contexto social del Estado, y del mismo sistema estatal del
gobierno.

3. Reestructuracion corporativa de la sociedad civil. Esto se genera por la evolucion de la
sociedad civil, hecho que provoca el surgimiento de diferentes organizaciones formales,
por ejemplo, los sindicatos.

4. Expansion y cambio tecnologico. Es un proceso que se pretende planificar y controlar, pero
no todos los cambios se pueden predecir y la velocidad a la que lo hacen genera elementos
imprevisibles, que lejos de controlar generan una desorganizacion de forma sistematica
en el dmbito del orden social y de los proyectos gubernamentales, lo que repercute en
sectores como: demografico, social y ecoldgico.

Mientras que Camou (2013), plantea tres componentes de la gobernabilidad, estos
son:

1. Gobernabilidad y eficacia. La tradicién de la “razén de Estado”, este componente indica
que la gobernabilidad es un atributo de los sistemas politicos, descrita por su competencia
para lograr objetivos establecidos al menor costo posible, de esta forma se busca
garantizar la supervivencia y fortalecer la capacidad operativa del sistema; en este
componente el autor retoma la obra de Maquiavelo, para comentar que la gobernabilidad
en el sentido de eficacia o eficiencia se parece a la idea de “razén de Estado”.

2. Gobernabilidad y legitimidad: la tradicién del “buen gobierno”, dicho componente resalta
la tradicidon de elementos como la justicia, la legitimidad del arreglo politico-social, del
respeto a los derechos humanos y de la obligacidn del gobierno para procurar el bienestar
de la poblacidn, es decir, esta tradicion se vincula con la distante tradicién de la ideologia
politica del “buen gobierno”, donde este debe de establecer un perfecto enlace entre legitimidad
y ejercicio del poder, ademas de enfocar su interés en el problema de la calidad de la prestacion
de servicios gubernamentales. Pero este tipo de gobernabilidad se ha visto amenazado por
factores externos como la exclusion, los rezagos sociales y la marginacion de la poblacion que
les impide alcanzar su bienestar, es por ello, que la gobernabilidad tiene el deber de acopiar,
adicionar y elaborar soluciones a las demandas de la poblacion, de esta manera se convertira en
un valioso criterio para el accionar gubernamental.

3. Gobernabilidad y estabilidad, el cual se refiere a la habilidad de adaptacién y flexibilidad
institucional que requiere el sistema frente a los cambios sociales, politicos y econémicos
del contexto nacional e internacional, lo que se reflejara en un sistema gobernable.
Ademas, si el sistema perdura durante el tiempo, se dice que encontr6 la estabilidad
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politica, pero sin llegar a producirse la inmovilidad o estancamiento; para explicar lo que
significa un sistema estable el autor retoma lo que menciona Leonardo Morlino, el sistema
“debe ser capaz de cambiar adaptandose a los desafios que provienen del ambiente, ya que
una continua adaptacién a la realidad siempre cambiante permite a un sistema sobrevivir”

Este mismo autor (2013: 22), al retomar los componentes anteriores realiza una
definicién mas desarrollada del concepto de gobernabilidad, para lo cual la refiere como “un
estado de equilibrio dindmico entre demandas sociales y capacidad de respuesta
gubernamental”, este enunciado corto, permite enlazar los elementos de eficacia, legitimidad
y estabilidad, mismos que estan inmersos dentro de la gobernabilidad. Ademas, facilita situar
la gobernabilidad como el punto de relacion que se da entre el sistema politico y la sociedad,
de esta manera evita representar solamente la responsabilidad que tiene el gobierno de
preservar los requisitos convenientes de gobernabilidad.

Por ultimo, y de acuerdo a las definiciones y componentes que integran cada uno de
estos conceptos de Gobernanza y Gobernabilidad, mencionados en parrafos anteriores, se
puede hacer énfasis en las diferencias entre ambos: el primero se refiere a la manera de
gobernar, donde debe existir una interaccién entre gobierno y poblacién para priorizar
problemas y a partir de estos, disenar y aplicar las politicas publicas que se requieran, donde
la eficacia, calidad y orientacién que debe de seguir el Estado, son algunos de los
componentes que rigen la gobernanza. El segundo hace hincapié en los siguientes
componentes: Legitimidad, eficacia, estabilidad, obligacién y responsabilidad, que le dan a la
gobernabilidad el sentido de atender las necesidades de la poblacién y la capacidad de
responder ante estas por parte del gobierno.

En otras palabras la gobernanza es la forma para gobernar, y la gobernabilidad es la
aptitud para gobernar.

Gestion Municipal

De acuerdo con el Ministerio de la Administracién Publica de la Republica Dominicana
(2016), precisa que la gestion, es la accion y efecto de administrar, de esta precision definen
la gestion municipal como la organizacién y administracion de los recursos del municipio, es
decir se refieren al:

“proceso continuo de analisis, toma de decisiones, organizacion y control de actividades
para mejorar la formulacién de politicas publicas municipales y su implementacién, con
el fin de ordenar el territorio y promover la calidad de vida de sus habitantes”
(Ministerio de la Administracion Publica, 2016: 10)

De esta forma se busca por una parte elevar los aspectos econémicos, sociales y
culturales de la poblaciéon que habita el municipio, y por otra, que el municipio muestre
equidad en su economia, eficiencia en su administracién, sustentabilidad ambiental de su
territorio y sobre todo viabilidad politica. Sustentado en la planificacion y administracion de
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los recursos con los que cuenta el municipio de forma eficiente y eficaz y con un enfoque de
desarrollo.

Ademas de lo anterior, la gestion municipal también:

“Implica el conjunto de acciones que realizan las entidades municipales para el
cumplimiento de objetivos y metas establecidas en la planificacién de los programas de
trabajo, mediante la administracién e integracion de los recursos de un territorio. Una
clara visién de gestion municipal se entiende como el manejo de una serie de funciones
de recursos destinados a proporcionar a los distintos sectores de la poblacién, los
satisfactores de sus respectivas necesidades de bienes de consumo colectivo”
(Ministerio de la Administracién Publica, 2016: 10).

Para que la gestién que realizan tanto las autoridades como los funcionarios del
municipio sea efectiva, es necesario que estds se respalden con la organizacién
administrativa del municipio. Bajo este binomio de gestién y administracion municipal, las
autoridades impulsan y guian el desarrollo local bajo una perspectiva global y colaborativa
entre los principales actores que participan en el proceso de desarrollo, es importante que
dichos actores puedan acercarse a la poblacion a la que dirige su gestidon que realiza, para
entender su situacién real en la que vive en el sentido social, econémico, territorial,
ambiental, politico y cultural, entre otros.

Para alcanzar el propoésito de la gestion municipal, se requiere: realizar programas de
trabajo, puntualizar las responsabilidades, actualizar constantemente los controles y
procedimientos y fomentar la practica de la verificacion social que esta bajo la
responsabilidad de la ciudadania.

La gestion municipal se basa en seis principios: (Ministerio de la Administracién
Publica, 2016: 11)

1. Eficiencia y eficacia, es decir, representa la cualidad y calidad de la gestiéon, misma que
facilita el desarrollo interno del municipio, que se refleja en los servicios que brinda a la
poblacién.

2. Democraciay participacion. Son importantes los espacios de participacion de la poblacién,
representados por el conjunto de actividades o decisiones que puedan impulsar el
desarrollo local, la democracia participativa y el control social.

3. Pensamiento estratégico, mismo que se basa en la anticipacion, visualizaciéon del rumbo y
construccién de un acontecimiento.

4. Transparencia. Este aspecto facilita la participaciéon de la poblacién en la toma de
decisiones dentro del gobierno municipal, ademas de darle credibilidad y confianza a la
gestion municipal.

5. Descentralizaciéon y participacién, son componentes esenciales de la interaccion y
participacién activa de la poblacién en los temas municipales.

6. Bases de informacion, que permiten informar y exponer las actividades realizadas por la
administracion municipal bajo una visién dinamica.
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Por su parte el INAFED (2021) en su guia técnica de gestion municipal, refiere que la
gestion municipal corresponde a las actividades que desempenan las dependencias y
organismos municipales, enfocadas al alcance de objetivos y realizaciéon de metas planteadas
en los planes y programas de trabajo, por medio de la interaccién e integracion de recursos
humanos, materiales y financieros. Ademas, la gestiéon es una accién trascendental que
implemento el ayuntamiento para atender y dar solucion a las solicitudes que plantea la
poblacion, a través de esta gestidn se crean y se constituyen las relaciones del gobierno
municipal con la comunidad, asi como con instancias administrativas de los gobiernos
estatales y federal. Para ello, se requiere que la organizacién administrativa del gobierno
municipal sea adecuada y de esta manera exista mayor probabilidad de éxito en la ejecucion
de la gestion que realicen, para resolver las necesidades prioritarias de la poblacion.

Para el cumplimiento de los objetivos de la gestion, el gobierno municipal tiene que
realizar las siguientes actividades:

a. Elaboracion de programas de trabajo y reglas claras para el funcionamiento de la
administracién publica municipal.

b. Definicion de los limites de responsabilidad de las autoridades, funcionarios y empleados
municipales en sus cargos o puestos.

c. Actualizaciéon y adecuacién oportuna de los sistemas, procedimientos y métodos de
trabajo.

d. Seguimiento, evaluacion y control de los planes, programas y obras municipales.

La gestion municipal de acuerdo a lo anterior, se puede enmarcar en dos aspectos
principales, el primero tiene que ver con el actuar de las autoridades municipales de acuerdo
a sus competencias y funciones para realizar la gestion correspondiente que dé respuesta a
las demandas o necesidades de la poblaciéon que representa y el segundo se enfoca en la
participacion o interaccidn de la poblacion con las autoridades municipales, con la finalidad
de dar a conocer sus necesidades o demandas para que sean atendidas. Si no se dan estos dos
aspectos a la vez, entonces la gestion municipal corre el riesgo de ser Unicamente
administradora de las funciones y servicios que le confiere la CPEUM.

Materiales y métodos

La presente investigacion aborda la primera etapa de dos en que se divide el proyecto original
y estas son: Contribucién de las comisiones conformadas por los integrantes del Cabildo al
cumplimiento de los objetivos que plantea el Plan de Desarrollo Municipal de Tuxtla
Gutiérrez 2018-2021, Chiapas y la participacion de los integrantes del Cabildo de acuerdo a
sus responsabilidades para impulsar el desarrollo de la poblacién del municipio. Para lo cual
se empled el método de andlisis de documentos y la técnica documental, lo que facilité
recopilar, sistematizar y analizar la informacién de los documentos oficiales, como el Plan de
Desarrollo Municipal, Actas de Cabildo e Informes de gobierno municipal, con la finalidad de
identificar la contribucidon de las comisiones en el cumplimiento de las politicas publicas
enunciadas en el Plan de Desarrollo Municipal de Tuxtla Gutiérrez del trienio 2018-2021.
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Resultados

A continuacién, se presentan los resultados de esta primea etapa de la investigacion, que
consiste en el andlisis de los documentos oficiales para identificar la contribucién de las
Comisiones conformadas por el Cabildo al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal de
Tuxtla Gutiérrez 2018-2021, Chiapas.

Para lo cual se revis6 la legislacion y reglamentacion a la que se apega el Cabildo o
Ayuntamiento como érgano de gobierno del municipio: La Ley de Desarrollo Constitucional
en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado De Chiapas (LDCMGAMECH),
en su Titulo IV, Capitulo I, secciéon primera Integracién del Ayuntamiento el articulo 38 indica
que, los Ayuntamientos estaran integrados de acuerdo al nimero de habitantes. En este
sentido, el Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, se adapta al numeral III, del mismo articulo, al
rebasar los 100 mil habitantes se conforma de la siguiente forma: Un Presidente, una Sindica
Propietaria; seis Regidoras o Regidores Propietarios y cuatro Suplentes generales de Mayoria
Relativa. Ademas y de acuerdo al principio de representacién proporcional se constituye con
tres Regidurias mas, en base al inciso B del dicho articulo, menciona que los municipios con
poblacién de 15 mil quinientos o mas habitantes tienen este beneficio.

En la seccidén tercera Funcionamiento del Ayuntamiento, en el articulo 44 aclara que,
“El cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven, de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de las atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas; sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segiin sea el caso,
podran ser publicas, con excepcién de aquellas que a su propio juicio deban ser privadas,
debiendo cumplirse con los requisitos y formalidades que sefiale la Ley y su reglamento
interior”.

Es por ello, que el Reglamento del Cabildo de Tuxtla Gutiérrez (RCTG), Titulo primero,
Capitulo Unico, Disposiciones Generales, en el articulo 2, menciona que “Al Ayuntamiento en
pleno se le denominara Cabildo”, el articulo 6, indica que “las comisiones son d6rganos
integrados por miembros del Ayuntamiento y tienen por propdsito el estudio, analisis y
dictamen sobre asuntos que se les encomienden o sobre un ramo administrativo
especializado”.

Retomando la LDCMGAMECH en el capitulo VI De Las Comisiones, el articulo 61,
indica que en la primera sesién ordinaria que realice el Cabildo, se procedera a integraran las
comisiones mismas que seran constituidas por los miembros del Ayuntamiento, con el
propdésito de que la organizaciéon administrativa interna funcione de manera eficaz, asi como
un mejor desempefio de las funciones del Ayuntamiento.

En el mismo capitulo VI De las Comisiones, pero en el articulo 62, establece que las
comisiones podran ser individuales o colegiadas, permanentes o transitorias.

Las comisiones permanentes son las siguientes:
I. De Gobernacion;
II. De Desarrollo Socioeconémico
III. De Hacienda;

IV. De Obras Publicas, Planificacién y Desarrollo Urbano;
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. De Mercados y Centros de Abasto;
VL
VIIL
VIIL
IX.
X.
XI.
XIL
XIII.
XIV.
XV.
XVL
XVIL

De Salubridad y Asistencia Social;

De Seguridad Publica.

De Educacion, Cultura y Recreacién;

De Industria, Comercio, Turismo y Artesanias

De Recursos Materiales;

De Contratacion de Obras, Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
De Agricultura, Ganaderia y Silvicultura.

De Equidad de Género y acceso a una Vida Libre de Violencia
De Planeacién para el Desarrollo

De Proteccion Civil

De Atencién a los Derechos Humanos; y

De Poblacién y Asuntos Migratorios

El Plan de Desarrollo Municipal de Tuxtla Gutiérrez (PDM) apegado al articulo 62 de
la LDCMGAMECH constituy6 las siguientes comisiones transitorias:

L
II.
I11.

Juventud y deporte
Medio Ambiente y Cambio Climatico

Supervision al sistema integral y manejo de residuos sélidos urbanos y
residuos de manejo especial.

En LDCMGAMECH, el articulo 66, establece las siguientes atribuciones de las
comisiones, siendo estas:

L.

II.

IL.

Presentar propuestas al Ayuntamiento para la elaboracién de planes y
programas relacionados con su ramo y formular recomendaciones tendientes
al mejoramiento de su administracién o a la prestacion de los servicios
publicos;

Proponer al Ayuntamiento el mejoramiento o la creacién de nuevos servicios
publicos;

Las demas que le confiera esta Ley y sus Reglamentos.

Siguiendo el RCTG, en el Titulo Tercero De las Atribuciones de los 6rganos y Miembros
del Ayuntamiento, Capitulo V el articulo 35, marca que en la primera sesién ordinaria de
cabildo se procedera a integrar entre los miembros las comisiones que sean necesarias para
la eficaz organizacién administrativa interna y el mejor desempefio de las funciones del
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Ayuntamiento. Con base en lo anterior, se conformaron 15 comisiones permanentes y tres
comisiones transitorias.

En relacidn a las comisiones, existe una falta de concordancia entre lo que se reporta
en el acta Ordinaria de Cabildo N° 1 de fecha 09 de octubre de 2018, con lo que establece la
LDCMGAMECH y con planteado en el Plan de Desarrollo Municipal de Tuxtla Gutiérrez 2018-
2021, ya que éste ultimo retoma las 17 comisiones permanentes y tres transitorias; en acta
se reportan 15 permanentes faltando la conformacién de las comisiones De Atencién a los
Derechos Humanos y De Poblacién y Asuntos Migratorios, esta ultima se cre6 hasta el 10 de
septiembre de 2019, y tres transitorias, donde aparece Supervision al Sistema Integral y
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, asi como Residuos de Manejo Especial en lugar de
Derechos Humanos.

A pesar que no se conformé la comisién de Derechos Humanos en dicho momento, en
el acta de Cabildo No. 29 con fecha 10 de septiembre de 2019, se somete a consideracion la
modificacion a la denominacion de la Comisiéon de Derechos Humanos a Comision de
Atencion a los Derechos Humanos.

Posteriormente y con fecha de 29 de octubre de 2019 quedo asentada en acta de
Cabildo No. 34 la creacién de la Comisién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
Tuxtla Gutiérrez,

Las sesiones de cabildo de acuerdo al RCTG, en el Titulo Cuarto del Funcionamiento
del Cabildo, Capitulo I De las Sesiones de Cabildo, en el articulo 47, indica que éstas podran
ser: ordinarias, extraordinarias, solemnes, privadas y publicas y en el Capitulo II articulo 66
establece que deben de celebrarse “..cuando menos dos sesiones al mes en el domicilio oficial
del propio Ayuntamiento”, en este sentido se efectuaron durante el trienio 2018-2021 un
total de 95 sesiones ordinarias, 141 extraordinarias y 2 solemnes registradas en igual
numero de actas de Cabildo (ver grafica 1).

Grafica 1: Actas de Cabildo Ayuntamiento Tuxtla Gutiérrez, periodo 2018-2021
| | | |
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Actas de Cabildo 2018-2021

El nimero de sesiones realizadas por mes se movi6 en un rango de 1 a 4. Del total de
sesiones realizadas, 11% no cumpli6 con lo establecido pues se realiz6 una mensualmente,
28% se apeg6 al minimo que marca la ley y el resto (61%) superaron la expectativa de dos
sesiones por mes (ver grafica 2).
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Grafica 2: Sesiones de Cabildo Ordinarias celebradas por mes
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Actas de Cabildo 2018-2021

De acuerdo al Titulo Sexto, Capitulo Unico, del Trabajo de las Comisiones, articulo 111
del RCTG, el cual indica que “Ninguna propuesta o proyecto podra discutirse en el Cabildo
sin que primero pase a la comision o comisiones correspondientes y estas hayan
dictaminado. Solo podra dispensarse este requisito a los asuntos que el Presidente Municipal
calificare de urgente o de obvia resolucién” .

De las 16 comisiones establecidas, 3 no registraron participaciones en las sesiones
ordinarias de Cabildo: Mercados y Centros de Abasto, Agricultura, Ganaderia y Silvicultura y
Derecho Nifias, Nifios y Adolecentes, el mayor nimero de intervenciones se concentré en 5
comisiones, siendo estas (ver grafica 3):

Hacienda, la cual aprobé y autorizo lo siguiente:

a. Modificaciéon de cuentas y presupuesto del Sistema Integral de Administracién
Hacendaria Municipal; Correcciones y modificaciones de errores en registros
contables de ejercicios fiscales anteriores; Fondo revolvente de diferentes areas
de la administracién del Ayuntamiento; Programas de inversiéon; Pago a
BANOBRAS; Contraer créditos con instituciones bancarias por diferentes montos;
Informes financieros y la extincién de los fideicomisos.

b. Pago de pensiones, gastos funerarios, seguros de vida y retiro voluntario.

c. Proyectos especificos: Recoleccidn de residuos sélidos y limpieza, recoleccion y
mantenimiento de espacios publicos, calles, avenidas y bulevares de Tuxtla
Gutiérrez; Alerta de violencia de género contra las mujeres en Tuxtla Gutiérrez;
Operacion de casas de atencion infantil; Desayunos escolares; Programa Municipal
de Modernizacién Catastral; Rehabilitacién sanitarios y control de acceso a
Mercados Publicos; Compra de luminarias para instalarse en diferentes puntos de
la ciudad; Compra de cubrebocas por Pandemia COVID-19.

d. Pago a empresas y proveedores contratados para realizar obras en el municipio y
prestar servicios al Ayuntamiento.
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e.

Condonacion de deudas a favor del fisco municipal; Subsidio al DIF municipal,
SMAPA y TELETON; Apoyos econémicos para el funcionamiento de los sindicatos
SITRACHISA, SUTRA y STUSAT de trabajadores del Ayuntamiento Municipal;
Apoyo econdémico para vigilantes voluntarios de las agencias municipales;
Donativos a instituciones de beneficencia publica; Apoyo econémico al programa
Jévenes Construyendo el Futuro; Apoyo econémico para festejar fiestas
decembrinas de los trabajadores de la administracién municipal.

Obras Publicas, Planificacién y Desarrollo Urbano, aprob6 y autorizé lo siguiente:

a.

Dictdmenes para cambiar el uso del suelo en el municipio; Regularizacién de
tramites de subdivision de terrenos y tenencia de la tierra; Al Presidente municipal
y Secretario del Ayuntamiento para suscribir contratos de donacién gratuitos de terrenos
en varios puntos dentro del municipio; Regularizacion de Tramites de Gasolineras,
Estaciones de Servicio. Estaciones de Carburacién y Bodegas de Distribucién de
Gas L.P.; Municipalizacién de Fraccionamientos; Propuesta presentada por el
Consejo consultivo para la Preservacion y Conservacion del Patrimonio Cultural
edificado en Tuxtla Gutiérrez, para conservar y preservar 11 inmuebles de la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez.

En coordinaciéon con la comisién de Hacienda, aprobaron y autorizaron lo
siguiente:

i. Programas de inversion para construccion, rehabilitacién y mantenimiento
de viabilidad publica y calles, agua potable y alcantarillado (Reposicién de
Tapas de pozos de visita y registros hidraulicos), alumbrado publico;
Presentar propuesta para la autorizacion de obras de pavimentacion,
mejoramiento del alumbrado publico; Muros de contencién; Drenaje pluvial:
Puentes peatonales; Rehabilitacién de cause y embovedados de rios.

ii. Construccion de inmuebles para resguardar equipo y material propiedad del
Ayuntamiento; Construccién de sistema de riego y plantacién de arboles y
ornamentos en areas verdes de las principales avenidas de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez; Reinstalacion de puerta de control de sanitarios y adecuacion para
el acceso a personas con discapacidad en mercados publicos; Proyecto
Intervencion Urbano Arquitecténico del Parque Central de Tuxtla Gutiérrez;
Barda perimetral; Pintado de guarniciones en via publica; Renta de
excavadora y maquinaria para desazolve de rios; Construcciéon de parques
deportivos; Construccion de caseta de vigilancia.

iii. Liquidacién de adeudos por trabajos de rehabilitacién de calles; ampliacién
presupuestal de ingresos extraordinarios ejercicio fiscal 2021.

Salubridad y Asistencia Social en coordinacién con comisiéon de Hacienda, aprobé y
autorizd lo siguiente:

a.

Pago por concepto de apoyo econdmico para la compra de medicamentos,
procedimientos quirdrgicos y pagos de reembolsos a trabajadores y pensionados

412



COMISIONES DEL CABILDO, CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

del Ayuntamiento; Apoyo econémico para traslado de enfermos a otros hospitales
para realizacion de estudios especializados; Pension por invalidez por accidente de
trabajo; Pago de adeudo por servicios médicos.

b. Continuidad a 24 plazas del programa prevencion y control de Enfermedades
Transmitidas por Vectores; Continuidad a 26 plazas del programa atencién a grupos
vulnerables, poblacion abierta, alcoholimetro y grupos sociales; Ampliacion
presupuestal para atender a trabajadores del Ayuntamiento y DIF municipal, con
servicios médicos de segundo nivel.

c. Dictamen para que el Presidente Municipal y Secretario General, celebren
convenios de colaboraciéon, brindar medicamentos con administracion a
farmacias, servicios de hospitalizacion, laboratorio y analisis clinicos, en beneficio
de trabajadores del Ayuntamiento, [CIPLAM y DIF municipal.

Educacioén, Cultura y Recreacion, aprob6 y autorizé lo siguiente:

a. Patronatos de festividades de fundacion de colonias y ferias de Santos Patronos en
diferentes colonias del municipio; Medalla de Honor al Mérito Ciudadano *
Joaquin Miguel Gutiérrez.

b. En coordinacién con la comisién de Hacienda, aprobaron y autorizaron lo siguiente

i. Recursos para: V Feria del tamal Tuxtleco; Feria Gastronémica Flor de
Cuchunuc; Festival Artes Plasticas; Feria del Libro; Renta de instrumentos y
pago de musicos; Gira del ballet folklorico Catzojoyo; Compra de Kits de
uniformes escolares para nifios de escuela primaria; Apoyo econémico para
escuelas estatales; Apoyo econémico para festival cultural del mundo Zoque El
Meque; XII festival de expresiones culturales de la nueva generacion; Apoyo a
la mayordomia Zoque, rescate a las tradiciones y costumbres; Taller de
elaboracion de ensarta de flor de Mayo y Joyonaque dentro de los festejos de la
feria de San Marcos; Tercer festival cultural Tuchtlan-Bicentenario.

ii. Ponerle el nombre de José Braulio Sdnchez Constantino a la biblioteca publica
municipal ubicada en el barrio San Roque; Relacionar 14 bibliotecas publicas
municipales en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

c. En coordinacién con la comisién de Gobernaciéon aprobaron y autorizaron lo
siguiente:

i. Considerar dentro del calendario civico del municipio de Tuxtla Gutiérrez el 04
de septiembre como dia de Independencia de Tuxtla Gutiérrez y el 19 de
septiembre dia de la Marimba.

Gobernacion, dictamino y presento para su aprobacion y autorizacion lo siguiente:

a. Iniciativas para modificar apartados, fracciones o articulos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; Reformen y adicciones diversas
disposiciones al reglamente de la Administraciéon Publica Municipal de Tuxtla
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Gutiérrez; Proponer la integracion de comisiones permanentes y transitorias;
Consideracién para modificar la denominacién de la Comisién de Derechos
Humanos a Comisién de Atencién a los Derechos Humanos y la creacién de la
Comisién de Poblacién y Asuntos Migratorios del Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez; Aprobar glosa de informes de gobierno; Modificar reglas de operacién
para pago seguro de vida.

b. Creacion del consejo para la Atencidén e Inclusion de las Personas con Discapacidad
del municipio de Tuxtla Gutiérrez; Creacidn e instalacion de la comisién municipal
interinstitucional para la prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil en el
municipio de Tuxtla Gutiérrez; Integracion del Comité de Regulacion y
Ordenamiento de la Comercializacion y Enajenacion de Lotes y Espacios de la Zona
Galactica; Creacion de la Comision de los Derechos de los Nifios y Nifias y
Adolescentes del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, asi como constituir el Sistema
de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios y Nifias y Adolescentes del
municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (SIPINNA).

c. Nombrar y remover responsables de la administracion municipal; Solicitud de
cargo temporal de regidores; Solicitud de presupuesto para ejercicio anual;
Solicitud que presenta responsables del area de tesoreria municipal para modificar
presupuesto anual; Modificar contratos de servicios y obras; Proyecto de
resoluciéon enviado por contraloria municipal en contra de trabajadores de la
administraciéon municipal.

d. En coordinacién con la comision de Salubridad y Asistencia Social aprobaron y
autorizaron lo siguiente:

i. Conformacién grupo técnico del centro de sacrificio de ganado porcino de
Tuxtla Gutiérrez, para supervisar la prestacion del servicio a los productores,
tablajeros e introductores a nivel general; Programa Entornos y Comunidades
Saludables.

e. En coordinacién con la comisién de Obras Publicas, Planificaciéon y Desarrollo
Urbano, aprobaron y autorizaron lo siguiente:

i. Reversion del inmueble ubicado en el Parque Agroindustrial Al Pie del Cafion
CANACINTRA de esta ciudad.

ii. Reglamento del Consejo Consultivo para la Conservacion y Preservacion del
Patrimonio Cultural Edificado de Tuxtla Gutiérrez.

f. En coordinaciéon con la comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
dictaminaron, aprobaron y autorizaron lo siguiente:

i. Actualizacién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del la Sub-
Cuenca del Rio Sabinal del Municipio de Tuxtla Gutiérrez; Reglamento de
Proteccién Ambiental para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

g. En coordinacién con la comisién de Desarrollo Socioeconémico, aprobaron y
autorizaron lo siguiente:
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i. Modificaciones y derogaciones de diversas disposiciones al Reglamento del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas y al Anexo I del Catdlogo de Giros
SARE del municipio de Tuxtla Gutiérrez.

Grafica 3: Comisiones mencionadas en Actas de Cabildo Ordinarias Ayuntamiento Tuxtla
Gutiérrez, periodo 2018-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Actas Ordinarias de Cabildo 2018-2021

En las sesiones extraordinarias de Cabildo, se tuvo el mismo comportamiento, 2
comisiones concentraron el mayor nimero de participaciones en estas, siendo (ver grafica
4):

Comisién de Hacienda, la cual aprobé y autoriz6 lo siguiente:

a. Modificar presupuesto al Sistema Integral de Administracion Hacendaria
Municipal; Iniciativa de Ley de Ingresos para el municipio de Tuxtla Gutiérrez,
ejercicio fiscal anual; Modificacién Programa Catastral; Recursos presupuestarios
para otorgar ayuda alimentaria a la poblacion que ha sido afectada
econdémicamente debido a la pandemia COVID-19.

b. Subsidio DIF municipal y SMAPA; Pago a empresas y proveedores de construcciéon
y servicios; Fondo revolvente varias areas administrativas y transferencia de
partidas; Pago obligaciones financieras con BANOBRAS.

c. En coordinacién con la comisidon de Seguridad Publica y Ciudadana, aprobaron y
autorizaron lo siguiente:

i. Presupuesto propuesto para el proyecto Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia; Compra de armamento y municiones para la policia municipal.

d. En coordinacién con la comisién de Obras Publicas, Planificaciéon y Desarrollo
Urbano, aprobaron y autorizaron lo siguiente:
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Rehabilitacion de alumbrado publico, vialidades, suministro y llenado de agua
para riego en tanques de almacenamiento, suministro y aplicacién de
fertilizantes, enraizadores bioestimulantes y fungicidas en jardines;
construccion de linea de agua potable, drenaje publico; Mejoramiento de
antiguo relleno sanitario.

Grafica 4: Comisiones mencionadas en Actas Extraordinarias de Cabildo, Ayuntamiento
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Actas Extraordinarias de Cabildo 2018-2021

Comision de Gobernacién, dictaminé y present6 para su aprobacién y autorizacion lo
siguiente:

a. Reglamento de Proteccion Civil para el municipio de Tuxtla Gutiérrez; Reglamento
para la Atencion Local del Trabajo Infantil y Adolescentes para el municipio de
Tuxtla Gutiérrez; Reforma del articulo 82 de los Lineamientos para la Enajenacion
de Bienes Muebles del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez; Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

b. Licencias temporales y definitivas para separarse del cargo de Regidores y
Presidente Municipal.

416



COMISIONES DEL CABILDO, CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

c. En coordinacién con la comision de Mercados y Centros de Abasto, aprobaron y
autorizaron lo siguiente:

i. Reglamento de Mercados Publicos y Centros de Abasto para el municipio de
Tuxtla Gutiérrez; Reglamento para el ejercicio del Comercio en la Via Publica,
Fijo, Semifijo y Ambulante del municipio de Tuxtla Gutiérrez.

d. En coordinaciéon con la comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
aprobaron y autorizaron lo siguiente:

i. Declaratoria de Arboles Patrimonio del municipio de Tuxtla Gutiérrez;
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Sub-Cuenca
del Rio Sabinal de Municipio de Tuxtla Gutiérrez.

Al retomar las actividades reportadas por cada una de las comisiones durante el
trienio 2018-2021 y comparar con contemplado en el PDM de Tuxtla Gutiérrez, asi como lo
reportado en los tres informes de gobierno municipal, se pudo observar que las comisiones
que mas aportaron acciones se enfocaron a cumplir con las necesidades basicas que se
establecen en cada uno de los ejes rectores: Servicios Publicos y Urbanismo, Crecimiento
Econdémico Integral, Desarrollo Social Incluyente, Gobernanza y Responsabilidad Social y
Seguridad Ciudadana.

Los informes de gobierno, reportan acciones de mejoramiento de espacios publicos
como los mercados, pero no existe un dictamen, recomendacidn, propuesta o aprobacion por
parte de la comision de Mercados y Centros de Abasto, que se haya reportado en las actas de
cabildo.

Ademas, se ejecutd el Programa de Reforestaciéon Municipal y el Programa de
Inventarios Forestales Urbanos, el diagndstico de estado Fitosanitario de arboles de especie
Tabebuia donnell-smithii o Primavera, ademas de la firma de convenio de colaboraciéon con
el gobierno Aleman, para ejecutar actividades que permitan mejorar las politicas, estrategias
y medidas de proteccién climaticas en la politica urbana del Municipio de Tuxtla Gutiérrez,
pero de igual manera en las actas de cabildo no se reporta algin dictamen, propuesta o
aprobacién por parte de la comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico relacionados
con dichas acciones.

Otros aspectos importantes a resaltar es el hecho que se suscribi6 el convenio de
colaboraciéon con el Gobierno Aleman, a través de la Agencia de Cooperacion para el
Desarrollo Sustentable (GIZ) y su programa Proteccién del Clima en la Politica Urbana de
México (CICLIM), con la finalidad de mejorar las politicas, estrategias y medidas de
proteccion en la politica urbana del municipio de Tuxtla Gutiérrez.

Asi como la inversion de recursos econémicos para controlar la tuberculosis y
brucelosis bovina en ganado propiedad de los productores que pertenecen a los ejidos del
municipio de Tuxtla Gutiérrez. En actas de cabildo no existe dictamen a las acciones
mencionadas que por su materia le corresponderian a la comision de Gobierno y Hacienda,
respectivamente.
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Es preciso mencionar que en los tres informes de gobierno municipal analizados, se
reportan actividades diferentes en cada uno de los cinco ejes rectores que componen el PDM,
a las ya mencionadas, que por su transcendencia y de acuerdo a su materia, tuvieron que ser
dictaminadas por las respectivas comisiones permanentes o transitorias y posteriormente
discutidas en sesién de cabildo, por el contrario, no se observa tanto en las actas de cabildo
ordinarias como extraordinarias asuntos relacionados con este tipo de acciones reportadas
por el Presidente Municipal en sus informes de gobierno. Esta situacidn les resta importancia
a las comisiones como 6rganos de estudio, analisis y dictamen de asuntos que les encarguen
o respecto a un ramo administrativo especializado.

Conclusiones

El Ayuntamiento en pleno se le denomina Cabildo, el cual cuenta con una base legal que le
atribuye responsabilidades y funciones, entre las cuales esta la creacién de comisiones, de
igual manera la ley determina el tipo, niumero y atribuciones para un mejor funcionamiento
de las mismas.

Las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes que realiza el Cabildo, permiten
conocer, discutir y llegar a acuerdos respecto a problemas o situaciones que requieren de la
resolucion colegiada, y esta se plasman en las Actas de Cabildo correspondientes, las cuales
muestran los acuerdos a los que se llegan entre los integrantes del Ayuntamiento.

El andlisis de documentos consultados detecta falta de claridad en la conformacién de
las comisiones permanentes, ya que el acta de Cabildo N° 1 se especifican 15 comisiones y en
el PDM 17, posteriormente en las actas de Cabildo N° 29 y 34 se crean las dos comisiones
faltantes.

De igual manera sucede con las 3 comisiones transitorias, en este caso la confusion se
da en el nombre de una de las comisiones, Supervisién al Sistema Integral y Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial (aparece en el PDM) en lugar de
Derechos Humanos (se reporta en acta de Cabildo N° 1). Estos hechos muestran que no se le
da el valor que representan las comisiones por parte del Cabildo o Ayuntamiento.

De las 17 comisiones permanentes, solo 16 se reportan en las Actas de Cabildo y
Unicamente 5 (Gobernacién; Hacienda; Obras Publicas, Planeaciéon y Desarrollo Urbano;
Salubridad y Asistencia Social; Educacién, Cultura y Recreacion; Seguridad Publica
Ciudadana) estan aportando acciones que atienden tanto las necesidades basicas que se
plantearon en el PDM, como requerimientos en beneficio de los trabajadores de la
administraciéon municipal.

Es indispensable que se le dé el uso correcto a la funcion de las comisiones, es decir,
que facilite el estudio, andlisis y dictamen de los problemas que limiten en un momento dado
la correcta implementacion del PDM, y de esta manera sean atendidos en tiempo y forma.

Por ultimo, las diferentes comisiones que se constituyeron son un instrumento que
aun no se han aprovechado al maximo o no son consideradas, ya que se quedan al margen
para proponer acciones tendientes al mejoramiento de la administracion o a la prestacién de
los servicios publicos.
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