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Resumen

La importancia de los andlisis regionales se debe a su capacidad de atender problemas desde
el plano mas préximo al hombre, siempre buscando mejorar su calidad de vida. Una variable
de relevancia en este perseguido desarrollo es la innovacion, aquella que indica la capacidad
creativa de un espacio y que permite el desarrollo integral de los pueblos, para efecto de este
texto el del estado de Tabasco.

Tabasco es un estado ubicado en el sur sureste de México, region excluida
generalmente del desarrollo del centro y norte del pais, el proposito de esta investigacion es
analizar las caracteristicas de creacion del estado: su organizacidn, la participaciéon de los
ciudadanos y su vinculo con la administracion y el comportamiento de la asignacién de
recursos. Reconociendo este conocimiento como factor importante en el crecimiento
econdmico de la region y su aporte en el alcance de la libertad econémica de la poblacion.
Para ello se revisan documentos estatales referentes a la planeacién del desarrollo de la
ciencia y la tecnologia.

Los resultados presentan a un estado atrasado comparado con las demas entidades
federativas a pesar de los esfuerzos de la administracién por impulsar la ciencia, la razén
podria estar coincidiendo con un plano nacional que no favorece la divulgacién tecnolégica o
la poca capacitacion de la ciudadania que condiciona su participacion activa. Ademas, hay que
sefialar la dificultad de coincidir con oportunidades mas elevadas al impulso de las
investigaciones y trabajos cientificos. También hay que reconocer que, a pesar de presentar
rezago en comparacion con el resto del pais, ha habido mejora si comparamos el alcance del
estado a través del tiempo.

Sin duda la educacién es un factor importante que condiciona la capacidad cientifica
del estado, por lo que se debe ver como un proceso cuyo incentivo empieza desde el nivel
mas basico. La relacién entre las instituciones privadas, universidades, estado y ciudadania
es el centro para motivar el desarrollo a través de la promocidn de la ciencia.

Conceptos clave: Ciencia, Innovacién tecnolégica, Desarrollo endégeno

Introduccion

El fin principal de todo gobierno es alcanzar el desarrollo econémico para elevar la calidad
de vida de su poblacién. De hecho, para lograr el desarrollo econémico local, es necesario la

! Estudiante de Licenciatura en Economia, Division Académica de Ciencias Econdmico Administrativas,
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, perlaglez1803@gmail.com

2 Doctora en Ciencias en Planificacién de Empresas y desarrollo Regional, Profesora - Investigadora; Division
Académica de Ciencias Econémico Administrativas, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco,
concepcionreyesdelacruz@hotmail.com.



PERLA GONZALEZ, Y CONCEPCION REYES

generacion de empleo y mejorar la calidad de vida de la sociedad (Alburquerque, 1997). En
este sentido, (Alburquerque (2004), menciona tres pilares de la estrategia del desarrollo
local: descentralizacién y fortalecimiento de las administraciones locales; entornos
territoriales innovadores y; generacién de empleos. Para lograr dicho desarrollo se han
elaborado estudios y teorias que conduzcan en la toma de las decisiones para los gobiernos
nacionales, estatales y municipales. Se identifica que la dimension del espacio es de suma
importancia para la gestion del desarrollo local, debido a que los territorios que constituyen
las regiones cuentan con diversos recursos, los cuales se emplean en la gestiéon de las
actividades econdmicas productivas por la sociedad local. Cada territorio y regiéon cuentan
con oportunidades y debilidades que son necesarios estudiar para efectos de detonar el
desarrollo econémico local mediante de un conjunto de iniciativas de innovadoras.

Boisier (2005), seiala que la innovacién permite la competitividad, fomentando la
construccion de entornos territoriales innovadores, en donde la promocién de la cultura
emprendedora, la descentralizacion de decisiones, la integracion de los actores publicos y
privados son actividades relevantes. En este sentido, los territorios que invierten en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) generan conocimiento que se refleja en el desempefio de su
capital humano para la mejora de sus actividades productivas lo que a su vez permite
incrementar la competitividad.

En el presente texto se analiza la situacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Tabasco en el periodo 2012-2021, para este cometido se plante6 comparar la evolucién de
las actividades en con relacién a CTI en Tabasco durante los ultimos 9 afios y determinar su
importancia en el Desarrollo Econémico Local. Se presenta una investigacion documental de
fuentes oficiales del gobierno federal y estatal como las cuentas publicas del estado de
Tabasco, los planes estatales de desarrollo y organizaciones afines como el INEGI, CONACYT,
CCYTET, SEMARNAT y la Academia Mexicana de Ciencias.

Se presentan las siguientes variables: Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; namero de Investigadores del Sistema Nacional de Investigadores; nimero de
patentes; solicitudes de patentes, disefios industriales y modelos de utilidad; solicitudes de
invenciones; presupuesto asignado a CTI por afio; nimero de proyectos apoyados y monto
asignado por afio en el Fondo Mixto CONACYT.

Ciencia, tecnologia e innovacion, directrices y politicas publicas

La Innovacién como herramienta para impulsar el Desarrollo Econémico Local en el estado,
ha sido incluida en las politicas publicas dentro de los Planes Estatales de Desarrollo (PLED)
del gobierno del Estado de Tabasco, los cuales exponen la estrategia de desarrollo que
seguira el estado durante cada periodo gubernamental con duracién de seis afios. De forma
simultdnea, cada PLED implementa un Programa Sectorial Educacién, Ciencia, Tecnologia,
Juventud y Deporte (PROSEC) el cual desglosa el diagnostico, objetivos, tareas, aspiraciones
y propositos incluidos en el PLED para el eje rector del mismo nombre, con el objetivo de
orientar al estado hacia el bienestar a través de la difusidn, uso y aprovechamiento de la
ciencia y la tecnologia. Al mismo tiempo, se implementa el Programa Institucional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PICTI) documento que establece las bases de la politica cientifica,
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tecnolégica y de innovacion del estado, a través de lineas de accion, estrategias, programas y
proyectos (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019).

La instrumentalizacion de la politica cientifica y tecnolégica del Estado esta a cargo
del CCYTET Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, érgano publico
descentralizado nacido en 1999 para articular la generacién de conocimientos cientificos y
tecnolégicos con las prioridades de desarrollo propias del contexto estatal, destacando entre
sus demas tareas, el instrumentar y operar el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia,
orientado a la busqueda de soluciones a la problematica local, involucrando a los sectores
publico, privado y social, y con la intencién de alcanzar en el mediano y largo plazos el
fortalecimiento y crecimiento econémico equitativo y sustentable. Es su objetivo desarrollar,
fortalecer y consolidar una cultura cientifica y tecnolégica entre la sociedad tabasqueia
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2021).

En la planeacién estatal destaca la triple hélice como modelo de desarrollo, el cual
busca entrelazar al sector publico, privado y la academia. Tanto el PLED como el PICTI
recalcan que es necesario unir esfuerzos entre todos los actores involucrados en el sistema:
empresas, instituciones académicas, centros de investigacion publicos y privados, las
entidades gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno, asi como la sociedad civil en su
conjunto (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019). Con el objetivo de fortalecer esta triple
alianza, en 2015 se credé el REDVITAB Redes de Vinculacién e Innovacion del Estado de
Tabasco, érgano que agrupa instituciones de educacién media y superior, centros de
investigacion, empresas, camaras, organizaciones de la sociedad civil e individuos
interesados (Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco, 2020).

El PLED correspondiente a los afios 2007-2012 propone mejorar la capacidad
tecnolégica del estado, dentro de sus objetivos plantea que Tabasco cuente con el capital
intelectual necesario para su transformacién como un estado préspero, a partir de la
formacién de ciudadanos competitivos que impulsen el desarrollo de la sociedad del
conocimiento.

Dentro de sus ejes de accién, correspondientes al gobierno bajo el mandato de Andrés
Rafael Granier Melo, destacan propuestas como: apoyo a la consolidacién de grupos de
investigacion y redes de colaboracion interinstitucionales e intersectoriales; financiamiento
estatal a la ciencia y tecnologia; mantener al menos el presupuesto anual estatal, como
porcentaje del PIB, destinado al desarrollo cientifico y tecnolégico y promover la
descentralizacion de recursos y programas federales para la ciencia y la tecnologia (Gobierno
del Estado de Tabasco, 2007).

El PLED correspondiente al periodo 2013-2018 a cargo Arturo Nufiez Jiménez
considera de suma importancia la innovacién y la vinculacién entre centros de investigacion
y MiPyMES; las cuales son una parte importante del desarrollo local, ya que promueven el
desarrollo econémico endégeno, el cual consiste en el incremento de las capacidades para la
gestion de actividades productivas. Este objetivo coincide con la creaciéon del REDVITAB en
2015, el cual es una vinculacion entre organizaciones educativas, empresas y el sector social
para impulsar la triple hélice.

Dentro de sus ejes de accion del PLED 2013-2018 se encuentran propuestas como:
contribuir al incremento de la oferta estatal de estudios de licenciatura y postgrado de
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calidad en el estado; crear vinculos con instituciones de otros estados y el extranjero
mediante instrumentos de colaboracion para la conformacién de redes de investigaciéon que
atiendan las prioridades estatales y regionales; fomentar la cultura de la propiedad industrial
e intelectual entre investigadores y empresarios en Tabasco; promover el establecimiento de
negocios de base tecnolégica que apoyen el desarrollo econémico; fomentar la vinculaciéon
de la ciencia y la educacidn superior con el desarrollo tecnoldgico y la innovacion hacia las
empresas y el sector productivo, por medio de la creacion de mecanismos que permitan
estancias reciprocas de técnicos e investigadores; incrementar la inversion estatal en el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, tendiente a alcanzar el 1% del PIB;
apoyar a las empresas que realizan inversion en ciencia, tecnologia e innovacién mediante el
establecimiento de estimulos fiscales (Gobierno del Estado de Tabasco, 2013).

En el PLED de los afios 2019-2024 plantea como uno de sus objetivos lograr que los
tabasquefios resuelvan sus necesidades de desarrollo aplicando el conocimiento cientifico y
tecnolégico, para lo que propone realizar acciones de fomento de la formacion del recurso
humano, vinculacién y apoyo financiero. Especificamente apunta a robustecer la capacidad
estatal de capital intelectual reteniendo el recurso humano existente e impulsando la
formacién de nuevos talentos. También, proyecta crear y mantener redes de colaboracion,
incrementar la presencia cientifica de la mujer y reforzar con recursos suficientes la politica
publica del Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia, entre otras (Gobierno del Estado de
Tabasco, 2019). Cabe destacar que, la previsién de aumentar el gasto destinado al desarrollo
de actividades cientificas ha sido incluida en todos los Planes Estatales mencionados.

Educacion

Hablar de ciencia, tecnologia e innovacion, conduce al analisis del modelo educativo
como actividad esencial para la formacién del capital humano. En este sentido, el recurso
humano competitivo es fundamental debido a que constituye a la fuerza productiva y laboral,
cuales son factores que conduce al desarrollo territorial (Vazquez-Barquero & Rodriguez,
2020).

Para llegar a la formacioén de nuevos investigadores debe iniciarse el proceso desde la
educacion basica, aunque adquiere una correlaciéon mas directa en la educaciéon media, donde
el impulso a las vocaciones cientificas y tecnolégicas incide directamente en las aspiraciones
de los jovenes en su formacion en la educacion superior y que se consolida en la formacién
de posgrado (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019).

Los datos observados entre 2010 y 2020 muestran que Tabasco ha avanzado
favorablemente en la alfabetizacion de la poblacién, manteniéndose también al margen de
las tasas nacionales. De acuerdo con los Censos de Poblacién y Vivienda del INEGI, en 2020
el 95% de los tabasquenos mayores a 15 afos (1,657,434 personas) sabian leer y escribir,
cifra que comparte con la tasa nacional. Cabe mencionar que en 2010 en el estado la tasa de
analfabetismo pas6 de 7.1,a 5.36 en 2015 y 5.08 en 2020. Lo que quiere decir que entre 2010
y 2020 la cantidad de personas que no sabe leer ni escribir pasé de 108,954 a 88,856,
mientras que los alfabetos pasaron de 1, 425,690 a 1,657,434 en el mismo tiempo (Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, 2020).
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También ha aumentado el grado promedio de escolaridad, entre 2010 y 2020 pasoé de
8.6 2 9.7, 1o que equivaldria a casi culminar el primer afo de bachillerato y que va acorde a la
nacional, ubicando a Tabasco en el lugar 12 frente a los demas estados. Existe una pequefia
discrepancia entre el grado de escolaridad alcanzado por los hombres y el de las mujeres,
donde estas ultimas tienden a alcanzar un grado menor.

En cuanto a la eficiencia terminal no es de extrafiar que disminuya conforme avanza
la dificultad del grado académico, pasando, por ejemplo, en 2020 de 95.6 en primaria a 73.5
para media superior. Esto se refleja en la matricula por nivel educativo, en el estado hay un
total de 713, 738 alumnos inscritos en algin nivel educativo de los cuales 16% esta en
preescolar, 40% en primaria, 19% en secundaria, 16% en media superior y 9% en nivel
superior.

Cabe senalar la existencia de una relacién entre la educacién superior y la generaciéon
del conocimiento cientifico y tecnolégico, con lo cual se hace necesario prestar especial
atencion a las instituciones publicas (Gobierno del Estado de Tabasco, 2019). Siendo este el
ultimo nivel educativo de gran importancia, las universidades representan el primer pilar
para impulsar la generacién de conocimiento en sus aulas a través de vinculaciones
estratégicas y el fomento de la cultura, que ayudan a fortalecer primero al capital humano,
para posteriormente aprovechar estos recursos intelectuales en las mejoras de los procesos
productivos en el estado. Para ello existen estrategias estatales como el REDVITAB y los
PROSEC.

Redes de vinculacion

En Tabasco, desde 2015 se cuenta con el REDVITAB o Red de Vinculaciéon e Innovacion del
Estado de Tabasco, una instituciéon clave del CCYTET que funge como herramienta de
vinculacion, que busque implementar dentro de su organizacién acciones encaminadas al
aprovechamiento del conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
mediante la articulacién con otros actores pertenecientes al ecosistema de ciencia, tecnologia
e innovacién de Tabasco, este se integra por un comité de representantes que se renueva
cada afo.

Fue hasta el afio 2000 que las Instituciones Educativas de Nivel Superior
implementaron incubadoras de proyectos, siendo la Universidad Tecnolégica de Tabasco la
primera en contar con estos centros estratégicos, paulatinamente se fueron agregando mas
instituciones, en el afio 2013 se incorporé la ultima fue la Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco.

Las instituciones adscritas al REDVITAB al 2020 sumaban un total de 72 instituciones
publicas y privadas que trabajan en conjunto para implementar innovacion y tecnologia en
sus cadenas de valor, en pro del desarrollo econémico local, en su mayoria IES (Instituciones
de Educacion Superior) con 22 universidades, seguidas por el sector productivo con 19
empresas.
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Tabla 1. Tabasco, tipologia de integrantes de la Red de Vinculacion para Innovacién de
Tabasco, 2020

Tipo de instancia Numero
Instituciones de Educacion Superior 22
Empresas 19

Dependencias de Gobierno 9
Centros de Investigacion 7
Asociaciones civiles 6
Cémaras 3
3
2
1

Instituciones de Educacién Media Superior
Oficinas de Transferencia de Conocimiento
Centros de Innovacion
Total 72
Fuente: Elaboracion propia con base en CCYTET, Vinculaciéon [ 'y D, REDVITAB, 2020.

Alburquerque (1997), sefiala que el elemento decisivo en el desarrollo local es la
capacidad empresarial innovadora, ya que promueve los recursos territoriales disponibles
con lo que alienta al desarrollo endégeno. También resalta la necesidad de la participaciéon
entre las empresas privadas y el sector publico, teniendo como responsabilidad el
conocimiento de los recursos disponibles y la creacién de espacios de actuaciéon mutua. A su
vez para proteger esta capacidad empresarial se hace necesario el cuidado de esta, en el pais
existen diferentes instituciones dedicadas a la creacién o proteccién del conocimiento como
el IMPI, CONACYT y CCYTET.

Los indicadores que nos presentan estas instituciones nos ayudan a conocer los
recursos locales disponibles y con ello ubicar la capacidad de innovar del estado “cuando se
alude a la introduccién de innovaciones productivas, de gestion y las innovaciones sociales e
institucionales” (Vazquez-Barquero & Rodriguez, Globalizacion y Desarrollo de los
Territorios, 2020).

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es el érgano publico descentralizado
encargado de “establecer las politicas publicas en materia de humanidades, ciencia,
tecnologia e innovacién en todo el pais”, su objetivo es “fortalecer la soberania cientifica e
independencia tecnoldgica de México”. Una de sus funciones es promover el quehacer
cientifico de los mexicanos, para lo que existe el Sistema Nacional de Investigadores (SNI),
una agrupacion que representa cada una de las disciplinas cientificas practicadas en el pais y
cubre a la gran mayoria de las instituciones de educacion superior e institutos y centros de
investigacion que operan en México (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2020) Asi, el
SNI contribuye a la generacion de la cultura investigadora y al conocimiento cientifico de
calidad en diferentes areas, con lo que incrementa la cultura, productividad, competitividad
y el bienestar social.

En el Grafico 1 observamos que en el estado de Tabasco los investigadores tienden al
estudio de la biotecnologia y ciencias agropecuarias en primera instancia y a medicina y
ciencias de la salud en ultima, también encontramos que el nimero de investigadores del
Sistema Nacional de Investigadores, durante el periodo estudiado ha presentado un
crecimiento constante.
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Grafica 1. Numero de Investigadores del Sistema Nacional de Investigadores por area de
investigacion, Tabasco 2012-2020
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Fuente: CONACYT (2022).

Por otro lado, existe a nivel nacional la Academia Mexicana de Ciencias (AMC), una
asociacion civil independiente creada en 1959 para reunir a investigadores activos con
trayectorias académicas destacadas, que hayan contribuido reconocidamente al desarrollo
cientifico del pais y que desde 1996 tiene un convenio con CONACYT para apoyar proyectos
de desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais. En 2021 contaba a nivel nacional con un total
de 2935 investigadores, de los cuales 2184 son hombres y 751 mujeres (Academia Mexicana
de Ciencias, 2021). Actualmente cuenta con 2996, 2221 son hombres y 775 mujeres.

En el caso de la region Sur - Sureste, que comprende los estados de Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, resulta ser este ultimo el estado de la
region con mas miembros, 83 en total, le sigue Chiapas con 14 miembros y Tabasco en tercer
lugar con 13 miembros (Academia Mexicana de Ciencias, 2021).

La region sureste representa el 4.5% del total de miembros nacionales, Tabasco por
su parte representa el 0.44% del total de investigadores a nivel nacional y el 9.78% del total
de investigadores miembros a nivel regién, ocupando el tercer lugar detras de Yucatan y
Chiapas (Academia Mexicana de Ciencias, 2021).

Tabla 2. Miembros de la Academia Mexicana de Ciencias, Regién Sur - Sureste
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Entidad Cantidad de miembros
Campeche 7

Chiapas 14

Oaxaca 11

Quintana Roo 5

Tabasco 13

Yucatan 85

Total 135

Fuente: Elaboracion propia con base en Academia Mexicana de Ciencias, 2022.

Invenciones, patentes, disefios industriales y modelos de utilidad

Anteriormente se sefiald la importancia de la capacidad empresarial innovadora como factor
decisivo del desarrollo local, a ésta se podria agregar la creatividad de los recursos humanos.
La situacién es posible analizarse desde las invenciones, patentes, disefios industriales y
modelos de utilidad. Vazquez-Barquero (2007), sefiala que “La capacidad creadora ha
permitido al hombre crear los mecanismos (econémicos, tecnolégicos e institucionales) que
facilitan el aumento de la productividad, le permiten alcanzar el progreso econémico y
transformar la sociedad”, en adhesidon el tener servicios tecnolégicos de centros de
investigacion locales crean una red de colaboracién importante.

Grafica 2. Comparativo de solicitudes de invenciones en Tabasco y a nivel nacional 2016-
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Fuente: Elaboracién propia con base a Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, 2021.
Nota. La disminucion en los resultados del 2020 se explica en la suspensién de actividades
del IMPI por la COVID 19, entre el 24 de marzo y el 6 de julio, tiempo en que no se realizé
ningun proceso de emisidn de oficios, resoluciones, requerimientos o cualquier accién oficial.
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En solicitudes de patentes, disefios industriales y modelos de utilidad la situacién de
Tabasco y su posicidn frente a los demas estados de la Republica dentro del contexto nacional
es preocupante, se ubica en el ultimo lugar y ni siquiera se podria establecer una comparaciéon
porcentual que ubicara a alguna de las variables sobre el 1% del aporte nacional. Dada esta

circunstancia desfavorable, la grafica 2 presenta la comparativa a nivel nacional de 2016 a
2020.

Grafica 3. Total de solicitudes de patentes, disefios industriales y modelos de utilidad por
entidad federativa, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base a Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, 2021.
El potencial de creaciéon innovadora del estado de Tabasco esta por debajo del nacional, por
alguna razoén no se estadn generando los espacios innovadores lo que esta afectando a la
creacion de conocimiento. Si nos comparamos frente a otros estados de la Republica, en 2020
el estado se ubicé en el dltimo puesto, igualando en nimeros a Nayarit y Guerrero con 4
solicitudes en todo el afio, mientras que estados de la misma region geografica como Chiapas
tuvo 11, Yucatan 25 y Veracruz 28.

Financiamiento al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCYTET)

El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCYTET) es un organismo publico
descentralizado del Gobierno Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, creado
el 9 de junio de 1999 (Consejo de Cienciay Tecnologia del Estado de Tabasco, 2017).

El Consejo tiene la tarea de “instrumentar y operar el Sistema Estatal de Ciencia y
Tecnologia, orientado a la busqueda de soluciones a la problematica local, involucrando a los

sectores publico, privado y social” (Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco,
2017).

El presupuesto de egresos del CCYTET ha sufrido poca variaciéon en cuanto al
presupuesto aprobado, sin embargo, en algunos afios el presupuesto modificado presenta
una variacién del aprobado y con los egresos pagados sucede lo mismo. Es necesario sefalar
que en casi todos los afios del periodo analizado hubo subejercicios, es decir, el gasto ejercido
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es inferior al presupuestado. En la siguiente grafica se muestra la evolucién de los ingresos y
egresos al CCYTET, tanto lo estimado-aprobado como en recaudado-pagado en el periodo
2014-2020.

Grafica 4. Ingresos y egresos presupuestados y ejercidos en Tabasco, 2014-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Cuentas Publicas, 2014-2020.

Nétese que los ingresos estimados y egresos aprobados son la misma cantidad, ya que
en el proceso presupuestario el egreso debe de ser igual al ingreso, sin embargo, tanto lo que
se terminé recaudando como ejerciendo fue distinto a lo aprobado en un principio. Otro
punto interesante que muestran las cuentas publicas fue que el egreso pagado fue inferior al
egreso aprobado en el presupuesto de egresos del estado, en contraparte se encuentran los
ingresos, puesto que los ingresos recaudados superaron en todos los anos del periodo
analizado al ingreso estimado, en pocas palabras: se ingresa mas de lo que se estimd, pero se
gasta menos de lo que se presupuest6. Otro punto importante para tratar es el decrecimiento
en el presupuesto de CCYTET, de 2015 a 2020 el presupuesto aprobado disminuyd un
12.05%, mientras que el pagado se contrajo 37.32%.

La mayor parte del presupuesto del Consejo es dirigido al gasto por remuneraciones
del personal, es decir, “Servicios personales”, esta cuenta se crecié de forma considerable, al
pasar del 36.75% en 2015 al 72.70% en 2020, en otras palabras, con respecto al total
presupuestado el gasto por remuneraciones al personal casi se duplica. Ahora bien, este
incremento en el rubro de “Servicios personales” se dio a costa de las “Inversiones financieras
y otras provisiones” principalmente, aunque todas las cuentas decrecieron en el periodo
analizado excepto la ya mencionada.
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Grafica 5. Egresos presupuestarios por concepto, 2015-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuentas Publicas 2014-2020.

Vale la pena decir que el presupuesto asignado al CCYTET es una minima parte del
presupuesto estatal y de los organismos descentralizados. Hay que tener en cuenta que el
decrecimiento en los egresos, tanto aprobados como pagados, del Consejo en el periodo
2015-2020 no se debi6 a alguna disminucién del presupuesto de Tabasco, por el contrario, el
gasto neto total ejercido del estado aumento en dicho periodo en 24.52%, mientras que en
los Organismos descentralizados dicho incremento fue de 27.54%, lo cual contrasta
enormemente con el -37.32% de los egresos pagados del CCYTET en el mismo periodo.

El CCYTET no es el inico organismo enfocado a fomentar el CTI, también se debe tener
en cuenta a las distintas universidades, centros de investigaciéon y el sector privado, pero es
preocupante el constante debilitamiento presupuestario del organismo encargado de
instrumentar y operar el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Fondos Mixtos entregados a Tabasco

Los fondos mixtos son un instrumento establecido en 2002 para apoyar al desarrollo
cientifico y tecnolégico del estado, se trata de un Fideicomiso manejado por del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia conformado por aportaciones estatales o municipales y
federales. Los fondos mixtos mejoran la asignacién de recursos (Gobierno del Estado de
Tabasco, 2019). Concretamente busca apoyar la realizacion de proyectos cientificos,
tecnolégicos, de innovacidn que respondan a prioridades establecidas por el Gobierno de la
Entidad, para atender problemas, necesidades u oportunidades (CONACYT, 2019).

En Tabasco, entre 2012 y 2021, la cantidad de proyectos apoyados por el Fondo Mixto
CONACYT-Gobierno del Estado de Tabasco fueron 12 y el monto aprobado para estos
proyectos ascendi6 a $184,622,156.05, gran parte de dicha suma pertenece a 4 proyectos,
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que juntos representan un monto de $164,272,484.67, es decir, un 88.98% de los recursos
del Fondo Mixto en el periodo 2012-2020

En los 16 afios de operacion (2002-2018), se han apoyado 217 proyectos por un
monto total de 410 millones 951 mil 332 pesos, de los cuales 45% han sido otorgados a
propuestas orientadas a la creacion y fortalecimiento de infraestructura para investigacion.

Apreciamos dos fendmenos: de 2002 (afio en que el Fondo Mixto con el gobierno del
Estado de Tabasco fue constituido) hasta 2011 la cantidad de proyectos apoyados fue de 206,
en contraste con los 12 proyectos apoyados de 2012 a 2020, pero el monto total destinado a
los proyectos en el primer periodo fue de $231,356,498.98, lo que representa un costo
promedio por proyecto de $1,123,089.80, en contraste el costo promedio de cada proyecto
en el segundo periodo fue de $15,385,179.67. Esto ultimo es importante, puesto que, a pesar
de la considerable caida en el nimero de proyectos apoyados por los Fondos Mixtos, dichos
proyectos necesitan mas recursos, inclusive 4 proyecto contintian en desarrollo. En las
siguientes graficas se puede ver como el nimero de proyectos disminuye a partir de 2012,
sin embargo, el costo anual se eleva.

Grafica 6. Proyectos apoyados en el Fondo Mixto CONACYT-Gobierno del Estado de Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONACYT Fondos Mixtos-Proyectos Apoyados,
2022
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Grafica 7. Monto aprobado por afio para proyectos aprobados en el Fondo Mixto CONACYT-
Gobierno del Estado de Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONACYT Fondos Mixtos-Proyectos Apoyados,
2022.

Los Fondos Mixtos en los ultimos 8 afios los proyectos disminuyeron, es preocupante
que en 2013 y 2015 no hubo apoyos a programas, aunque el financiamiento a ciertos
proyectos se incrementd, lo que parece afect6 la eleccién de otros proyectos, por lo que no se
ha apoyado nuevos proyectos desde 2019.

Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, emitido por el Centro de Analisis para
la Investigacion en Innovacién (CAIINO), ordena a los 32 estados del pais segtin su nivel de
innovacién, en 2018 ubicé a Tabasco en el lugar nimero 18, en contraste con el lugar 24 que
obtuvo en 2015 (Centro de Andlisis para la Investigaciéon en Innovacién, 2018).

Actualmente, este indice analiza y califica de forma independiente y agrupados en 12
pilares, 75 indicadores (ver nota al pie de la tabla) recomendados por instituciones como el
Foro Econémico Mundial. Asi la posicidn del estado no parece tan preocupante, sino hasta
analizar la posicion de cada una de sus variables ponderadas.

Por ejemplo, en Inversion publica y privada en CTI la ubica en la posicion 32, esta
variable incluye el capital destinado para proyectos e instituciones como Presupuesto
asignado para proyectos de Fomento a las Iniciativas de Innovacion del Instituto Nacional del
Emprendedor y el CONACYT.

Otras tres variables son preocupantes: primera, la Infraestructura material e
intelectual (lugar 30), la cual incluye el numero de centros de investigaciéon publicos,
Infraestructura para la ensefianza de posgrado, Tasa de atencién personal docente de
posgrado y licenciatura; segunda, la produccién cientifica (lugar 27), que califica el nimero
de investigadores afiliados al Sistema Nacional de Investigadores en relacion con la Poblacién
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Econdmicamente Activa, articulos publicados en el SNI y patentes solicitadas; y tercera la
propiedad industrial (lugar 23), que contempla las solicitudes y registros de marcas.

Se podria sefialar que faltan acciones de caracter publico que intervengan en la
generacion de conocimientos y en el refuerzo de las actividades innovadoras.

Esta variable ubica el desempefio de Tabasco en innovacién entre los estados medios
de la Republica Mexicana, el cual es un tanto preocupante en algunas variables, pero podemos
recalcar otras en las que se encuentra entre los primeros puestos, como la inclusién (lugar
3), empresas innovadoras (lugar 8) y género (lugar 10).

Ademas, hay una notoria mejoria en 10 pilares de 12, siendo el pilar referente a
Inversion publica y privada en CTI el inico que descendié de lugar. El CAIINNO senala que
la mayoria de los datos provienen de informacién y datos publicos de diferentes instancias
de gobierno federal y local. Su metodologia se basa en la revisiéon de recomendaciones e
indicadores que consideran organismos como el Foro Econémico Mundial, la Conferencia de
las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo, y la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual.

Tabla 3. Ubicacion de las variables del indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para el estado de Tabasco en 2015y 2018

Pilar Posicién 2015 Posicion 2018

Contexto general 27 6

Inversion publica y privada en CTI 26 32
Educacion superior 24 18
Educacion basica 15 10
Inclusion 20 3

Produccion cientifica 31 27
Empresas innovadoras 25 8

Emprendimiento y negocios 27 19
Infraestructura material e intelectual 30 30
Propiedad industrial 27 23
Género 26 10
Tecnologias de la informacion 20 14
Lugar nacional 24 18

Nota. La metodologia empleada analiz6 82 indicadores en 2015y 75 en 2018.
Fuente: Elaboracidn propia con base en Centro de Analisis para la Investigacion en
Innovacién, 2015 y 2018.
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Conclusion

La innovacién y tecnologia son factores de suma importancia para el desarrollo econémico
local ya que, permite mejorar la forma de organizacién, la division del trabajo para
incrementar la productividad de las empresas y organizaciones sociales y por lo tanto de los
territorios.

Las redes de vinculacion en la entidad como la REDVITAB, que se encarga de
establecer relaciones entre Instituciones de Educacién Superior, Empresas, Dependencias de
Gobierno, Centros de Investigacion, Asociaciones Civiles, Camaras e Instituciones de
Educacién Media Superior; son la evidencia del avance en el tema de desarrollo econémico
local en el estado de Tabasco, ya que, promueven el desarrollo endégeno de la localidad
mediante la interrelacion de instituciones tecnoldgicas, gubernamentales y de capital, que
dan la oportunidad a jovenes estudiantes de crear tecnologia e innovar mediante la
produccién de nuevos bienes y/o servicios (Alburquerque , 2004). Al respecto, Vazquez
Barquero (2007) menciona, que las innovaciones surgen debido a los “importantes cambios
que el proceso de globalizacion estd produciendo en la division espacial del trabajo” y que,
las IES y las IEMS, estan fomentando mediante incubadoras de proyectos que sean
innovadores, ésta interrelacion ayuda a los jévenes emprendedores a formar empresas
emergentes que contribuyan a generar empleos, mayor contribuciéon del PIB estatal y
diversificacion econémica, (como tanto ha afectado al estado la centralizacion en el petréleo).
Por otro lado, la innovacién social que representa la REDVITAB y su aumento de ndmero de
miembros del 2015 con 56 miembros al 2020 con 72 miembros, muestra un incremento
optimista de 16 nuevos entes colaboradores.

La ciencia, tecnologia e innovacién son tres areas que deben ser promovidas
activamente para impulsar el desarrollo local. Se puede decir que, en Tabasco, ha habido
ciertos avances, pero no ha sido suficiente. Por ejemplo, el Consejo de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Tabasco como Organismo Publico Descentralizado del Ejecutivo del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propia, puede contarse como un avance hacia la
descentralizacion, sin embargo los resultados no han sido los esperados porque en la practica
los recursos destinados al CCYTET son escasos, aunado a esto la eficiencia del gasto en dicho
organismo debe de revisarse, no en vano en los ultimos 6 afios han acabado con importantes
subejercicios. El decrecimiento en el presupuesto asignado a dicho organismo es
preocupante, en vista de que no obedece a una logica de decrecimiento presupuestal del
estado, asi, por ejemplo, mientras que el gasto neto total ejercido del estado increment6 de
2015 a 2020 en un 24.52%, los egresos pagados al Consejo disminuyeron en 37.32% en el
mismo periodo.

Un papel mas activo de los actores politicos favorece también en el fomento de
iniciativas de desarrollo del estado y en crear entornos territoriales innovadores. En Tabasco,
se presenta un poco participaciéon de los agentes publicos, las iniciativas innovadoras
enfocadas aimpulsar la CTI han experimentado un decrecimiento, para ilustrar esto se puede
mencionar el nimero de proyectos apoyados por el Fondo Mixto (fondo constituido por
recursos del CONACYT y el Gobierno del Estado de Tabasco), en los ultimos 8 afios tan solo
12 proyectos han sido apoyados, de los cuales algunos fueron cancelados, si bien es cierto
que algunos de estos proyectos siguen en activo y que representaron un monto enorme, es
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necesario continuar apoyando mas proyectos en favor de fomentar un entorno de innovaciéon
e investigacién cientifica.

La educacién es una variable esencial en el desarrollo, ya que fortalece los recursos
humanos, las instituciones deberian dotarse correctamente de herramientas que hagan a los
estudiantes sobresalir y alcanzar niveles mas altos de formacién académica, el indice de
alfabetismo para el estado en 2020 nos ubicaba en 9.7 lo que alcanzaria a cubrir apenas la
educacion basica. Aunque dentro del territorio el nimero de investigadores, por ejemplo, ha
aumentado desde 2012 a 2021, sigue siendo poco si lo comparamos con los demas estados.

En el caso de la solicitud de patentes y afines, nos dice mucho sobre la creacién de
conocimientos dentro del estado y es una variable que nos lleva nuevamente a la conclusién
de que la innovacion es una idea un tanto abandonada, pues nos ubica en el tltimo puesto de
32 estados. En el contexto nacional las variables ubican a Tabasco en los dltimos puestos
frente a otros estados si se compara variables relacionadas a la innovacién. La mayoria de
sus variables son preocupantes y pareciera que las politicas publicas no han atendido a este
problema.

Una caracteristica interesante es que, Tabasco se sigue forjando como un estado del
sector primario, incluso en los intereses que respecta a la investigacion, el mayor nimero de
investigadores se inclina a esta drea y deja en menor nimero de investigadores a areas como
la medicina. Se podria con los incentivos correctos optar por la implementacion de la
investigacion al sector agropecuario como una fortaleza. Para que el Estado de Tabasco logre
un desarrollo econdmico local, es necesario que se fortalezcan el fomento de la educacién en
todos sus niveles educativos, y sobre todo, que se fortalezcan el impulso a los proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacién en conjunto con el sector privado, publico y social.
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