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Resumen

La IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing de 1995, trajo consigo cambios
considerables por lo que al tema de género se refiere, con las decisiones adoptadas por los
representantes de los paises que acudieron a ese evento, donde el tema central de la agenda
fue la incursion de la mujer en diversos ambitos en la que ésta no tenia injerencia,
empoderandola e igualandola en relacion con el hombre, lo que senté un precedente con el
que se ha venido trabajando desde esa fecha tanto por organismos internacionales como
nacionales. Haremos referencia a ellos en estos avances de investigacion.

El objetivo de la investigacién es generar conocimiento desde una perspectiva
diferenciada sobre los resultados de politicas publicas, programas y demas estrategias que el
poder publico a través de sus instituciones ha implementado en pro de la igualdad, con un
enfoque de transversalidad de género, definida por la Comisiéon Europea (1997) como la
“reorganizacion, mejora, desarrollo y evaluacion de procesos de decision, con el objetivo de
incorporar la perspectiva de las relaciones existentes entre los sexos en todas las areas
politicas y de trabajo de una organizacion, haciendo que todos los procesos de decisiéon sean
utiles a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”.

Se estima que ese enfoque apunta a una transformacién real de las relaciones de
género en la sociedad. Va mas alla de los individuos y sus derechos (o no derechos) y del
intento de igualar a las mujeres en el acceso a las oportunidades histéricamente negadas,
pues se focaliza en las formas en que las estructuras y el sistema vulneran derechos y niegan
oportunidades.

A manera de conclusiones preliminares, si bien hemos avanzado en gran medida en el
tema de la desigualdad en México a través de acciones de tipo legislativo y politicas que se
han implementado por parte del Estado por conducto de sus gobiernos, y de éste con sus
instituciones en las diferentes areas y en todos los niveles y 6rdenes, segtin se ha evidenciado
en evaluaciones realizadas en los ambitos politicos, econémicos y sociales donde la
transversalidad de la perspectiva de género es el eje principal de andlisis, atin no se han
alcanzado los objetivos planteados desde la Conferencia de 1995, lo que representa un
compromiso del Estado como primordial sujeto garante, asi como los gobiernos,
implementando acciones y politicas publicas enderezadas a hacer efectivos aspectos en los
que la mujer ha sido segregada desde la desigualdad en relacién al hombre; haciendo en todo
caso hincapié en que esa ardua tarea corresponde a la sociedad en general.

La propuesta de nuestra investigacion va encaminada no solo a la existencia de en
México de un marco regulatorio en si, sino del enfoque de transversalidad de la perspectiva
de género, a fin de determinar si se estan cumpliendo los objetivos asumidos en la
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Conferencia de Beijing; esta regulacion debera contener los parametros bajo los cuales
permita la medicién de metas, centrandose en los programas o mecanismos que se estan
empleado en la agenda politica y en los planes de desarrollo nacionales y estatales.

Conceptos clave: Transversalidad, género, México.

Introduccion

La historia nos ha mostrado la lucha incansable que la mujer ha tenido para que se le
considere sujeto de derechos, teniendo que superar muchos obstaculos para ocupar el lugar
que hoy en dia tiene, aunque no de manera suficiente. Segin datos del Banco Mundial (2022)
el 40% de los paises de todo el mundo establecen limites a los derechos de propiedad de las
mujeres. En 19 paises, las mujeres no tienen los mismos derechos de propiedad sobre los
bienes inmuebles, en 43 naciones los conyuges supervivientes hombres y mujeres no tienen
los mismos derechos a heredar bienes y en 42 economias las hijas no tienen los mismos
derechos hereditarios que los hijos. En 18 naciones los esposos ejercen el control
administrativo de los bienes gananciales, solo por mencionar algunos datos. Desde la
antigiiedad clasica, Aristdteles considerd a la mujer un ser humano incompleto, de menor
capacidad que el hombre. También desde entonces, Platén hizo ver a sus discipulos que no
podia haber nada mejor para una sociedad, que contar con todos sus miembros para
defenderla. Por ello propuso que se diera a las mujeres la posibilidad de participar en su
defensa. Lamentablemente, prevalecié la vision aristotélica y no la idea platénica (Galeana et
al, 2014).

Desde entonces a la mujer por su naturaleza se le ha considerado como ese ser pasivo,
carente de derecho envuelta en una sumisiéon al abrigo del hombre; en la democracia
ateniense so6lo los hombres libres que tuvieran la capacidad de portar armas podian votar,
excluyéndose a los ancianos, discapacitados, esclavos y a las mujeres; es decir, agrupando a
estas ultimas en la poblaciéon mas desvalida. A través de siglos, el sistema patriarcal se reforzé
mediante concepciones filosoficas y religiosas, asi como normas juridicas; por ello se afirma
que las mujeres han debido librar una encarnizada lucha para deconstruir esa cultura
discriminatoria.

Derivada de las inequidades que existen en el mundo en el tema de las mujeres al no
considerarseles como parte del quehacer social, histérico y politico, se ha vuelto una
necesidad fomentar en igualdad de condiciones a las mujeres con los hombres,
convirtiéndose en una obligacién que atafie a todos. Por ello, la sociedad en que nos
desenvolvemos requiere de una trasformacién cuando hablamos de género, tema que ha
permeado en diversos ambitos en los que se pretende concientizar y sensibilizar sobre su
existencia.

Ha sido necesario definir el tema de género en relaciéon con el sexo, debido a la
confusién que ambos presentaban por considerarseles palabras sinénimas; sin embargo, en
innumerables investigaciones han quedado establecidas las diferencias entre sexo y género,
por la importancia del analisis de este ultimo, desde diferentes perspectivas. Asi, la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres (2016), define al género
como el conjunto de ideas, comportamientos y atribuciones que una sociedad dada considera
apropiados para cada sexo; en tanto al sexo se le atribuyen las diferencias y caracteristicas
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bioldgicas, anatdémicas, fisioldgicas y cromosomicas de los seres humanos que los definen
como hombres o mujeres, son caracteristicas con las que se nace, universales e
inmodificables. Un ejemplo de estas diferencias las encontramos en el siguiente cuadro:

Figura 1. Diferencias y relaciones entre los conceptos de sexo y género

;™% GENERO»
E Précticas de cuidado personal
Roles familiares
Actividad fisica

sistema reproductivo: érganos, Ocupacién

Vestimenta

tejidos, hormonas, procesos
reproductivos Tomar riesgos
Fisiologia: Regulacion metabdlica . Exposicién a la violencia

Estresores psicolégicos,
Anatomia: Centro de gravedad,

forma y densidad ésea

Fuente: Ritz et al, 2014.

En otras acepciones de género se afirma que éste constituye la categoria de la
construccion social y simbolica histérico-cultural de los hombres y las mujeres sobre la base
de la diferencia sexual (Hernandez, 2006).

Asi, el concepto de género, como otras nociones acufiadas para dar cuenta de la
desventajosa posicion social de las mujeres a lo largo de la historia, forma parte de todo un
instrumental conceptual y de un conjunto de argumentos construidos desde hace ya tres
siglos y cuyo objetivo ha sido poner de manifiesto la subordinacion de las mujeres, explicar
las causas de la misma y elaborar acciones politicas orientadas a desactivar los mecanismos
de esa discriminacion (Cobo, 2005).

Figura 2. Aspectos fundamentales del género.
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Desarrollo

En los ultimos afios se han incrementado los estudios referentes al género, el cual ha
permeado en diversas esferas, todas ellas tendientes a promover la importancia que este
tiene en la humanidad, debido a ello, el tema ha incursionado en diferentes rubros, en los que
podemos mencionar el andlisis, las jerarquias, las categorias, la transversalidad, entre otros;
todos estos ante la necesidad que existe de regulacion desde diferentes vertientes,
centrandose esencialmente en la equidad y la igualdad.

En relacion con la igualdad de género, la preocupacion por establecerla como parte
indubitable de la gestién publica se plasma en multiples acuerdos internacionales y
regionales, de los cuales los Estados han sido parte y que han tenido como efectos la
generacion de politicas en todos los paises de la region. Las politicas de igualdad de
oportunidades implementadas en muchos paises de la regiéon durante los dltimos 20 afios
han apuntado a corregir los origenes de la discriminacién y avanzar en la garantia de los
derechos humanos de las mujeres a través de multiples estrategias de intervencion publica.
Hoy se hace necesario dar un paso mas y preguntarse acerca de la efectividad de las politicas
en relacion con sus objetivos de justicia de género (Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, 2012). Asimismo, hay que subrayar las concepciones sobre la
equidad de género que estan presentes en el discurso explicito o implicito de las instituciones
publicas, ala hora de disefiar o definir las acciones a favor de las mujeres, ya que dependiendo
de la manera en que la desigualdad de género opere existiran las brechas de inequidad sea
conceptualizada o interpretada, para que sea posible la creacion de politicas, o mejoramiento
de las existentes.

Asi, desde la 6ptica del derecho internacional ha sido analizada la figura del género en
diferentes modalidades, su incursién no ha sido producto de la casualidad sino el resultado
de los movimientos de lucha de las mujeres por la igualdad entre éstas y los hombres, que
nacen en Francia a finales del siglo XVIII, ligados a la revolucion francesa (Instituto Nacional
de Tecnologias Educativas y de Formacion del Profesorado, s. f.) donde la escritora y fil6sofa
francesa Olympe de Gauges escribié en 1791, l1a Declaracién de los Derechos de la Mujer y de
la ciudadana al considerar que la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano
proclamada por la revolucién francesa no amparaba a la mitad de la humanidad, es decir, a
las mujeres; reivindicando a éstas para que pudieran tener los mismos derechos civiles que
los hombres, redactando en el primero de los diecisiete articulos de la declaracion, La mujer
nace libre y permanece igual al hombre en derechos. Las distinciones sociales sélo pueden estar
fundadas en la utilidad comun.

En México, el antecedente que se tiene de esa lucha por la igualdad data a partir de los
movimientos sufragistas, en la carta de las mujeres zacatecanas al Congreso Constituyente
de 1824, donde reclaman participar en la toma de decisiones. No fue sino hasta un siglo
después para que su demanda fuera satisfecha. Habria que superar la tradiciéon de una cultura
patriarcal en la que el hombre nace para mandar y la mujer para obedecer. Los liberales del
siglo XIX mexicano, desde Valentin Gémez Farias, consideraron la importancia que tenia la
educacion de las mujeres para el Estado; existen también otros datos relevantes como en el
afio de 1888, donde surgieron entonces las revistas femeninas, quienes lucharon a través de
sus escritos por el sufragio y la igualdad de la mujer. La autora de La Emancipacion de la
mujer por medio del estudio, fundo la primera revista feminista de México, Violetas del
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Andhuac, asi como el periddico Mujeres de Andhuac, Laureana difundia en sus articulos los
avances que las sufragistas iban logrando en otras partes del mundo y demandaba la igualdad
de derechos para los dos sexos como la verdadera regeneraciéon de la humanidad. Por otra
parte, las mujeres mexicanas encabezaron movimientos sindicalistas desde el siglo XIX
(Palomar, 2022).

Asi también, las mujeres se incorporaron a la lucha revolucionaria y destacaron como
dirigentes en la huelga de Rio Blanco, Veracruz en 1907, la que, junto a la Huelga de Cananea
en Sonora, dieron paso a la Revolucién Mexicana en 1910. Las sufragistas mexicanas ya en
1824 reclamaron la participacién en la toma de decisiones bajo el argumento de haber dado
por la Patria “todo y mas” pero en aquel tiempo no prosperd. Después, solicitaron a algunos
presidentes su derecho a votar, argumentando que éste no estaba excluido en la Constitucion
de 1857, ya que la Carta Magna no se referia al sexo de los votantes.

Posteriormente, al triunfo de los constitucionalistas, Salvador Alvarado, gobernador
del estado de Yucatan, tuvo conciencia de que las mujeres eran necesarias para crear al nuevo
Estado surgido en la revolucién; y asi en el transitar de la politica mexicana las mujeres
exigian reformas a los decretos constitucionales, para que se les toma en cuenta como sujetos
de derecho, la lucha por llegar a los comicios y poder votar, y fue hasta el 17 de octubre de
1953, que Adolfo Ruiz Cortines, ya presidente de la nacién publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) un decreto donde anunciaba la promulgacion de las reformas
constitucionales, otorgando a las mujeres el derecho a votar y ser votadas para puestos de
eleccion popular. Este fue uno de los grandes logros que gracias a la lucha de las mujeres se
alcanzo en el pais.

Aunque los escenarios se han tornado dificiles, las mujeres han logrado
reconocimiento en las esferas politicas, econémicas, sociales y culturales; no obstante, los
esfuerzos contintian realizandose a través de exigencias para definir acciones encaminadas
a la transformacion de las estructuras del Estado y de una igualdad sustantiva, a fin de que
no se excluya en modo alguno a la mujer sino por el contrario, que tenga un mayor margen
de oportunidades con un trato igualitario.

Los avances surgidos hasta el dia de hoy y que han sido materia de reformas
estructurales datan de la IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing de 1995 (United
Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, 2015), donde se
visibiliz6 la importancia de incluir a la mujer y empoderarla bajo el esquema de la igualdad
de género, entendido como una nocién que tiene en cuenta las dificultades de erradicar las
discriminaciones y que remite a una dindmica de acceso de las mujeres al poder, a los
recursosy alos procesos de toma de decision y verdadero ejercicio de la autonomia (Pautassi,
2011) adoptandose esta decisién politica por 189 paises que establecieron una serie de
objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres, logrando con ello la
igualdad en las 12 esferas que se consideraron de mayor relevancia.

Temas que hasta hoy se analizan, como son la mujer y la pobreza, educaciéon y
capacitacion de la mujer, mujer y salud, la violencia contra la mujer, la mujer y los conflictos
armados, la mujer y la economia, la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de
decisiones, mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer, los derechos humanos
de la mujer, la mujer y los medios de difusion, la mujer y el medio ambiente, la nifia.
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Determindndose en esa reunidon que “el Mecanismo nacional para el avance de la
mujer es la unidad central coordinadora de politicas dentro del gobierno. Su principal tarea
es apoyar la transversalizacién gubernamental de una perspectiva de igualdad de género en
todas las areas de politica”.

Lo que sent6 un parteaguas en los temas de igualdad de las mujeres y los hombres,
donde a las primeras se les excluia, limitdndole con ello las areas de oportunidad para su
desarrollo, situando en esta reunién la desigualdad de género existente en las distintas
sociedades, estableciendo ademas la necesidad de profundizar en un analisis multicausal, asi
como la responsabilidad de la integracién de acciones a cargo de los Estados.

Indudablemente que no se han alcanzado todos los objetivos, pues representa un
compromiso desde el Estado como primordial sujeto garante, asi como los gobiernos,
implementando acciones y politicas publicas enderezadas a hacer efectivos cada uno de los
aspectos donde la mujer se ha visto segregada desde la desigualdad en relacién al hombre;
de igual forma esa ardua tarea le corresponde a la sociedad en general, debido a que juega un
papel importante pues es a esta a quien le corresponde materializar esas metas a mas de que
la participacién ciudadana es fundamental para la cristalizacion de los objetivos indicados
anteriormente.

En todas las esferas de competencia existen marcos normativos que se han dado a la
tarea de regular desde la perspectiva de género, a través de instrumentos que contienen
normas sobre igualdad de género que garantizan a las mujeres sus derechos en los ambitos
politico, econémico, social y cultural, ahora lo que hay que constatar es que se lleve a cabo la
obligatoriedad de la norma, a través de los aparatos institucionales que el Estado tiene para
ese efecto.

El compromiso es latente para todas las naciones, en pro de la transversalidad de la
perspectiva de género; asi lo han discutido en diversas conferencias regionales de la mujer,
los Estados en América Latina y el Caribe en los que ha quedado reflejada esa tarea.

La iniciativa del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe es
una invitaciéon a entidades de gobiernos a, no solamente a mostrar y poner en comun
iniciativas que han dado pie a implementar politicas justas desde la perspectiva de género,
sino que también para poner el foco en cémo se observa, analiza y evalian dichas politicas,
de modo de fomentar la discusiéon de politicas justas y su potencial replicabilidad. Esto
implica una mirada que no se agota en la descripcion de una politica calificada como justa,
desde el momento en que la meta es el logro de justicia y la politica un instrumento para ello.
(Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, 2012).

En el plano internacional

Los acuerdos tomados en los rubros que con antelacién se han mencionado tienen
antecedentes en la Il Conferencia Mundial de la Mujer que tuvo lugar en Nairobi, en la que
los representes de los paises que acudieron se cuestionaron sobre la necesidad de promover
un paradigma alternativo, en donde los problemas relacionados con las mujeres no se
atendieran como un tema aislado, sino como el resultado de un sistema de género, que les
imponia roles dependientes y marginales en la sociedad. Es alli donde empieza a elaborarse
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en el marco de las Naciones Unidas, el enfoque denominado Gender and Development (GAD,
en espafol “Género y Desarrollo”). Este nuevo enfoque recogia las experiencias de la
marginalizacion de las cuestiones de la mujer tanto en los programas como en las politicas
publicas como en las estructuras de la cooperacién para el desarrollo, e intentaba modificar
esta situacion (Rigat, 2018); idea de transversalidad de género que Unicamente fue acufiada,
pero no fue sino hasta diez afios después en la IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada
en Beijing, donde se dio como un enfoque de planeacién publica.

La transversalidad del género, como se ha traducido al espafiol el término gender
mainstreaming, atendiendo al sentido estratégico que implica la integracion sistematica de la
equidad de género a la corriente principal de una entidad o politica publica; en discordancia
con esta traduccién, algunas autoras consideran que el concepto de mainstreaming es
resultado de las politicas para el desarrollo iniciadas en 1984, cuando se reestructur6 el
Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM, por sus siglas en inglés) y se establecid
como mandato la incorporacidn de las mujeres y de la igualdad de sus derechos a la agenda
para el desarrollo, junto con el objetivo de promover su participacién en la toma de
decisiones relativas al desarrollo (Rigat, 2018). A continuacion, diversas definiciones
otorgadas a la transversalidad de la perspectiva género:

Cuadro 1. Definiciones de transversalidad de perspectiva de género. Fuente: Avila, 2014.

Consejo Econémico y Social Consejo de Europa

(1998)

Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (2000)

de Naciones Unidas (1997)

Proceso para evaluar las
implicaciones que tiene para
hombres y mujeres, cualquier
accion que se planifique,
incluyendo las de tipo
legislativo, las politicas o los
programas en todas las areas y a
todos los niveles. Es wuna
estrategia para hacer de las
experiencias y necesidades o
intereses de hombres y mujeres
una dimensién integral en el
disefio, implementacion,
monitoreo y evaluaciéon de las
politicas y los programas en
todas las esferas politicas,
sociales y econdémicas a fin de
que hombres y mujeres se
beneficien por igual y
desaparezca la desigualdad.

El objetivo final es lograr la
igualdad de géneros.

Implica la
reorganizacion,
fortalecimiento,
desarrollo y evaluacion
del proceso de las
politicas publicas, a fin de
que la perspectiva de la
igualdad de género sea
incorporada en todas las
politicas, a todos los
niveles y en todas sus
fases, por los actores
normalmente
involucrados en su
elaboracidn.

Tiene como propoésito integrar el
interés en la igualdad de géneros en
todas las politicas, programas,
procedimientos administrativos y
financieros y en el marco cultural de
la institucién u organizacidn.

Es una estrategia para asegurar lo
siguiente:

1) La igualdad de hombres y
mujeres esté incluida en todas las
fases menores o mayores del proceso
de toma de decisiones de una
organizacion.

2) El producto o resultado de
las decisiones que se hayan tomado,
sea sistematicamente monitoreado
en lo que se refiere a su impacto en la
igualdad de géneros.

Requiere la integraciéon compleja de
numerosas habilidades y
competencias coordinadas en un
equipo integrado para tal fin.

No obstante, el concepto definido en la comunicacién de la Comisién Europea de 1997
lo precisa como la “reorganizacién, mejora, desarrollo y evaluacién de procesos de decision,
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con el objetivo de incorporar la perspectiva de las relaciones existentes entre los sexos en
todas las areas politicas y de trabajo de una organizacién, haciendo que todos los procesos
de decision sean utiles a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” (Barquet,
2006).

La Unién Europea, por ejemplo, ha tenido una experiencia a la transversalidad de
género, conocida mayormente como gender mainstreaming en lo sucesivo (GM), que se
consolid6 como la estrategia principal para la igualdad de género y, desde el Tratado de
Amsterdam de 1997, ha sido declarado como “enfoque oficial” para orientar las politicas
gubernamentales. No obstante, la evolucion de los enfoques en materia de politicas publicas
paralaigualdad ha estado asociada a los diferentes desarrollos del concepto de género; desde
el inicio, el proceso de integracion europea ha incluido tres enfoques basicos en la relaciéon
con las politicas de igualdad de género; la igualdad de trato, la igualdad de oportunidades y
acciones positivas y el gender mainstreaming.

En los 70s, las politicas europeas estuvieron caracterizadas por un enfoque que
buscaba establecer la igualdad de trato en la legislacién, para lo cual se propicié la revisiéon
de los marcos legales existentes. Este enfoque, basado en los derechos individuales de las
personas, tenia como objetivo remediar, desde lo normativo, las situaciones de
discriminacién contra la mujer.

En los 80s, el enfoque predominante fue el de la igualdad de oportunidades, que
reconoce a las mujeres como un grupo que se encuentra en desventaja con respecto a los
varones y propone la intervencion activa del Estado para garantizar su acceso al mundo
publico, del que han sido tradicionalmente excluidas.

Posteriormente continuaron con las politicas de tipo laboral, orientadas a corregir la
desventaja de las mujeres en este campo a través del desarrollo, empleando acciones
positivas para la promocion de la mujer.

Fue hasta los 90s, posterior a la IV Conferencia de la Mundial de la Mujer, cuando la
Unidén Europea adoptd el enfoque de gender mainstreaming, a diferencia de las anteriores, en
este nuevo enfoque se centra en las diferencias relacionales y en el funcionamiento del
sistema de género.

Asi, se estima que ese enfoque apunta a una transformacion total de las relaciones de
género en la sociedad. Va mas alla de los individuos y sus derechos (o no derechos) y del
intento de igualar a las mujeres en el acceso a las oportunidades histéricamente negadas,
pues se focaliza en las formas en que las estructuras y el sistema vulneran derechos y niegan
oportunidades. En definitiva, conlleva a revelar el género en sistemas, procesos, politicas e
instituciones (Rigat, 2018).

Audn y cuando se implementen programas en instituciones, como sucedié en julio del
2010, cuando la Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU) adoptd la resolucion
mediante la cual se crea ONU Mujeres como entidad para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer, formando parte de la reforma de la ONU, al reunir los recursos
y mandatos para obtener mayor impacto, estos deberan de ser objeto de evaluacion, a fin de
determinar su eficacia.
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Asi, el sistema de la ONU trabaja en sus politicas, a través de sus cuatro componentes,
que a continuacién se sefialan: Divisién para el Adelanto de la Mujer (DAW), Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW),
Oficina del Asesor Especial de cuestiones de género (OSAGI), Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

Se establecieron como las principales funciones de ONU Mujeres:

1. Dar apoyo a las entidades intergubernamentales como la Comisiéon de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer en su formulaciéon de politicas y estandares y normas
mundiales.

2. Dar asistencia a los Estados miembros para implementar esos estandares, dando cuando
sea necesario el apoyo técnico y financiero adecuado para ayudar a los paises que lo
soliciten, asi como para establecer alianzas eficaces con la sociedad civil, y hacer que el
sistema de la ONU rinda cuentas de sus compromisos en materia de igualdad de género,
incluyendo el monitoreo continuo de los progresos dentro del sistema.

Con estas acciones ONU Mujeres prevé un mundo sin discriminacion de género, en el
que las mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades, las mujeres y las nifias
puedan ser agentes activas del cambio y en el que los derechos de las mujeres se mantengan
en todos los esfuerzos para mejorar el desarrollo, el respeto a los derechos humanos, la paz
y la seguridad.

Los objetivos de ONU Mujeres deben ser garantizados por las naciones que
consintieron su creacion, es por ello que periédicamente deben de evaluarse las acciones
encaminadas a cumplir con esas metas, para determinar si efectivamente es posible su
realizacion.

A tres afios de la creacion de ONU Mujeres, se da la primera revisiéon de las acciones
encaminadas a lograr los objetivos planteados, de donde se obtuvieron como resultados
rendidos en los informes proporcionados por la Red de Evaluacién del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN, por sus siglas en inglés), sefialan que ONU Mujeres
ha realizado progresos en tres de sus seis areas de impacto: acabar con la violencia contra las
mujeres, el liderazgo de las mujeres en la paz y la seguridad y el fomento de normas y
estdndares mundiales sobre igualdad de género. En general, los logros con respecto a los
resultados de desarrollo y a la sostenibilidad de los resultados a esa fecha seguian pendientes
de evaluacion (2014).

Esta es la primera intervencion de evaluacion de la que se advierte el camino recorrido
en pro de los objetivos propuestos, y el trabajo que aun falta por hacer para lograr y seguir
avanzando en el tema de la perspectiva de género en el mundo entero.

En el informe anual de la ONU Mujeres 2019-2020, se estableci6 entre otras cosas que
la situacion mundial actual es precaria para muchas personas. Sin embargo, la mayoria de las
mujeres y niflas corren mas riesgos. Las desigualdades y discriminacién de género
impregnan todas las situaciones, ya sea una nueva pandemia o un antiguo conflicto,
arraigadas disparidades en los ingresos o falta de voz politica. Mujeres y nifias enfrentan
riesgos y obstaculos adicionales sdlo por ser mujeres y nifias; también se sefial6 que ONU
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Mujeres encabeza el esfuerzo global para derribar las barreras de género, con la creencia de
un mundo con justicia y derechos humanos para todas las personas. Con ese fin, mencionan
y como Unica entidad de las Naciones Unidas (ONU) dedicada a la igualdad de género,
coordinan el mejor conocimiento experto del mundo y los abundantes recursos de la ONU.
Conectando a personas de ambitos nacionales e internacionales, publico y privado, activistas
y autoridades. Mancomunadamente alcanzan mejores resultados que de manera aislada.
Desde 2019 hasta 2020, observan muchas sefiales de progreso en todo el mundo. No
obstante, en un momento de desafios y preocupaciones intensas, también qued6 claro cudnto
les falta por hacer.

Dichos informes nos permiten corroborar el largo transitar cuando de cambios en
materia de derechos se trata. Desafortunadamente en ocasiones se es incapaz de identificar
los logros obtenidos, puestos que se “ocultan” tras la informacién en la que solo se sefalan
las metas en forma de cifras que adn faltan por cumplirse, lo que desde luego no debe de
incidir en el animo de las instituciones que estan en ese proceso, porque solo se llega al éxito
paso a paso, siendo la mejor forma a través de las evaluaciones que muestren los obstaculos
que impiden avanzar y las estrategias que no estan siendo eficaces para lograr los objetivos
planeados.

Ambito nacional y estatal

En 1995, México firma la plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial de la Mujer,
comprometiéndose a integrar la perspectiva de género en los diversos planes que para el
efecto deberia crear, asi como programas y proyectos de gobierno, lo que se ha continuado
en los planes nacionales de desarrollo que le siguieron, no solo a nivel nacional, sino también
local.

Desde entonces, en el gobierno lo referente a temas de perspectiva de género ha
cobrado mayor espacio, desde rubros como la educacién, gobernacién, conciencia social y
jurisdiccion. En la actualidad, el plan nacional de desarrollo 2019-2024, enmarca en el punto
I, referente a la politica y gobierno, en el tema de libertad e igualdad, en su segundo parrafo
donde establece la obligaciéon del gobierno federal a priorizar en el presente sexenio el
quehacer gubernamental, impulsando para ello la igualdad como principio rector: La
igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres, entre indigenas y mestizos, entre
jovenes y adultos, asi como el compromiso en la erradicacion de las practicas
discriminatorias que han perpetuado la opresién de sectores poblacionales enteros
(Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

Lo que se analizara a la luz no sélo del discurso o regulacién, sino que sea asequible
su realizacion, es decir, que los objetivos trazados garanticen con la perspectiva de género,
los derechos humanos de igualdad y equidad de las mujeres en los sectores donde esta tiene
presencia.

En México se habla de la transversalidad del género en fechas recientes, asi los
primeros programas de politicas publicas en torno a la equidad de género, que dieron visos
de trascender las acciones puntuales en ciertos sectores, comenzaron a implementarse a
fines de los anos noventa y el primer programa de igualdad de oportunidades no vio la luz
sino hasta el afio 2002.

218



ENFOQUE DE LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN MEXICO

En el oleaje del proceso de democratizacidon que experimenta el pais sobre todo en esa
ultima década del siglo pasado, la visibilidad de los asuntos de género fue cobrando una cierta
relevancia en la agenda publica, al menos en el plano discursivo, lo que abri6 ciertos cauces
a la incorporacién de la equidad de género en los programas gubernamentales casi a todos
los niveles.

En este posicionamiento no puede dejarse de lado el papel que jugaron, por una parte,
la formacién de una pequefia elite politica femenina, que asciende a cargos electorales entre
los afios 80 y 90, y que juega como palanca de impulso a cambios legislativos muy
importantes para esta agenda. Y por la otra, los compromisos adquiridos por el Estado
Mexicano al signar diversos instrumentos internacionales comprometidos con la agenda de
la equidad, como es el caso destacado de la Plataforma de Accién de Beijing, el Plan de Accién
de la Conferencia de El Cairo; la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como Convencién de Belém do Para, y las Metas de Desarrollo del Milenio, que implican
directivas vinculantes de politicas ante las cuales el gobierno mexicano debe rendir cuentas
e informar de los avances.

Derivado de esos compromisos se crea INMUJERES, en la formulacién de planes de
igualdad de oportunidades con sus correspondientes metas y acciones en diversos campos
de las politicas publicas, y a la formacion de pequeinas unidades de género en las instituciones
encargadas de su ejecucion. Desde la perspectiva de las politicas, el proceso mexicano no
difiere mucho de lo que ha ocurrido en la mayor parte del continente, donde las acciones a
favor de la equidad de género se agregan como parte de los objetivos de los programas de
politicas para el combate a la pobreza, en los campos de la salud, desarrollo social, la
generacion de ingresos, etc., donde la retoérica rebasa con mucho los esfuerzos y logros
realmente alcanzados (Barquet, 2006).

Se destaca el esfuerzo en elaborar tras la primera Conferencia de la Mujer en 1975, un
instrumento especifico para la proteccién de los derechos humanos de las mujeres. Asi, en
1979 fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidad, la CEDAW (Felipe,
2021).

Este instrumento en especifico tiene como objetivo el de regular la igualdad de la
mujer hacia el hombre, la cual se concentra en tres aspectos de la situaciéon de la mujer: Por
una parte, el de los derechos civiles y la condicién juridica y social de la mujer, que se abordan
pormenorizadamente; pero ademas, y a diferencia de otros tratados de derechos humanos,
la Convencion se ocupa de los que tienen que ver con la reproduccién humana y con las
consecuencias de las factores culturales en las relaciones entre los sexos.

Asi, la CEDAW configura los cimientos para generar medidas que estimulen la
igualdad entre hombres y mujeres, asegurando las mismas oportunidades en la vida politica
y publica de forma que el efectivo goce de los derechos humanos sea una realidad y que no
distinga entre unos y otros. A nivel regional, es decir de la Organizacion de los Estados
Americanos, también ha desarrollado un sistema de proteccién de los derechos humanos con
la aprobacién de varios tratados en la materia y la creacion de la Comisiéon y la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos. En este sistema destaca la Convencién Americana de
Derechos Humanos que es el tratado marco de proteccién de los derechos humanos, asi como
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la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (conocida como Convencién de Belém Do Para), es el primer tratado internacional
dedicado exclusivamente al tema de la violencia contra las mujeres y resulta un parteaguas
al reconocer todas las formas de violencia; preocupados porque la violencia contra la mujer
es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres; y afirmando que la violencia contra la
mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o
grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta
negativamente sus propias bases. e incluyen tanto al &mbito publico y privado, como lugares
para una violacién a los derechos humanos.

Estos andamiajes juridicos aseguran que, si los Estados y sus procedimientos
judiciales nacionales no cumplen con su compromiso y atienden de manera satisfactoria las
violaciones a los derechos humanos en su territorio, existen mecanismos y procedimientos
regionales e internacionales que ponen a disposicion de la victima, una serie de herramientas
que le permiten ver sus derechos garantizados (Felipe, 2021).

Cada uno de los instrumentos internacionales de los que México es parte, vinculan en
el quehacer del pais para efectivizar los objetivos plasmados en la plataforma de Accién de
Beijing, lo que desde luego ha generado un marco normativo nacional y estatal que
contribuyen a erradicar la desigualdad entre hombres y mujeres que existe tan acentuada en
nuestra cultura, como se ha mencionado en apartados anteriores muchos son los esfuerzos
en esa tematica, y a pesar de los avances que hay, la lucha sigue, para alcanzar las metas
planteadas; desde el plano internacional hasta lo local.

México es estado parte de los principales instrumentos internacionales que protegen
los derechos de las mujeres, los cuales han marcado la pauta para la elaboracion de las
politicas publicas nacionales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
implementacion de diversas leyes que integran el marco juridico para enfrentar el fenémeno
de la discriminacidn y la violencia de género.

El compromiso del estado mexicano por promover y garantizar los derechos de las
mujeres a vivir sin discriminacién ni violencia, asi como de cumplir con los compromisos
internacionales asumidos en la materia, se ha visto reflejado también en la legislaciéon
mexicana. Entre los instrumentos que constituyen el marco juridico mexicano, destacan: La
Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del afio 2006, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Reglamento de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, Reglamento de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas; también esta el Programa Foros, Publicaciones y Actividades
en Materia de Equidad y Género, es un programa que se encuentra a cargo de la Direccion
General de Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(2012).

El estado de Sonora, no ha sido la excepcidn en este transitar, actualmente el gobierno
estatal ha fijado dentro de su agenda politica los puntos encaminados a sustantivar los
objetivos planteados en el tema de la igualdad, a través del plan estatal de desarrollo 2021-
2027, en donde uno de sus cuatro ejes de trabajo lo ha denominado la Igualdad efectiva de
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los derechos para todas y todos, donde ha planteado como objeto central la igualdad de
derechos y la equidad de género sea parte de la vida institucional y de la sociedad.

Para lo cual se han asumido en ese sentido los siguientes compromisos: Politicas
publicas creadas por mujeres, apoyos econémicos a mujeres de escasos recursos, combate a
la violencia de género, atencién especial a feminicidios, agenda ciudadana que represente la
vision de las mujeres, alerta rosa, créditos especiales a mujeres para el autoempleo,
empoderamiento de la mujer, inclusion social, politicas para la mujer y contra la violencia de
género, proyectos productivos e independencia econémica de la mujer, combatir la
discriminacién laboral y el acoso, estancias infantiles, un gabinete de equidad, capacitacién
en perspectiva de género, protocolos para prevenir, atender y sancionar la violencia contra
la mujer, 3 de 3 en violencia de género, presupuesto, facultades y certeza juridica al Instituto
Sonorense de la Mujer, combate a la cultura del machismo y el sexismo, atencién especial a
feminicidios, cada uno de los cuales esta definido para su realizacién (Gobierno de Sonora,
2020).

Los propésitos apenas mencionados son sujetos a medicion a través del enfoque de la
transversalidad de género, en su momento, a fin de que se evalie que implicaciones trajo
consigo para hombres y mujeres las acciones concretas que contribuyan a la realizacién de
cada uno de los compromisos asumidos para esta administracion.

Medina (2008) afirma que para lograr la transversalidad de la perspectiva de género
se requieren:

1) Cambios en el concepto de igualdad de género.

2) Que se incorpore en la agenda politicamente dominante.

3) Que las mujeres participen mas en los puestos donde se toman decisiones.

4) Que las politicas de igualdad de género tengan prioridad

5) Lograr cambios en la politica institucional y organizativa, particularmente en los
procesos, los mecanismos y los actores politicos.

Y seran esos cinco puntos los que hay que revisar, a efecto de determinar si se cumplen
através de los mecanismos que se emplean para su efectividad; porque el problema no radica
en que estén regulados cada uno de ellos, o que los contengan en la normatividad, sino el
hecho de que las estrategias empleadas para su efectividad no sean las adecuadas, y por tanto
no sean cumplidas.

Colabora con el enfoque de género la interseccionalidad, como categoria de analisis
mediante la cual considera otras desigualdades que junto con el sexo y el género conforman
una base amplia desde la que se deben analizar y proponer las intervenciones para el
desarrollo; por medio de ella se identifican los factores estructurales que influyen en la vida
de las personas y la forma en que se debe responder desde las acciones para el desarrollo.

Entre las variables de andlisis estan el sexo, el origen étnico, la clase social, la
discapacidad, situaciéon econdémica, educacién y la edad. Una sola de estas puede estar
traspasada por diferentes desigualdades, al conjugarse esa duplicidad dara como resultado
esa brecha que se expanda y dificulte mas la posibilidad de una igualdad substancial entre
los hombres y mujeres.
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Utilizar la interseccionalidad permite mostrar los sistemas multiples de
discriminacién, que a su vez hacen posible observar como la violencia, exclusion,
marginacién o subordinacién son producto del encadenamiento de los sistemas de opresion
por raza, clase y sexo (Cooperaciéon Espaiiola en Colombia, 2021).

Son muchos los esfuerzos que vemos no solo plasmados en las agendas y programas
institucionales pero que en el desarrollo de esos objetivos en ocasiones surgen impedimentos
de parte de las mismas instituciones que debilitan las metas planteadas, y asi podemos hablar
de los Mecanismos Nacionales de Género (MEG) y su eficacia para incidir en la formulacién
de politicas publicas que logren el adelanto de las mujeres. A este respecto las especialistas
destacan que la retérica de los discursos que va muy por delante de los avances reales,
resaltando la fragilidad de estos mecanismos que carecen generalmente de presupuestos,
recursos de autoridad y recursos técnicos y humanos necesarios, para impulsar los cambios
que se requieren en las instituciones del Estado y sus programas de politica publica.

Esta fragilidad incluye los giros y vuelcos que experimentan estos mecanismos
durante los cambios de gobierno, cuando resurgen los debates sobre su pertinencia y suelen
ocurrir reacomodos en la jerarquia y funciones de estos. Contadas son las excepciones en que
estas instituciones han disfrutado de la continuidad sin accidentes que caracteriza otras
dependencias publicas, como las secretarias de economia, hacienda o comercio, ligadas al
consenso “duro” de la agenda de los gobiernos de la region. Los cambios a los que se ven
sujetos los MEGs traen aparejadas remociones completas de su personal, discontinuidad de
funciones, ruptura de la secuencia de aprendizaje y acumulacién de experiencia;
reorientaciones a veces radicales en los enfoques de trabajo (paso de una agenda de equidad
a una asistencial), restricciones presupuestarias y en general, pérdida de la memoria
institucional (Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, 2012).

En efecto, esa es la realidad que se vive en el pais, asi como en los estados que
conforman el mismo, cuando es el mismo poder publico el que obstaculiza los objetivos
planteados, sea por falta de presupuestos que brinde el estado en esos rubros, cambios en el
personal que vienen dando seguimiento a problematicas en razén género, perdiendo con ello
la continuidad de las funciones y ruptura de las secuencias.

Segun el decalogo transversalidad del enfoque de género y derecho de las mujeres
(Cooperacion Espafola en Colombia, 2021), el proceso de la transversalidad debe afectar al
menos tres niveles, al interior de las instituciones:

1) La estrategia: Procesos, objetivos y procedimientos internos y externos.

2) La estructura: Organizacion, clima laboral, funciones, mecanismos de comunicacidn,
relaciones de poder, roles, etc.

3) La cultura: Trabajo interdisciplinario, principios, participacién, reconocimiento, etc.

En tanto, el proceso de Transversalidad debe afectar por lo menos cinco momentos
del ciclo de proyectos:

Etapa de identificacion: Mapa de situacion de género, andlisis de género, diagndsticos de
género y el andlisis de participantes.
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Esta primera etapa tiene gran relevancia pues ella servira para planificar de acuerdo
con las necesidades de los hombres y mujeres; hacer visibles las relaciones de género, en
torno al acceso y control de recursos; y permitira asegurar estos recursos suficientes para
responder al diagnéstico, con ello se evitaran acciones que sirvan para mantener o aumentar
las desigualdades de género y haran visibles las causas de las principales brechas de género
en el territorio.

Una segunda etapa es la de formulacion: Descripcion del problema o necesidad,
caracteristicas demograficas de la poblacion objeto, descripcion del objetivo, evaluacion ex
ante (seleccién y justificacién de las alternativas de solucién, seleccion del nombre del
proyecto), programacion (metas).

Ejecucion: Objetivos, actividades, estrategias, indicadores.
Un ejemplo de indicadores es el siguiente:

Cuadro 2. Tipos de indicadores.
Clasificacion Ejemplo
Numero de mujeres que participan en los

Cuantitativos . - .
espacios publicos de representacion
La inclusion de las mujeres en los procesos de
Unidad de veeduria y gestion del agua ha significado:
medida e e Mejora en la gestion de veeduria.
Cualitativos

e Dificultades para la toma de decisiones.

¢ Generacidn de consensos con voz activa de las
mujeres

Porcentaje de mujeres que participaron en la

primera actividad del proyecto/proceso

Numero de propuestas de las mujeres que son

De actividad

De proceso incorporadas en las discusiones sobre agendas
de paz
. </ Proporcién de mujeres a las que se le han
Dimension de De resultado o pe © mu qu s
. practicado dictamenes sexolédgicos en los ultimos
medida producto
12 meses
: Porcentaje de variaciéon de los embarazos
De impacto

adolescentes, después de la intervencion
Numero de mujeres y hombres que han
Indirectos presentado/obtenido acceso a los servicios
publicos domiciliarios
Fuente: Adaptado de Cooperacion Espafiola en Colombia, 2021.

Seguimiento y monitoreo.

Evaluaciéon: Impacto diferencial, efecto diferencial, mediciéon y capacidad de respuesta
institucional.
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A continuacion, se presenta un ejemplo de enfoque de desarrollo y perspectiva de

género para el analisis territorial:

Cuadro 3. Enfoques de desarrollo

Enfoque

convencional de
Desarrollo

Enfoque de
mujeres

perspectiva de género para andlisis territorial.

Enfoque consciente de
relaciones de género

Personas que realizan diversas

Poblacion actividades productivas,
denominada Mujeres en el reproductivas, comunales
Actores o L o . .
econ6micamente territorio Vinculos entre las oportunidades
activa” de unos y otras para participar en
actividades econémicas
Instituciones
Clubes de
formales: los
. madres, redes
gobiernos locales . e
. de parentesco, Diversas instituciones formales e
y nacionales, las . .
. ONGs que informales que impulsan y
o corporaciones, las . . o
Instituciones instituciones trabajan con organizan las dinamicas
. mujeres, territoriales con diversos actores
privadas, ONGs R
e proyectos de del territorio
de extension, . . 1
L1 microcrédito
crédito, :
con mujeres
Desarrollo
Identidad
. . cultural, . . . ..
Dinero, tierra, . Diversos activos socioecondmicos,
, organizaciones , . . .
. tecnologia fisicos y naturales y la diversidad
Activos para atender o ,
moderna, mano de conocimientos y tecnologias
salud, .
de obra e asociadas a ellos
nutricion y
educacion

Fuente: Adaptado de Cooperacion Espafiola en Colombia, 2021.

Conclusiones y propuestas

Los avances de investigaciéon presentados analizan diversos temas relacionados con la
perspectiva de género, la cual busca establecer la igualdad entre el hombre y la mujer, siendo
sujetos con las mismas oportunidades en todas las esferas de la vida.

A veintisiete afios de Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer, celebrada en Beijing
en 1995, donde a esta se le empodero en diversas esferas de la vida, resulta asequible realizar
una evaluacion del avance que se ha tenido en los temas de la igualdad de la mujer hacia el
hombre.

Para ello debera de establecerse en México la creaciéon de un marco normativo que
regule el enfoque de transversalidad de la perspectiva de género, para ser posible un estudio
a las politicas publicas creadas para combatir la desigualdad entre hombres y mujeres en
diversos aspectos de sus vidas; asi también, sirva para un andlisis de los programas
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implementados en las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de determinar si estan
cumpliéndose con los objetivos asumidos en la Conferencia de Beijing.

Esta regulacion debera contener los parametros bajo los cuales permita la medicién
de metas planteadas en pro de la igualdad hacia las mujeres, centrandose en los programas
0 mecanismos que se estan encargando de la agenda politica y de los planes de desarrollo
nacionales y estatales. Sera a través de esta estrategia que permita verse con claridad el
rumbo que se estd tomando en cuanto a la efectividad de las acciones establecidas y de no ser
asi que permitan emplear nuevos programas o estrategias que contribuyan a lograr los
objetivos sostenidos, puesto que solo a través de los cambios estructurales en el poder sera
posible cumplir con los compromisos asumidos.
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