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Introduccion

Eufemia Basilio Morales®

La politica social es parte fundamental de las politicas publicas, ya que nos acer-
ca al desarrollo social al involucrar acciones estatales que tienen como objetivo
transformar las condiciones de vida de cierto sector de la sociedad en areas tales
como educacion, salud, vivienda y prevision social.? Asi, la politica social imple-
mentada por el Estado siempre debe dirigirse al grupo de individuos que mas la
requieren y que se encuentran imposibilitados, por su entorno o por cuestiones
fisicas o mentales, para conseguir bienestar o desarrollo integral en el entorno
social en que viven. El Estado, al tener el objetivo de maximizar el bienestar so-
cial, debe aproximar a la poblacién vulnerable a mejorar sus condiciones de vida
y, al haber un mayor nimero de personas en esta condicidon que requieren este
tipo de apoyo, se hace necesaria la participacion estatal eficiente dirigida a fun-
ciones sociales.

En las ultimas décadas, las politicas publicas focalizadas, aunque utiles para ata-
car los aspectos mas urgentes de la pobreza, no han logrado la incorporacion so-
cial masiva de todas las personas que asi lo requieran debido al bajo crecimiento
econdmico y las nuevas condiciones del mercado de trabajo. Y es que, al estar
desvinculadas de estrategias de crecimiento econdmico y desarrollo regional, los
resultados no han sido los esperados: |la mejora alcanzada medianamente en los
niveles de salud y educacidn se desdibuja en ausencia de oportunidades de em-
pleo bien remunerado y frente a las crecientes presiones migratorias.

Aunado a lo anterior, la pandemia ocasionada por la covid-19 ha incidido de
forma negativa en la actividad y el desarrollo econdmicos, lo cual ha afectado

"Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, coordinadora de la Coordina-
cion de Analisis Macroeconométrico Prospectivo, correo electronico: ebasilio@iiec.unam.mx.

2 Andrés Pérez (ed.) [1997], Globalizacion, ciudadania y politica social en América Latina: tensiones y
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de manera preocupante a los grupos mas vulnerables de la poblacidn al generar
pérdida de empleos formales, cierres de empresas y reduccion de los ingresos de
las familias, ademas de agudizacion de la desigualdad social e incremento de las
brechas de género. Asi, en México la pandemia ha dejado una profunda huella
gue lacera a los grupos mas vulnerables de la poblacion. Lo mas preocupante es
gue ante la crisis derivada de la pandemia actual, la falta de politicas publicas
eficientes que atiendan a la poblacion con ingresos bajos puede aumentar la
poblacidon en pobreza y cambiar la configuracidn de los ingresos de la poblacion,
revertir los avances en desarrollo social de la Ultima década y comprometer la
capacidad de recuperacion econdmica de los hogares y las unidades econdmicas.

En sintonia con la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
[2021],® frente a tales desafios se requiere ampliar y fortalecer las medidas de
respuesta desplegadas a partir de los programas y politicas prioritarias, mejo-
rando su capacidad operativa y asegurando una focalizacién sea adecuada. Lo
anterior implica un esfuerzo adicional por parte del gobierno, que es necesario
dadas las condiciones actuales.

El andlisis de estos temas es fundamental ante el entorno actual, que va de la
mano de la desaceleracion econdmica, el menor desarrollo y la pauperizacion de
la poblacidn, lo que trae consigo menores niveles de bienestar entre la poblacion
vulnerable. Por ello, en el presente boletin nuestros autores se dieron a la tarea
de analizar el impacto que han tenido las politicas publicas actuales, desde dis-
tintos enfoques, a raiz de la pandemia en México, y de realizar recomendaciones
de politicas que incidan positivamente en la poblacidn vulnerable.

En el primer articulo, “Del confinamiento a la paralisis: el impacto social de
la pandemia en México”, el doctor Saul Arellano nos habla de las afectaciones
sociales ocurridas en México a escala nacional y estatal, explicando cdmo esto
impactd en los niveles de pobreza en diferentes grupos de la poblacién.

Por su parte la doctora Berenice Ramirez, en el articulo “La politica social de la
4T”, hace una revision de la politica social implementada en el presente sexenio,
de manera particular de los programas sociales puestos en marcha en este go-
bierno, para entender qué tan efectivos han sido, cmo ayudaron a los afectados
por la pandemia en los ultimos tres aflos y cudles son los retos de los mismos en
el corto plazo.

3 Alberto Enriquez y Carlos Sdenz [2021], Primeras lecciones y desafios de la pandemia de COVID-19
para los paises del sicA, Cepal.




En el articulo “Pobreza y vejez en México. La importancia de la Pension para el
Bienestar de los Adultos Mayores en el contexto de la pandemia de covid-19”, |a
doctora Isalia Nava hace un analisis puntual de la situacién de pobreza y vulne-
rabilidad de la poblacidn de 65 y mas afios de edad en México en el contexto de
la pandemia, con hincapié en el papel que ha jugado la Pensién para el Bienestar
de los Adultos Mayores (PBAM).

El doctor Abraham Granados, en su articulo “Gasto en salud para la igualdad de
género y covid-19: ifavorece la equidad?”, se enfoca en revisar el gasto del Ramo
12 Salud en el Anexo 13. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
para el periodo de 2018 a 2023, a fin de identificar su aporte a la igualdad de
género y dilucidar si la pandemia de covid-19 influyd en la asignaciéon de estos
recursos publicos.

Finalmente, el doctor Uberto Salgado, en su texto “La migracion como estra-
tegia de medio de vida y la seguridad alimentaria bajo el contexto de la pande-
mia en México”, analiza si la estrategia de la migracion como un medio de vida
permitié a los hogares receptores de remesas mantener su nivel de consumo de
alimentos durante 2020, afio en el que las politicas de restriccion a la movilidad y
aislamiento social comenzaron a generar estragos en el sistema agroalimentario
nacional y se empezd a observar el incremento del precio de los alimentos.




Del confinamiento a la paralisis: el
impacto social de la pandemia en
Meéxico

Saul Arellano Almanza *

La pandemia de covid-19 tuvo un severo impacto en la economia mexicana que
se expreso en importantes retrocesos sociales. La pobreza multidimensional se
incrementd en dos puntos porcentuales entre 2018 y 2020, afio en que el in-
dicador se ubicé en el mismo nivel registrado en 2016: 43.9 % de la poblacién
nacional. En numeros absolutos esto equivale a 55.7 millones de personas en
situacion de pobreza: 3.8 millones mas que en 2018 y 5.5 millones mas que en el
afio 2016.>

Es importante destacar que el levantamiento de la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos en los Hogares (ENIGH, 2020) —instrumento con que el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval) lleva a cabo la medicién oficial
de la pobreza en México— ocurrié entre el 11 de agosto y el 18 de noviembre de
2020, cuando se estaban viviendo los primeros efectos del confinamiento econé-
mico en el pais y que, en ese sentido, la captacidon del impacto total en la pobreza
pudo ser relativamente limitada.

Desde esa perspectiva, es importante destacar que, de acuerdo con los datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), entre los meses de octu-
bre de 2020 vy julio de 2021 cerraron en el pais, como consecuencia de la pande-
mia, 1.6 millones de negocios, en los cuales estaban empleadas, en promedio,
2.45 personas.

! Investigador del Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED), de la UNAM. Correo elec-

trénico: saularellanol@gmail.com.
2 Coneval [2020], Medicion multidimensional de la pobreza, México, Coneval.
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De esta forma, de acuerdo con los datos sobre |la Demografia de los Negocios
del propio Inegi, de cada 100 personas empleadas en establecimientos formales
en 2019, un total de 20 % dej6 de estarlo en el aifio 2020, porcentaje que se in-
crementd a 27 % en 2021.

En el acumulado de 27 meses de andlisis, considerando del Ultimo trimestre de
2018 hasta diciembre de 2021, se tuvo un 24.4 % de “nacimientos” de nuevos
negocios en el pais, frente a 32.61 “muertes” del total existentes, lo que implica
un saldo neto de —8.7 %. El dato se encuentra desagregado por tipo de negocios:
entre las microempresas, los “nacimientos” fueron del orden de 25.08 % v las
“muertes” de negocios de 33.02 %, con un saldo total de —7.94 % al cierre de
2021 respecto del total existentes en 2019; para las pymes, los “nacimientos”
fueron del orden de 6.42 % mientras que las “muertes” llegaron a 21.01 %, con
un saldo total de —14.59 por ciento.

Otro aspecto a destacar es que la pandemia impacté de forma diferenciada en
el pais de acuerdo con la composicion de las economias en cada una de las en-
tidades de la Republica; en general, la mayor cantidad de cierres de negocios se
dio en primer lugar en el sector de los servicios privados no financieros, seguido
por el sector de las manufacturas y el comercio en tercer lugar.

De este modo, el estado que registrdo un mayor cierre de negocios entre 2019y
2021 fue Quintana Roo, con una pérdida de —30.78 %; en segundo lugar se ubico
Nuevo Ledn, con —28.51 %; en tercer sitio estuvo Colima, con 21.9 %; en el cuar-
to, Sinaloa, con 19.83 %; y en el quinto, Campeche y Tamaulipas, con 17.36 % y
17.21 %, respectivamente.

El efecto que lo anterior tuvo en los niveles de pobreza fue importante. Segun
datos del Coneval, entre los aflos 2018 y 2020 la pobreza crecié a nivel nacional
en dos puntos porcentuales: pasé del ya sefialado 41.9 a 43.9 % en 2020. Sin
embargo, en Quintana Roo el incremento fue de 17.3 puntos porcentuales, al
aumentar de 30.2 a 47.5 % de su poblacion. En segundo lugar, se encuentra el
estado de Baja California Sur, en el cual se paso de 18.6 % de su poblacion en
pobreza a 27.6 %, es decir, nueve puntos porcentuales mas.




El estado de Tlaxcala registro el tercer mayor incremento: de 51 a 59.3 %, lo que
representa 8.3 puntos porcentuales mas; el aumento en el Estado de México fue
de 41.8 a 48.9 %, es decir 7.1 puntos porcentuales adicionales, mientras que el
quinto estado con mayor impacto fue Yucatan, donde la poblacidon en pobreza
paso de 44 a 49.5 por ciento.

Llama la atencion el caso de Colima —estado que se ubica entre los que tuvieron
un mayor porcentaje de negocios cerrados entre 2019 y 2021, pues en la enti-
dad la pobreza se redujo entre 2018 y 2020 de 30.4 a 26.7 %. En el mismo caso
esta Sinaloa, donde la pobreza disminuyd de 31 al 28.1 % de su poblacidn, si bien
fue el cuarto estado con mayor pérdida de negocios en el periodo sefalado.

Estos datos permiten pensar en una doble posibilidad: la ya sefialada y relativa
a que no se pudo captar de manera apropiada el impacto en los ingresos y las
condiciones de pobreza de las personas, dado que la medicion de la pobreza se
llevd a cabo en 2020 o bien que la pérdida de empleos en este tipo de entidades
se dio entre quienes ya se encontraban en altas condiciones de precariedad y
gue, por lo tanto, las condiciones de pobreza estuvieron determinadas por otros
factores relacionados con la vulnerabilidad social, es decir, el acceso o no a otros
derechos sociales. La determinacion de qué es lo realmente ocurrido podra veri-
ficarse en la medicion de la pobreza de 2022, cuyo levantamiento de informacion
ya esta en marcha.

A fin de estimar de manera preliminar los escenarios que podrian configurar-
se, es pertinente mencionar que el indice de la tendencia laboral de la pobreza
(1TLP), un indicador estimado por el Coneval que permite medir el porcentaje de
personas con ingresos laborales inferiores al valor de la canasta alimentaria (es
decir, el umbral de la pobreza extrema), se ubicé en 38.3 % en el segundo trimes-
tre de 2022. Es decir, 38 de cada 100 personas que trabajan en México reciben
ingresos por su trabajo por debajo de la linea de la pobreza extrema.

El valor senalado del ITLP es el menor desde que inicidé la emergencia econémica
asociada con el confinamiento obligado por la pandemia, pero es aun superior
al registrado en el primer trimestre de 2020, cuando llegd a 36.5 % del total de
personas con ingresos laborales en el pais.

|



Por otro lado, es importante subrayar que el impacto de la emergencia econo-
mica no solo ha sido desigual entre las entidades federativas, sino que también
tiene efectos diferenciados entre grupos de poblacién, lo cual puede leerse como
un resultado de las politicas publicas implementadas durante la crisis, las cuales
han sido positivas para algunos pero perjudiciales para otros.

El contraste mds notable se observa entre la poblacién mayor de 65 aifos com-
parada con la menor de 18 afos, es decir, entre personas adultas mayores y
nifas, ninos y adolescentes. En efecto, para el primero de esos grupos de po-
blacién, el porcentaje de personas en pobreza disminuyo de 43.2 % en 2018 a
37.9 % en el afio 2020, esto es, una reduccion de 5.3 puntos porcentuales, que
puede atribuirse fundamentalmente al incremento del monto y la cobertura de
la lamada “pensidn universal” para las personas adultas mayores.

En contraste con lo anterior, el porcentaje de nifas, nifos y adolescentes en
pobreza multidimensional crecié de 50.3 a 52.6 % entre los afios 2018 y 2020.
Tal incremento, por otro lado, ensancha las desigualdades en las condiciones de
vida de las personas adultas mayores y la nifiez mexicana. Si en 2018 la diferen-
cia relativa entre ambos grupos de poblacion era de 7.1 puntos porcentuales a
favor de las personas adultas mayores, en 2020 la brecha crecié a 14.7 puntos,
cifra que representa la mayor desigualdad entre grupos etarios en la historia de
la medicion de la pobreza multidimensional en nuestro pais (grafica 1).

Estos datos deberian obligar a realizar una revisidn critica de la estructura, el
impacto y la pertinencia de la politica social en su conjunto en México, pues los
datos aqui resefiados implican un severo cuestionamiento tanto de la racionali-
dad como de la constitucionalidad de las decisiones presupuestales y programa-
ticas del gobierno de la Republica, analizadas desde las implicaciones que tiene
el reconocimiento del principio del interés superior de la nifiez, establecido en el
articulo 42 de nuestra Constitucion, y del derecho de prioridad, reconocido en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

La consideracion mencionada es relevante sobre todo a la luz de las tesis que ha
emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn acerca del principio del interés
superior de la nifiez y su derecho de prioridad, como la tesis aislada establecida
el 22 de agosto de 2018. En el mismo sentido pueden entenderse las tesis aisla-
das emitidas el 3 de abril de 2017 y el 17 de junio del 2015, y, mas aun, las tesis
de jurisprudencia establecidas en marzo de 2011 y marzo de 2014, y en especial
la tesis jurisprudencial 2a./). 113/2019 (10a.), del mes de agosto de 2019.
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Grdfica 1 Cambios en la proporcion de personas en pobreza, entre menores de
18 anos y mayores de 65 anos, México, 2018-2020.
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Fuente: elaboracion propia con base en los tabulados de la medicion multidimensional de la pobreza, Coneval,
México, 2020.

Lo anterior es relevante porque en México el analisis de las politicas publicas
por lo general ha estado desvinculado de la perspectiva de los derechos huma-
nos y de las responsabilidades del Estado mexicano adquiridas tanto mediante la
firma de tratados internacionales como a través del propio texto constitucional.

Verlo de este modo importa sobremanera, pues las proyecciones econdmicas
de que se dispone hasta ahora indican que el crecimiento econdmico acumula-
do para el periodo 2018-2024 podria ser apenas de entre 1y 4 %, lo cual tendra
repercusiones graves para la posibilidad de crear nuevas fuentes de empleo, me-
jorar los ingresos de las familias y reducir con ello las condiciones de pobreza y
vulnerabilidad social que afectan sobre todo a las personas mas fragiles, que son
precisamente las nifas y los nifos mexicanos.

Por su parte, el proceso inflacionario global, pero que en México se expresa
sobre todo desde el ambito de la demanda y que tiene indicadores mucho mas
alld del promedio del indice de precios al consumidor en los segmentos de trans-
porte, alimentos y medicinas, puede no solo generar un estancamiento en los
indicadores de pobreza, sino incluso su profundizacién, pues aun cuando se lo-
grara mantener o incluso reducir el porcentaje de personas en pobreza, los datos
disponibles sugieren que, de continuar las tendencias actuales, quienes ya son
pobres podrian enfrentar condiciones mucho mas criticas.
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De forma preocupante, en México se paso de un confinamiento obligado por la
pandemia a una situacion de paralisis econdmica que, incluso en los sectores y
regiones donde se ha logrado cierta recuperacion, esta caracterizada por la pre-
carizacion de los ingresos, el crecimiento de la informalidad laboral, asi como el
posible incremento de fendmenos de suyo negativos como el trabajo infantil y el
aumento del trabajo doméstico no remunerado realizado sobre todo por muje-
res, ninas y ninos.

Frente a todo lo anterior, lo que urge es una modificacion sustantiva de las es-
trategias y politicas sociales en todos los niveles del gobierno, porque de no ha-
cerlo la pardlisis en que nos encontramos va a generar mayores condiciones de
incumplimiento de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
de la poblacidn.




La politica social de |a 4T

Berenice P. Ramirez Lopez !

El gobierno federal (2018- 2024) ha definido su politica social como la promocién
progresiva del acceso efectivo a los derechos sociales, derecho a la salud, ali-
mentacion, trabajo, vivienda, seguridad social, agua, educacidén, cultura, medio
ambiente sano y esparcimiento, a partir de considerar principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos
y sociales, el ciclo de vida de la persona, la participacion social y comunitaria,
asi como la perspectiva territorial.> A fin de cumplir este objetivo establecio 20
programas sociales prioritarios para atender a la poblacién mas vulnerable bajo
el principio de primero los pobres. ¢ Qué tan efectivos han sido estos programas
para alcanzar los objetivos planteados? ¢ COmo ayudaron o se vieron afectados
por la pandemia? ¢ Qué retos se derivan en el corto y mediano plazos?

Antecedentes

A partir de la década de los afos ochenta del siglo pasado se instrumentaron
politicas de economia abierta sustentadas en la amplia participaciéon del sector
privado, lo que ocasiond que el mercado determinara también la orientacion de
la politica social. Se destacod la responsabilidad individual como mecanismo para
alcanzar los beneficios de la proteccién social y se anularon mecanismos colecti-
vos y de solidaridad intra e intergeneracional.

"Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas y profesora y tutra de los Programas de Pos-
grado en Estudios Latinoamericanos y Economia de la UNAM.
Correo electrénico: berenice@unam.mx. Agradezco el trabajo de procesamiento de informacién esta-
distica del académico del 11EC Gabriel Badillo (gbadillo@iiec.unam.mx).

2 Presidencia de la Republica [2022], 4° Informe de Gobierno, Ciudad de México, Gobierno de México.
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Asi, las intervenciones y las instituciones publicas que se construyeron en los
anos cuarenta con la finalidad de contar con una base de servicios publicos a fa-
vor del bienestar de las personas se debilitaron, lo mismo que las orientaciones
distributivas de la politica publica.

También se cambid la perspectiva de la politica social y se oriento principalmen-
te a las personas que por sus condiciones de vulnerabilidad y falta de recursos
no podrian acceder al mercado a comprar bienestar, inclinando la atencién de la
politica social a evitar que cayeran en pobreza extrema mediante intervenciones
asistenciales publicas y privadas para ayudarlos a mejorar su manejo del riesgo?
en lugar de promover politicas distributivas, entre las que destacan el empleo
con seguridad social y salarios dignos. La intervencion del sector privado en la
gestion de segmentos de los servicios publicos fue un incentivo para la mercan-
tilizacion de la atencidn a la salud, la educacidn, las guarderias, las pensiones y
la vivienda, principalmente. De igual forma, se apoy6 la expansion de las trans-
ferencias monetarias focalizadas orientadas a disminuir y gestionar la extrema
pobreza mas que la construcciéon de una politica econdmica que favoreciera la
distribucion del ingreso y la riqueza. El estancamiento del salario minimo, el cre-
cimiento de la informalidad laboral y de las ocupaciones informales, y el debilita-
miento de la inversion en la seguridad social y los servicios publicos fueron una
constante a lo largo de las ultimas cuatro décadas. En el periodo de 1976 a 2016
el salario minimo perdidé 75 % de su poder adquisitivo. De 2014 a 2018 crecieron
mas los ocupados que las remuneraciones: la tasa de crecimiento del personal
remunerado fue de 5.9 % anual, mientras que la de las remuneraciones fue de
4.1 por ciento.*

En el periodo que va de 2006 a 2015, la tasa de ocupaciones en el sector infor-
mal pasd de 26 a 29 %, registrando 28.6 % en el segundo trimestre de 2022, y la
de informalidad laboral de las personas que trabajan en unidades formales de 30
a32 %, disminuyendo a 27.1 % en el segundo trimestre de 2022. Las ocupaciones
informales aun son preponderantes en el mercado laboral: registraron 59.9 % del
total de los ocupados en 2009 y mediante los programas de formalizacion de los
ultimos anos y regulaciones al outsourcing que el actual gobierno federal ha ins-
trumentado solo se ha podido reducir a 55.3 %,°> porcentaje que no disminuira de

3 Robert Holzmann y Jorgensen Steen [1999], Social protection as social risk management, Washing-
ton, DC, The World Bank.

4 Inegi [2020], Censos econémicos, México, Inegi. http://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/.
5 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2022.
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manera significativa mientras no se reconozcan derechos sociales, laborales y de
seguridad social a todo tipo de trabajo y no nada mas al asalariado subordinado.

Una pregunta que se formula es por qué el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador ha mantenido las transferencias monetarias que forman parte de la po-
litica social de la época neoliberal. Cabe recordar que la politica social incluye
funciones y objetivos de distribucion del excedente generado, ademads de obje-
tivos de bienestar y legitimacidon que permitan a los gobiernos el ejercicio de sus
intereses, proyecto politico y construccion de su hegemonia. Es asi como la poli-
tica social se articula en un conjunto de decisiones y actuaciones publico-admi-
nistrativas generadas en la esfera estatal que inciden directamente y de formas
diversas sobre la organizacion y distribucion de los recursos destinados al bienes-
tar de las personas y lo hace mediante regulaciones, servicios y transferencias.®

El excedente generado, representado por el comportamiento del producto in-
terno bruto (PIB), se enfrentd a una crisis que se venia gestando desde 2018 y
se expreso en un PIB de —0.2 en 2019, —8.1 en 2020 a consecuencia del paro
casi total de la economia a causa de la covid-19 y 4.8 en 2021; la proyeccion
para 2022 es de 2.4. Este comportamiento que arroja cifra negativa en el actual
sexenio contrasta con los efectos sociales, laborales y salariales positivos, entre
ellos la recuperacion de los empleos formales en menor tiempo que en las crisis
de 2001-2002 y 2008-2009, un importante crecimiento del empleo registrado
en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que por vez primera supero la
creacion de mas de un milléon de empleos de febrero de 2021 a febrero de 2022
(grafica 1). Esa trayectoria se vio interrumpida en los meses que siguieron por el
crecimiento inflacionario que ha ocasionado la guerra Rusia-Ucrania y sus conse-
cuencias en las dindmicas productivas y distributivas de alimentos y energéticos
principalmente.

El crecimiento del salario minimo y del monto de las transferencias monetarias
a los programas de bienestar y el continuo ingreso de las remesas tuvieron una
respuesta positiva en el mantenimiento del consumo, amortiguando el impacto
esperado derivado de la crisis econdmica y la crisis sanitaria en el crecimiento de
la pobreza. Pareciera que la consigna distribuir para crecer trataba de ser instru-
mentada, pero se veia frenada por las crisis y la guerra. Ademas, la politica eco-
ndmica implementada situa al Estado en el centro de las decisiones econdmicas

¢ Berenice P. Ramirez Lopez [2016], “La seguridad social y la pensidn universal”, en Gerardo Ordéfiez y
Enrique Valencia, Nueva ronda de reformas estructurales en México ¢ Nuevas politicas sociales?, Tijuana,
El Colegio de la Frontera Norte, pp. 259-276.

<«




con la recuperacion de las empresas paraestatales Pemex y CFE, y la reorienta-
cion de la inversidon publica en los proyectos prioritarios de infraestructura que
han creado empleo y crecimiento local, no sin contradicciones y tensiones con
los intereses econdmicos inclinados a favorecer solo la asignacion al mercado y
la empresa privada.

Grdfica 1.
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Fuente: elaborada con informacion del IMSS. www.imss.gob.mx.

Las transferencias monetarias se han sostenido e incrementado acompanadas
de politicas distributivas como las ya resefiadas, que se diferencian de la de los
gobiernos anteriores por la entrega directa a las personas, sin intermediarios, y
la puesta en marcha de programas de caracter universal. Se destinan a los mas
vulnerables, identificados con las personas de 65 y mas afos, las personas con
alguna discapacidad priorizando a las que provienen de comunidades indigenas
y afromexicanas, los hijos de madres y padres solos que trabajan, los jovenes sin
actividad laboral y educativa incorporandolos a capacitarse y obtener experien-
cia para insertarse al mundo laboral, y becas para estudiantes de todos los nive-
les educativos de zonas con altos indices de marginalidad. Se pretende instru-
mentarlos con una perspectiva transversal que pone énfasis en los jovenes y los
grupos excluidos mas vulnerables y en vincular capacitacion y apoyos a diversos
sectores productivos. Ello se observa en la integracidn entre las distintas secreta-
rias que intervienen en su ejecucion: Bienestar, Trabajo, Educaciéon y Desarrollo
Urbano y Territorial, Medio Ambiente y Salud.




La garantia de la promocidn progresiva del acceso efectivo a los derechos so-
ciales la establece la reforma al articulo 4° de la Constitucion, aprobada en mayo
de 2020, que sefiala: “El monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de
Egresos a la Federacidon y en el presupuesto de las entidades federativas del ejer-
cicio fiscal que corresponda, para los programas de atencién médica y medica-
mentos gratuitos, de apoyo econdmico para personas que tengan discapacidad
permanente, de pensiones para personas adultas mayores, y de becas para es-
tudiantes que se encuentren en condicion de pobreza, no podra ser disminuido,
en términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inme-

diato anterior”.’
¢Han sido efectivos estos programas para alcanzar los
objetivos planteados?

Del primer trimestre de 2021 al primer trimestre de 2022 se observod una dismi-
nucion de la pobreza laboral a nivel nacional de 3.2 puntos porcentuales, al pasar
de 42.0 a 38.8 %, porcentaje todavia superior al registrado antes de la pandemia,
36.3 % en el primer trimestre de 2020, pero que llegd a 46.3 % en el tercer tri-
mestre de 2020.%2 Entre los programas que coadyuvaron a estos resultados esta
el Programa Jovenes Construyendo el Futuro (PJCF) dirigido a personas de 18 a 29
anos que no estudian ni trabajan. Se reporta que al 30 de junio de 2022 se habia
beneficiado a 2.3 millones de jévenes en 352 mil centros de trabajo en el sector
privado, publico y social en todo el pais, con presencia en 2 459 municipios. De
cada 10 participantes 6 son mujeres, la beca otorgada por la capacitacién ascien-
de a un salario minimo vigente, 5 258.13 pesos mensuales en 2022, e inscripcion
al 1vss.

El aumento al salario minimo y al monto de las pensiones de bienestar ha te-
nido impacto favorable en el poder adquisitivo. Una forma de representarlo es
comparando cuantas canastas alimentarias (Linea de Pobreza Extrema por Ingre-
sos, LPEI) y no alimentaria (Linea de Pobreza por Ingresos, LP1) rurales y urbanas
pueden adquirirse con un salario minimo de 2018 frente a uno de 2022 (cuadros
1y ?2).

7 Diario Oficial de la Federacion (DOF) [2020], “Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, Secretaria de Gobernacion, 8
de mayo de 2020.

& Coneval [24 de mayo de 2022], indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (C. Social, Ed.), Comuni-
cado No. 4.




Cuadro 1.

Relacién salario minimo y LPEI, LPI

LPEI canasta alimentaria LPI canasta alimentaria y no alimentaria

S.M. Rural Urbana Rural Urbana
2018 1 2.33 1.77 1.17 0.82
2022 1 3.55 2.72 1.87 1.33

Fuente: elaboracion con informacion de Inegi, Conasami, y Coneval.

En relacion con la pension de bienestar para personas de 65 y mas anos, de sep-
tiembre de 2021 a junio de 2022 recibieron su pago 10. 3 millones de personas
adultas mayores. Entre diciembre de 2018 y junio de 2022 el monto mensual de
la pension se incrementd 177 % en términos reales.’

La pension de bienestar para personas de 65 y mas afos ha ido aumentando su
proporcidon con la linea de pobreza extrema, que se relaciona con la capacidad
de comprar una canasta alimentaria. La que se recibia en 2018 alcanzaba para
0.38 % de la canasta y en 2022 alcanza 0.98 %, con el objetivo de seguir incre-
mentandola. Se habia considerado igualarla a |a linea de pobreza por ingresos.

Cuadro 2.

Valor de las pensiones no contributivas en México.

Indicador 2007 2009 2014 2018 2019 2022
Pension (pesos corrientes) 500 500 580 580 1,275 1,925
Salario minimo (pesos corrientes) 1,491 1,622 2,052 2,695 3,132 5,273
Salario minimo real (pesos constantes 2018=100) 2,342 2,302 2,405 2,688 3,014 4,413
Valor dela linea de Pobreza Extrema por Ingresos urbana (canasta alimentaria) 851 985 1,264 1,530 1,604 1,958
Valor dela linea de Pobreza por Ingresos urbana (canasta alimentaria mas no alimentaria)| 2,099 2,326 2,813 3,316 3,443 4,010
IPC promedio anual 63.7 70,5 853 1003 1039 1195
Valor de la pension (pesos constantes 2Q jul 2018=100) 78 709 680 579 1,227 15611
Porcentaje del salario minimo 34%  31% 28% 22% 41% 37%
Porcentaje de la Linea de Pobreza Extrema 59% 51% 46% 38% 79% 98%
Porcentaje de la Linea de Pobreza por Ingresos urbana 24%  22%  21%  17% 37%  48%

Fuente: reglas de operacion del "Programa 70 y mds"'y "Pension para Adultos Mayores" para varios afios.
Elaborado el 31 de mayo de 2022.

® Presidencia de la Republica [2022], 4° Informe de Gobierno, Ciudad de México, Gobierno de México.

Obtenido de: www.gob.mx/presidencia.



¢Coémo ayudaron o se vieron afectados por la pandemia?

Si se revisa el comportamiento del gasto social que se caracteriza por ser uno de
los mas bajos de América Latina, su participacion en el PIB ha pasado de 10.4 %
en 2018 a 12.1 en 2021 con la propuesta de llegar a 13 % en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) de 2023. Con este bajo nivel de gasto, los progra-
mas sociales se han instrumentado mediante la redistribucién del gasto publico.
Esa redistribucion permitié que la pobreza no creciera en la magnitud que la
Cepal proyectaba en el escenario de un contexto de caida del PIB de 6 % v sin
programas de apoyo adicionales que se derivaran de préstamos y créditos in-
ternacionales. En mayo de 2020 se plantearon tres escenarios de evoluciéon de
la pobreza y la pobreza extrema. Se preveia que la pobreza extrema subiera a
14.9 % en un escenario bajo, a 15.9 % en uno medio y a 17.1 % en uno alto. La
pobreza, que afectaba a 41.9 % de la poblacion hacia 2019, en un escenario bajo
aumentaria a 46.7 %, en uno medio a 47.8 % y en uno alto a 48.9 por ciento.*

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares [ENIGH] levantada
en 2020 arrojo los siguientes resultados: la poblacion en extrema pobreza pasé
de 7% en 2018 a 8.5 % en 2020. La poblacion en situacidon de pobreza paso de
41.9 % a 43.9 %, proporciones menores a las proyectadas por Cepal. El aumento
fue de 2 %, 3.8 millones de personas pasaron a las filas de pobreza'’. La conten-
cion del aumento desbordado de la pobreza y el equilibrio fiscal se han destaca-
do como buenas practicas del gobierno mexicano por parte del Fondo Monetario
Internacional.*?

De los datos positivos que llaman la atencidon esta el crecimiento de los ingresos
de la poblacién de 65 y mas ainos durante el periodo 2018-2020, a diferencia de
la pérdida de poder adquisitivo que se observo en el periodo 2016-2018. Cabe
destacar el mayor crecimiento que registran los ingresos de las mujeres. Este
escenario favorable a pesar de la pandemia se registra solo en las edades avan-
zadas y situa la importancia de las pensiones, sean estas financiadas por contri-
buciones laborales o por impuestos generales.

9 Cepal [2020], El desafio social en tiempos del COVID-19, Serie Informe Especial COVID-19, nim. 3,
Santiago, Chile, Comisidon Econdmica para América Latina.

" Cepal [2020], op. cit.

2Swarnali Ahmed Hannan, Juan Pablo Cuesta y David Bartolini [18 de octubre de 2021], "Social Spen-
ding in Mexico: Needs, Priorities and Reforms", Working Papers, 38.




En el resto de los grupos de poblacidn, la pobreza crecid mas por la pérdida del
poder adquisitivo de los ingresos derivada de |a caida del empleo y los ingresos,
y el aumento del gasto de las familias en la atencidn a la salud.

¢ Qué retos se derivan en el corto y mediano plazos?

La instrumentacion de mecanismos de derechos sociales universales es posible y
urgente. Opera a favor de la dignidad de las personas. Los retos por delante son
enormes en una sociedad con tantas desigualdades e insultante concentracion
de lariqueza. Queda establecido que se requiere fortalecer el acceso a servicios,
espacios y bienes publicos universales, y por lo tanto es de suma importancia
garantizar su viabilidad financiera, constituir el fondo publico que la sostenga y
gue permita incrementos sustanciales al gasto social. La politica social debe for-
talecer su transversalidad y su vinculo con el mejoramiento de las condiciones
del mercado de trabajo, de la organizacion del mismo, de mejores salarios, ca-
pacitaciéon y condiciones de empleo. Los salarios medios y contractuales se han
guedado muy rezagados frente al crecimiento del salario minimo, dando la im-
presion de que los ingresos se han concentrado a la baja y que el tope pareciera
ser los tres salarios minimos. Las reformas que se han instrumentado requieren
una constante evaluacion periédica para determinar si estan operando a favor
del bienestar colectivo. Ha de seguirse insistiendo en el reconocimiento de de-
rechos sociales para todo tipo de trabajo —entre los que destaca el de cuidado
al mantenimiento y reproduccion de la vida—, adecuar las formas de insercion a
una seguridad social contributiva y construir politicas fiscales que permitan una
relacion directa entre formalizacion, fiscalizacion, registros impositivos y dere-
chos a la seguridad social.

La pandemia de covid-19 mostré el acceso real a las instituciones de salud pu-
blica. Si se consideran todas las modalidades de atencion a las que acudieron
las personas, el sector publico atendid a 43 %, mientras que el sector privado a
57 %.'® Esto evidencid los grandes retos que las instituciones publicas de salud
tienen por delante, no solo en el mejoramiento de la infraestructura, sino de mas
y mejor personal médico y sanitario que permita aumentar la calidad del servicio
y atraer a las personas para que el derecho a la salud sea una realidad y eviten
altos costos en su atencion a la enfermedad, que pueden llegar a constituirse en

3T, Shamah-Levy et al. [2022], Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2021 sobre COVID-19. Resulta-
dos Nacionales, Cuernavaca, Instituto Nacional de Salud Publica.




gastos catastroficos que afectaran ingresos, ahorros y activos de las familias. Es
necesario incentivar y fortalecer la participacidon ciudadana para que, a partir de

informar masivamente los derechos alcanzados, se promueva la participacion
colectiva en la gestidn publica.




Pobreza y vejez en México.
La importancia de |la Pension para
el Bienestar de los Adultos Mayores
en el contexto de la pandemia de
covid-19

Isalia Nava Bolanos!

Estan por cumplirse dos afios y siete meses desde el 27 de febrero de 2020,
cuando se detectd el primer caso de covid-19 en México. Aquella fecha trastocé
la vida cotidiana de la mayoria de la poblacién, lo que hace necesario reflexionar
acerca de las consecuencias derivadas de la pandemia en uno de los paises mas
afectados. En noviembre de 2020 se tenian identificados 929 392 casos confir-
mados y 91 895 defunciones relacionadas con el coronavirus, mientras que en
septiembre de 2022 estas cifras eran 7 032 024 y 329 536, respectivamente.’ La
Universidad Johns Hopkins, en un analisis reciente de los 20 paises mas afectados
por la pandemia en todo el mundo, encontré que México es el segundo pais con
la mayor tasa de letalidad, de 4.7 % por cada 100 casos confirmados.? Estas cifras
estuvieron marcadas por profundas desigualdades etarias; las personas mayores
fueron quienes tuvieron mayor riesgo de presentar sintomas graves y fallecer.

A los factores demograficos se agrega la vulnerabilidad socioecondmica, la cual
se vio intensificada por las medidas de cuarentena y distanciamiento fisico im-
plementadas por el gobierno con el objetivo de mitigar la pandemia. Se trata de

Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
Correo electrdnico: isalia@unam.mx. Investigacion realizada gracias al programa PAPIME PE308421 “Eco-
nomia y envejecimiento: estrategias metodoldgicas y técnicas para la ensefianza” de la UNAM. Agradezco
el apoyo del maestro Sebastidn Antonio Jiménez Solis por su colaboracidn en la elaboracién de figuras y
cuadros.

2 Secretaria de Salud [2022], Datos abiertos. Direccion General de Epidemiologia, México, Secretaria
de Salud. Disponible en: https://www.gob.mx/salud/documentos/datos-abiertos-152127. Consulta:
23/09/2022.

3 La tasa de letalidad de Peru es de 5.2 por ciento.
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acciones que afectaron de manera negativa el empleo provocando pérdidas o
desplazamiento a empleos precarios, lo que a su vez redujo los ingresos labora-
les de las personas y los hogares. Esto fue particularmente preocupante para la
poblacion mayor que se mantenia en la actividad econdmica. Recuérdese que
segun cifras de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2020, solo 25.2 % de las mujeres y 42.6 % de los hombres de 65 y mas afos de
edad recibian una pension derivada de contribuciones laborales.

Ademas de la escasa cobertura de las pensiones derivadas de las contribucio-
nes laborales y el bajo monto de los estipendios, la seguridad social enfrentd
otras deficiencias como consecuencia de la pandemia; por ejemplo, la reduccién
de la afiliacidon conllevo una disminucidn de los ingresos por cotizacion y las den-
sidades de cotizacion,* hechos que afectardn la pensién al momento del retiro.
Asi, la pérdida de ingresos, en un contexto de escasa cobertura de la seguridad
social, puede llevar a que la poblacidon de edades avanzadas caiga en situaciéon de
pobreza o presente mayores dificultades para enfrentar esta condicion.

A partir de estos antecedentes, este articulo analiza la situacidon de pobreza y
vulnerabilidad de la poblacién de 65 y mas anos de edad (P65+) en México du-
rante la pandemia, con especial atencion al papel de la Pensidn para el Bienestar
de los Adultos Mayores (PBAM). La principal fuente de informacién son las esti-
maciones de pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval).

Antecedentes de la PBAM

En 2007 se cred el Programa de Atencidn a los Adultos Mayores de 70 aflos y mas
en zonas rurales, que otorgaba apoyos mensuales por 500 pesos, con entregas
bimestrales, a quienes no eran beneficiarios de otros programas federales. En
2008, bajo el Programa 70 y mas, el apoyo se amplié a las localidades de hasta
30 mil habitantes. En 2013, se cred el Programa de Pension para Adultos Mayo-
res, la edad se redujo a los 65 afios y el apoyo se otorgd a quienes no contaban
con pensiones de tipo contributivo mayores de 1 092 pesos mensuales. En 2014
aumentod el monto mensual a 580 pesos y se mantuvo constante hasta 2018.

4 Se refiere a la proporcion de tiempo que una persona cotizé durante su vida laboral al sistema de
pensiones.




En 2019 se establecid la PBAM, pensidon universal no contributiva, con un monto
de apoyo de 1 275 pesos mensuales y entregas bimestrales, para las personas de
68 y mas afos de edad y a partir de los 65 afios para la poblacion indigena. En el
mes de mayo de 2020 se incluyd en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 4°) la obligacion del Estado de garantizar la entrega de pen-
siones no contributivas a las personas de 68 y mas afios de edad, y en el caso de
la poblacion indigena y afromexicana a partir de los 65 ainos. En 2021 se redujo
la edad de la poblacidn objetivo a los 65 afios. Sobre los ingresos que recibio la
poblacién en el periodo de la pandemia, en el aino 2020 el monto de la pension
fue de 1 310 pesos mensuales, en 2021 de 1 350 pesos mensuales y en 2022 de
1 925 pesos mensuales; en todos los casos pagaderos bimestralmente (figura 1).

Cabe mencionar que en el contexto de la pandemia se acentud la necesidad de
implementar medidas de proteccion del ingreso de las personas mayores. Una
de ellas fue el pago anticipado de transferencias durante un periodo definido con
el objetivo de apoyar la economia familiar. En lo que respecta a las pensiones no
relacionadas con las contribuciones laborales, se adelantd el pago de la PBAM
equivalente a los montos de los bimestres marzo-abril y mayo-junio de 2020,
esto es, 5 240 pesos; después recibieron el mismo monto correspondiente a los
bimestres julio-agosto y septiembre-octubre de 2020.>

El papel de las pensiones no contributivas adquiere relevancia en situaciones
de crisis, como la crisis sanitaria por covid-19 y la consiguiente crisis econémica.
Hay que tener en cuenta que en estas circunstancias se acentuan las necesidades
de recursos monetarios y el ingreso de la persona mayor es el principal sostén
del hogar e incluso el Unico en muchas ocasiones. Casali y Bertranou® encuentran
gue las pensiones no contributivas fueron relevantes para garantizar la seguridad
econdmica y permitieron mitigar el incremento de la pobreza. A ello se agrega la
reduccion de la inseguridad alimentaria y el estrés durante la pandemia.

5 Como parte de las acciones, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), principal institucion que
otorga pensiones contributivas, adelantd el pago de las pensiones y suspendid los descuentos de prés-
tamos a cuenta de pension.

¢ Pablo Casali y Fabio Bertranou (coords.) [2021], Panorama de la proteccion social en América Latina
y el Caribe: Avances y retrocesos ante la pandemia, Nota técnica, Lima, OIT.
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Figura 1. Linea de tiempo de antecedentes de la Pension para el Bienestar de los
Adultos Mayores y la situacion de la pandemia.
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Pobreza y situacion de las personas mayores

Al comparar los indicadores de pobreza entre 2018 y 2020 para la poblacidon to-
tal, se aprecia un aumento del porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza
(41.9 a 43.9 %) y del numero de personas (51.9 a 55.7 millones). Al analizar las
cifras segun grupos etarios se observa que el Unico grupo de la poblacion que
registré una disminucidn fue el de personas de 65 y mas afios de edad, al pasar
de 43.2 a 37.9 % (el cambio en el porcentaje fue de —5.3 puntos porcentuales).
La poblacidn mayor en situacién de pobreza extrema’ disminuyé de 8.8 a 6.7 %
(—2.1 puntos porcentuales) y aquella en situacidon de pobreza moderada?® pasé de
34.4 2 31.2 % (—3.2 puntos porcentuales).

7 De acuerdo con el Coneval, pobreza extrema es cuando persona tiene tres 0 mas carencias, de seis
posibles, dentro del indice de privacidon social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo.

8 Segun el Coneval, pobreza moderada es cuando una persona siendo pobre, no es pobre extrema. La
incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacién
en pobreza menos la de la poblaciéon en pobreza extrema.




Los porcentajes del cuadro 1 muestran que para la poblacion de 65 y mas afios
de edad, con excepcidn de la vulnerable por ingresos, todos los indicadores so-
bre pobreza mostraron reducciones, mientras que la pobreza aumentoé en la ma-
yoria de los indicadores entre la poblacién menor de 65 anos. En relacion con la
privacion, también se perciben mejoras significativas entre la poblacién mayor.
Respecto a los indicadores de carencia social, con excepcion del acceso a los
servicios de salud, el porcentaje de poblacién con carencias disminuyé en 2020
a pesar de la pandemia. Resalta la reduccion de la carencia por acceso a la segu-
ridad social, que pasé de 41.4 a 28.8 %, una disminucién de 12.6 puntos porcen-
tuales. Como se menciond, en 2019 se establecid la PBAM y en 2020 se elevd a
rango constitucional, la cual, como se vio reflejado en los indicadores de pobre-
za, contribuyo a mejorar la seguridad en el ingreso, sobre todo en el contexto de
la pandemia. En consecuencia, el bienestar econdmico de la poblacién mayor
mejoro, en contraste con el incremento significativo del porcentaje de poblacion
menor de 65 afos con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos
(aumentd en 3.8 puntos porcentuales) y con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos (crecid en 3.6 puntos porcentuales).

Cuadro 1. Porcentaje y numero de personas por indicador de pobreza en la
poblacion mayor, 2018 - 2020.

Poblacién de 65 aios o mas Poblacién menor de 65 afios
Porcentaje Millones de Cambio en Porcentaje Millones de Cambio en
personas personas
el Nivel de e weld
Indicadores porcentaje significanci Carmbio porcentaje  "VEIC€ g
P P, - Significancia
2018 2020 2018 2020 2020 a 2018 2020 2018 2020 2020
Paots Paors
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 432 379 45 45 -5.3 0. V|418 445 474 512 -5.3 0. A
Poblacién en situacion de pobreza moderada 344 312 35 37 -3.2 0. V|[349 358 396 412 -3.2 0016 A
Poblacién en situacion de pobreza extrema 8.8 6.7 0.9 0.8 =21 0. V| 69 8.7 7.8 10. =21 0. A
Poblacién wulnerable por carencias sociales 276 274 28 3.3 -0.2 0.356 263 233 299 268 -0.2 0. v
Poblacién winerable por ingresos 6.7 8.2 0.7 1. 15 0. A| 81 8.9 92 103 15 0. A
Poblacién no pobre y no wlnerable 225 265 23 3.2 4. 0. A|238 232 27. 26.7 4. 0.052
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 708 653 73 78 -55 0. v|681 679 773 779 55 0.256
Poblacién con al menos tres carencias sociales 243 214 25 25 -2.9 0. v|19.8 232 225 26.6 -2.9 0. A
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 543 491 56 58 -5.2 0. v|158 162 179 186 -5.2 0.062
Carencia por acceso a los senvicios de salud 97 187 1. 22 9. 0. A|168 291 19. 335 9. 0. A
Carencia por acceso a la seguridad social 414 288 4.3 34 -12.6 0. V|546 545 619 625 -12.6 0.403
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 6.6 54 0.7 0.6 -1.2 0. vi114 97 129 112 -1.2 0. v
Carencia por acceso a los senvicios basicos en la vivienda 193 173 2. 21 -2. 0. v|196 18. 223 207 -2. 0. v
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 207 185 21 22 2.3 0. Vv|224 23. 254 264 2.3 0.067
Bienestar econémico
F’oblacmn con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por 156 134 16 16 22 0 vl13g 176 157 203 22 0
ingresos
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza poringresos| 49.9  46.1 5.1 5.5 -3.8 0. V]499 535 566 614 -3.8 0.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Coneval (2022).




Si bien es cierto que el apoyo que otorga la PBAM mejoro los ingresos de la po-
blacion mayor y permitid que contaran con acceso a la seguridad social, deben
tenerse en cuenta otros elementos como el bajo monto de los recursos que, a
pesar de que se han duplicado en términos reales entre 2019y 2022, no siempre
permiten cubrir las necesidades propias de la vejez. Asi, la mejora de la pension
no contributiva para el bienestar de las personas mayores debe considerar incor-
porar una revision y discusion integral en relacidon con el sistema de pensiones
mexicano que incluya otros pilares. Una leccion aprendida de esta pandemia y
gue no debemos olvidar es que la falta de seguridad social en la vejez vuelve a la
poblacion mas vulnerable en el ultimo tramo de la vida.




Gasto en salud para la igualdad de
géenero y covid-19:
ifavorece la equidad?

Abraham Granados Martinez*

Introduccion

Mujeres y hombres enfrentan condiciones sociales desiguales, resultado de las
normas de género. Las mujeres viven con mas limitantes para ejercer sus dere-
chos, con oportunidades inequitativas para acceder al mercado de trabajoy a la
vida publica, y realizan elevadas cargas de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados. Tales factores repercuten en las inequidades en salud, condicion
gue es consecuencia de las estructuras sociales, econdmicas y politicas desigua-
les que prevalecen en el pais.

Las desigualdades en general y las inequidades en salud se intensificaron en
el contexto de la pandemia de covid-19. Las medidas para contrarrestar estas
desventajas no son particulares del sector salud, se requiere considerar los de-
terminantes sociales de la salud. No obstante, el gasto publico en salud para la
igualdad de género representa una intencidon de contribuir a disminuir las des-
igualdades prevalecientes.

Por ello, este documento tiene como objetivo revisar el gasto del Ramo 12 Sa-
lud en el Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres de
2018 a 2023, es decir, en lo que va del sexenio del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, para identificar su aporte a la igualdad de género vy si la pandemia
de covid-19 influyd en la asignacidn de estos recursos publicos.

" Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM. Correo electrdnico:
abraham.granados@iiec.unam.mx. Investigacién realizada gracias al programa PAPIT IA301922, de la
UNAM “Discriminacién y vulnerabilidad en salud en la era post-COVID-19. Politicas publicas de igualdad

de género y equidad territorial”.
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Inequidad en salud y covid-19

La inequidad en salud se vincula con diferencias que pueden evitarse y resultan
injustas para ciertos grupos de la poblacion. La pandemia de covid-19 evidencid
las limitaciones y retos del sistema de salud en México, como en todo el mundo,
y agudizo las condiciones de desigualdad que inciden en la salud de la poblacién.

Asi, las desigualdades pueden presentarse por distintos factores y ser acumu-
lativas, como por condicién de etnia o de género. Las inequidades en salud son
consecuencia, entre otras razones, de politicas injustas, gestion politica deficien-
te y condiciones econémicas precarias, ademas de factores institucionales y es-
tructurales determinados en un contexto sociohistérico y geografico.

Las mujeres y los hombres presentan problemas de salud especificos que no
suelen atenderse ni prevenirse de forma efectiva, los cuales son distintos durante
el ciclo de vida y resultado de las asignaciones sociales que generan las normas
de género. Por ello es urgente asegurar el cumplimiento de los derechos para
mujeres y hombres con acciones diferenciadas y coordinadas entre instituciones
gubernamentales. También se requiere contar con politicas publicas adecuadas
a partir de una vision holistica de la inequidad en salud por las que se fortalezca
el sistema de salud y se atienda desde una vision integral y de proteccion social.

Gasto federal en salud e igualdad de género ante la covid-19

Desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2008 se incluyd un anexo
dirigido a las mujeres y la igualdad de género (Anexo 9. Erogaciones de progra-
mas que incorporan la perspectiva de género) y se destinaron 31 003.2 millones
de pesos (corrientes). Este anexo se mantiene hasta el actual sexenio del ejecuti-
vo federal y corresponde al Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres.

En el proyecto de PEF de 2023 el Anexo 13 tiene asignados 346 077.0 millones
de pesos, de los cuales 5 370.2 millones corresponden al Ramo 12 Salud, es decir,
1.6 del total del Anexo 13. Es destacable que practicamente 60 % del Anexo 13 se
concentra en el Ramo 20 Bienestar, con 205 834.3 millones de pesos, lo que se
explica por el programa “Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Ma-
yores”, que tiene 191 234.7 millones de pesos y representa 55.3% del presupues-
to del Anexo 13 para el ejercicio fiscal 2023. También es relevante que de 2018 a
2023 no se identifican diversas acciones en el Anexo 13 del PEF, y en particular en
el Ramo 12 Salud, para atender la pandemia de covid-19 (cuadro 1).
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La importancia proporcional del Ramo 12 Salud en el Anexo 13 disminuyd en el
actual sexenio del ejecutivo federal: en 2018 sus recursos representaban mas de
10.0 % del total del Anexo 13, pero en 2023 no llegan a 2.0 % de todo el anexo, lo
cual se explica por el incremento sustancial de los recursos destinados al Anexo
13 a partir de 2020, pero no a consecuencia de la respuesta a la pandemia de la
covid-19, sino por la incorporacion de programas que en afios anteriores no se
incluian en este anexo.?

Para 2023, el gasto del Ramo 12 del Anexo 13 es de 5 370.2 millones de pesos y
representa 1.6 % del total del anexo; la mayor proporcion de recursos se concen-
tra en el Programa Presupuestario (PP) “Salud materna, sexual y reproductiva”,
qgue cuenta con 2 115.9 millones de pesos, lo que es practicamente 40.0 % del
gasto para el Ramo 12 Salud. En segundo lugar destaca el Pp “Atencion a salud”,
gue agrupa una cuarta parte de los recursos de este ramo (cuadro 1).

Sin embargo, con informacion de los informes trimestrales sobre la situacion
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica respecto del avance de los
programas presupuestarios con erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres, se identifica que gran parte de los recursos del Pp “Salud materna, se-
xual y reproductiva” se destinan al cuidado de la salud de las mujeres, como al
cancer de mama o al diagndéstico de mujeres con asma. Algo similar se presenta
en el PP “Atencidn a la salud”, el cual asigna recursos para la hospitalizacion de las
mujeres entre sus acciones.

Es decir, gran parte de los recursos destinados a la igualdad entre mujeres y
hombres a nivel federal resuelve necesidades practicas, como alimentacioén, ves-
timenta, vivienda, servicios basicos, agua, luz, salud, educacidn, etc., pero no
intereses estratégicos enfocados a modificar las normas de género y las estruc-
turas patriarcales en favor de la igualdad sustantiva de género. A su vez, registran
limitadas acciones para atender los determinantes sociales de la salud®y las ne-
cesidades generadas por la covid-19.

2 El incremento de recursos para el Anexo 13 en el actual sexenio no implica por si mismo mayores y
mejores acciones para la igualdad de género, ya que se incluyen programas con importantes recursos
publicos, como la “Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, que no esta del todo
claro cémo contribuye a la igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, el analisis de todo el Anexo
13 no es el objetivo y rebasa los alcances de este documento.

3 Dichos determinantes abarcan desde factores ambientales, bioldgicos, conductuales, sociales, eco-
ndémicos, laborales, culturales y servicios sanitarios como respuesta organizada y especializada de la
sociedad para prevenir la enfermedad y restaurar la salud.
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Cuadro 1. Anexo 13 del Presupuesto de Egresos Federal y Ramo 12 Salud,

2018-2023.

(millones de pesos)
Afos 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total Anexo 13 47,918.4| 63,209.8 103,517.8| 128,353.6| 233,732.3| 346,077.0
Ramo 12 Salud 5,510.2 4,602.1 5,129.0 5,026.6 5,226.0 5,370.2
% Ramo 12 Salud del Anexo 13 11.5% 7.3% 5.0% 3.9% 2.2% 1.6%

Programa Presupuestario (PP)

Salud  materna, sexual vy

. 2,321.3 2,258.0 2,448.1 2,026.8 2,103.5 2,115.9
reproductiva

Atencion a la Salud 1,479.2 1,141.9 1,236.4 1,500.1 1,283.3 1,295.6

Programa de vacunacion 413.5 447.9 447.9 449.3 754.8 834.0

Prevencién y atencion del

396.5 405.2 402.9 404.2 419.4 432.4
VIH/SIDA y otras ITS

Prevencion y  control de
sobrepeso, obesidad y diabetes

Programa de estancias infantiles
para apoyar  a madres
trabajadoras

Investigacion y  desarrollo

. 125.4 125.0 129.5 167.9 173.8 183.3
tecnoldgico en salud

Prevencién y atencién contra las
adicciones

Apoyos a la proteccién de las
personas en estado de necesidad '

Formaciéon y capacitacion de
recursos humanos para la salud

56.9 50.3 50.3 51.8 53.8 56.8

235 17.0 20.4 21.0 21.8 22.6

Prevencion y  control de

4.9 43
enfermedades
Activi
C |\{|c!ades. de apoyo 20 18
administrativo
Rectoria en Salud 1.7 1.8
Actividades d lafuncid
ctividades de apoyo a la funcién 03 04

publicay buen gobierno

Fuente: Anexo 13 del Presupuesto de Egresos Federal 2018, 2019, 2021 y 2022, y Anexo 13 del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos Federal 2023.



Consideraciones finales

Se requiere que la salud publica incluya la perspectiva de género para la imple-
mentacion de acciones de prevencidon y atencion de la salud. Asimismo, se nece-
sita reconocer la interaccidon entre las desigualdades de género y las inequidades
vinculadas con la relacion salud-enfermedad en la politica publica. Ante estos
retos, es urgente erradicar la discriminacion, ya que deriva en problemas sanita-
rios para mujeres y hombres.

Para ello son necesarios datos especificos sobre salud por sexo con el fin de
contar con diagndsticos adecuados y certeros enfocados en la igualdad entre
mujeres y hombres. También se requiere mas gasto publico para la igualdad con
objeto de revertir las diferencias histdricas que prevalecen en la sociedad, dado
gue los actuales recursos del Anexo 13 del PEF resultan insuficientes y limitados
para los retos de la inequidad en salud y para las desigualdades de género de la
sociedad mexicana.

La pandemia de covid-19 debe considerarse un aprendizaje para limitar las in-
equidades en salud, mejorar el sistema de salud y disminuir las desigualdades.
Representa, por ahora, el reto mas importante de la humanidad en el actual
siglo, pero pueden esperarse riesgos mayores y es conveniente contar con estra-
tegias de resiliencia y prevencion en favor de los derechos y la justicia social para
mujeres y hombres.

En este contexto, esta pendiente implantar acciones de politica publica con en-
foque intersectorial, en las que se priorice una vision salud-enfermedad con pers-
pectiva de género, con politicas de prevencion y acciones desde los derechos. Un
desafio paralaigualdad de género en el sector publico consiste en transversalizar
el gasto publico con perspectiva de género.

Ademas, deben modificarse las prioridades del Estado en favor de la sostenibi-
lidad de vida, la cual implica considerar los vinculos y relaciones de los sectores
econdmicos, sociales y ambientales con las necesidades humanas, con prioridad
en la condicién de vida de mujeres y hombres durante todo su ciclo vital.




La migracion como estrategia de me-
dio de vida y la seguridad alimenta-
ria bajo el contexto de la pandemia

en México
Uberto Salgado Nieto’

Introduccion

Medios de vida hace referencia al tipo de actividades que desarrollan los hogares
para conseguir los recursos necesarios que les permitan llevar a cabo sus activi-
dades cotidianas; bajo este enfoque se ha considerado a la migracién como una
estrategia de medio de vida que permite a los hogares mas pobres (generalmen-
te rurales) asegurar un sustento por la via de las remesas cuando los ingresos
gue se perciben localmente se ven amenazados por algun tipo de estresor, ya sea
del tipo climatolégico que puede afectar las cosechas o la falta de empleos en el
mercado laboral,? o los estragos que generd la pandemia de covid-19, como en
este caso.

Es importante sefalar que los ingresos por remesas permiten a los hogares re-
ceptores tener acceso a un recurso que fomenta la seguridad alimentaria de sus
habitantes, no solo porque el dinero que reciben les otorga la posibilidad de ad-
quirir los alimentos, sino que, ademas, algunos estudios sefalan que los hogares
rurales que reciben remesas logran invertir este recurso en emprendimientos

Investigador del instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
Correo electrénico: ubertosalgado@comunidad.unam.mx . El autor agradece al Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas las facilidades prestadas para el desarrollo de esta investigacion; también agradece
el apoyo técnico académico proporcionado por los maestros Alejandro Merino Martinez y Luis Fernando
Gonzdlez Martinez para la elaboracidn del presente documento.

2 Chandan Kumar Jha, Vijaya Gupta, Utpal Chattopadhyay, Binilkumar Amarayil Sreeraman [2018], "Mi-
gration as adaptation strategy to cope with climate change: A study of farmers’ migration in rural In-
dia", International Journal of Climate Change Strategies and Management, 10(1), 121-141. https://doi.
org/10.1108/1JCCSM-03-2017-0059/FULL/PDF.
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productivos que les ayudan a garantizar la produccién de alimentos para el auto-
consumo y que de esta manera no se vean afectados por las dinamicas interna-
cionales del mercado de alimentos.?

La seguridad alimentaria ha sido un tema de gran relevancia para las economias
a nivel mundial durante la pandemia de covid-19, pues las medidas de conten-
cion para evitar los contagios ocasionaron interrupciones en las actividades in-
dustriales y agricolas que afectaron el correcto funcionamiento del sistema agro-
alimentario y provocaron procesos inflacionarios en el costo de los alimentos. Al
respecto, el Banco Mundial sefalé que entre 2020 y 2021 el precio mundial de
los cereales se incrementd 43 % a causa de dichas medidas*y este incremento en
los precios de los alimentos se agudizod por la intensificacion del conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania durante 2022.

En el caso de nuestro pais, el Banco de México reportd en 2020 que a conse-
cuencia de la pandemia de covid-19 se presentaron incrementos en los costos de
los alimentos que afectaron en mayor medida a los hogares con menores ingre-
sos y, en este sentido, el alza de precios pudo haber implicado un menor aporte
caldrico que aquel que podian adquirir antes de que se presentara la pandemia.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) sefiala que durante la pandemia se presentd un escenario preocupante
pues, por un lado, comenzaban a incrementarse los precios de los alimentos vy,
por otro, la pérdida de empleos puso en riesgo la seguridad alimentaria de los
hogares al reducir la cantidad y calidad de alimentos que estos podian consumir.”
Al respecto, en México pudo observarse que la prevalencia de la subnutriciéon
(porcentaje de poblacién desnutrida o privada de alimento) era de 7.1 % entre
2017y 2019, y que acorde con calculos de la FAO dicha prevalencia se incrementé
a 12.3 % para el aflo 2020 como resultado de la pandemia de covid-19.°

3 Manoj Sharma [2020]. Conceptualizing the Nexus of Migration and Food Security During CO-
VID-19. Journal of Agriculture, Food Systems, and Community Development, 9(4), 181-185. https://doi.
org/10.5304/jafscd.2020.094.036.

4 World Bank [2021], BRIEF: Food Security and COVID-19; World Bank report. Disponible en: https://
reliefweb.int/attachments/943a2d74-7ffe-3bfa-960f-foda80b2e09d/Food%20Security%20and%20CO-
VID-19.pdf. Consulta: 20 de julio de 2022.

5 Paul Anthem [2020], Risk of hunger pandemic as coronavirus set to almost double acute hunger
by end of 2020, World Food Programme Insight. Disponible en: https://www.wfp.org/stories/risk-hun-
ger-pandemic-coronavirus-set-almost-double-acute-hunger-end-2020.

5 FAO, FIDA, OPS, WFP y Unicef [2020], Panorama de la sequridad alimentaria y nutricional en América
Latina y el Caribe 2020, FAO, OPS, WFP y Unicef. https://doi.org/10.4060/cb2242es. ﬁ




En el presente trabajo se buscara analizar si la estrategia de la migracion como
un medio de vida permitié a los hogares receptores de remesas mantener su
nivel de consumo de alimentos durante 2020, que fue el afio en que las politicas
de restriccion a la movilidad y aislamiento social comenzarian a generar estragos
en el sistema agroalimentario nacional y se empezd a observar el incremento del
precio de los alimentos; los datos se analizaran a partir de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2010 a 2020; cabe resaltar que
aqui se presentan resultados preliminares de una investigacion que aun se en-
cuentra en desarrollo. La siguiente seccidn incluye un analisis descriptivo de los
procesos inflacionarios en los productos alimenticios, los flujos de remesas y las
dindmicas de gasto en los hogares receptores de las mismas.

Hechos estilizados sobre la dinamica de precios y gasto
en alimentos para los hogares rurales receptores de remesas en
México
De acuerdo con estadisticas de la FAO, el proceso inflacionario sobre los precios
de los alimentos en México comenzd a observarse a inicios de la pandemia. En
la grafica 1 se comparan los afios 2019, 2020 y 2021, y puede observarse que los
precios de los alimentos comienzan a incrementarse a inicios de 2020 e incluso la
tendencia polindmica incorporada en la grafica (linea punteada) muestra como
a partir de ese periodo su pendiente comienza a crecer de manera acelerada y
sostenida hasta el afo 2021; en un lapso de tan solo tres afios, la tasa de inflacidon

de los precios de los alimentos se duplico al pasar de 5.3 % en enero de 2019 a
11.3 % en diciembre de 2021.

De acuerdo con cifras del Banco de México, las remesas han mostrado incre-
mentos a niveles histdricos en 2019, 2020y 2021, justo en el periodo mas algido
de la pandemia actual; los montos de dinero que entraron a nuestro pais fueron
de 36 438, 40 608 y 51 585 millones de ddlares respectivamente para cada afo.
Segun el Banco Mundial,” este incremento en las remesas tiene que ver con la
fuerte recuperacion del empleo entre los trabajadores extranjeros en Estados
Unidos.

7 Banco Mundial [2022], Las remesas alcanzaran los USD 630 000 millones en 2022 con flujos sin pre-
cedentes destinados a Ucrania. Banco Mundial, comunicado de prensa, 11 de mayo. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2022/05/11/remittances-to-reach-630-billion-
in-2022-with-record-flows-into-ukraine. ﬁ




Grdfica 1. Tasa de inflacion en el precio de los alimentos en México, enero de
2019 a diciembre de2021.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de FAO.stat.

Esta importante entrada de recursos provenientes del exterior se presento jus-
to en el contexto de la pandemia, lo cual implica que los hogares que reciben
remesas cuentan con una red social fuera de México que esta dispuesta a apo-
yarlos en momentos dificiles, pues tal como se menciona en la investigacion de
Mora-Rivera et al. [2021], el altruismo es la motivacion principal para el envio de
remesas sobre todo cuando los hogares de origen de los migrantes se enfrentan
a escenarios adversos, tal como ocurrid con la crisis desatada por la covid-19.

Esta situacion implica que la migracion y el envio de remesas representan una
estrategia de medio de vida que permite a los hogares mas pobres garantizar
un sustento para el desarrollo de sus actividades cotidianas y en este sentido se
buscdé analizar por medio de las ENIGH de 2010 a 2020 si la inflacidn en los precios
de los alimentos afecto la distribucion del gasto en los alimentos en los hogares
rurales que desarrollaron esta estrategia.

Para determinar que los hogares implementaban la migracién/remesas como
una estrategia de medios de vida se tuvo en cuenta solo a aquellos hogares ru-
rales que informaron que su principal fuente de ingresos era por la via de las
remesas y ya que esta entrada de dinero era superior que la reportada por el
desarrollo de actividades productivas, se considerd a estos hogares dependien-
tes de las remesas porque la falta de este recurso limitaria considerablemente el
desarrollo de sus actividades cotidianas, como garantizar el alimento en el hogar.
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Los hogares rurales dependientes de las remesas informaron ingresos corrien-
tes trimestrales de 25 241 pesos en promedio para el periodo 2000-2020, mien-
tras que la cifra promedio de los no dependientes fue 43 617 pesos en el mismo
periodo. Esto implica que los hogares dependientes de las remesas perciben in-
gresos que representan casi la mitad de lo que perciben los hogares no depen-
dientes, situacion que los vuelve mas vulnerables para asegurar su sustento.

La comparacion del porcentaje de gasto en alimentos que realizan ambos tipos
de hogares (grafico 2) revela que durante el periodo 2010-2020 los hogares de-
pendientes de las remesas mantuvieron una distribucidn bastante estable: en
2010 destinaban cerca de 43.4 % de sus gastos en alimentos y para 2020, cuan-
do las practicas de aislamiento social comenzaron a tener repercusiones sobre
la inflacidon en los precios de los alimentos, el porcentaje de gasto en alimentos
apenas se incrementd poco mas de medio punto porcentual para ubicarse en
44 %. En el caso de los hogares no receptores, se observa un incremento de tres
puntos en el porcentaje del gasto en alimentos para ese mismo periodo, al pasar
de 40.3 % en 2010 a 43.4 % en 2020.

Grdfica 2. Porcentaje de gasto en alimentos entre hogares rurales dependientes
y no dependientes de remesas, 2010-2020 (porcentajes).
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de las ENIGH 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 y 2020.




En este sentido, es posible ver que la relativa estabilidad que los hogares de-
pendientes de las remesas mostraron puede ser explicada por el hecho de que
ese recurso les garantiza el acceso a los alimentos, pero puede deberse también
a que han conseguido invertir una parte de ese recurso en emprendimientos pro-
ductivos que les permitieron satisfacer una parte de su demanda en alimentos
por la via del autoconsumo sin verse forzados a incrementar el gasto destinado
a la alimentacion. Jesus Cervantes, coordinador del Foro de Remesas de América
Latina y el Caribe del Centro de Estudios Latinoamericanos, sefald que mediante
la aplicacion de una serie de encuestas se encontroé evidencia de que los hogares
receptores de remesas fomentaron sus inversiones productivas durante la pan-
demia, es decir, no se gasto todo el recurso en alimentacion; por su parte, Juan
José Li Ng, economista senior de BBVA México, mencioné que de acuerdo con
estimaciones de BBVA Research, los hogares receptores destinaron cerca de 15 %
de los ingresos por remesas a las actividades productivas durante la pandemia.®

Reflexiones finales

El presente texto es el avance de una investigacion en curso y es necesario desa-
rrollar un analisis mas profundo con una metodologia robusta de los datos para
probar de manera contundente la hipétesis planteada; sin embargo, existen ele-
mentos que nos permiten considerar que la migracién y el envio de remesas re-
presentan una estrategia de medio de vida que permite a los hogares rurales que
reciben remesas garantizar el sustento minimo necesario para desarrollar sus
actividades cotidianas en un contexto de crisis y que, sin duda, sin dicho recurso
estos hogares verian comprometida seriamente su seguridad alimentaria, ya que
la falta de esta fuente de ingresos no solo limitaria su capacidad para adquirir los
alimentos sino que ademas afectaria el desarrollo de actividades productivas en
el ambito rural que podrian satisfacer su demanda de alimentos por medio del
autoconsumo. Finalmente, es posible sefalar que el hecho de que existan hoga-
res dependientes de las remesas en el entorno rural de México es una evidencia
de que ni las politicas publicas de fomento a la actividad agropecuaria o de fo-
mento al empleo rural ni los programas sociales han logrado cubrir las necesida-
des basicas de estos hogares y ante esta situacidon es necesario replantearse las
estrategias que el Estado ha desarrollado para atender estas problematicas.

& Braulio Carbajal [2021], “Se incrementa el uso de remesas en inversidn productiva”, La Jornada en
linea, 6 de junio. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/06/economia/se-incre-
menta-uso-de-remesas-en-inversion-productiva/. Consulta: 28 de julio de 2022.
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