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Resumen

La segregacion ha sido abordada desde diferentes dimensiones, resulta de interés prioritario
para la consolidaciéon de un marco critico hacia la planeacién eficiente de los entornos
urbanos, el comprender aquellas caracteristicas que impactan desde el fendmeno espacial
toda dimension de la estructura social de la poblacién.

Para la presente exposicion de resultados de investigacion, y como parte estructural
de la etapa inicial del proyecto Divisién social del espacio en regiones centro y norte de México,
se toma como eje de anadlisis la segregacion socio espacial con relacién al crecimiento
acelerado de la vivienda deshabitada en la Zona Metropolitana de Pachuca en las ultimas
décadas, ;Como la vivienda deshabitada ha contribuido en elevar la desintegracién social
dentro de los mismos conjuntos habitacionales?

Se explora el marco referencial como parte del proceso de identificaciéon del modelo
dimensional que incide directamente en la segregacién a partir de caracteristicas fisicas y el
desuso o deshabitacion de la vivienda bajo el esquema de desarrollo de interés social y sus
repercusiones en patrones de organizacién socio espacial de la poblacién. Se presentan como
referente principal de este trabajo tres condiciones que habran de consolidar la identidad
causal del fendmeno de deshabitacion de la vivienda y los efectos en la organizacion de la
poblacién en el territorio; la definicion derivada de la exploracion de datos de caracter
cuantitativo con respecto al nimero de viviendas deshabitadas y su entorno demografico, el
marco normativo que estimula la oferta de este tipo de viviendas y la definicion fisica del
concepto de vivienda habitable por su posible relacién con el abandono o no habitacién de la
vivienda.

Conceptos clave: Segregacion socio espacial, Vivienda deshabitada, Zona Metropolitana de
Pachuca

Introduccion

El presente trabajo forma parte del proyecto de investigacion Division social del espacio en
regiones centro y norte de México en su etapa inicial y tiene como interés, identificar
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estructuras sociales luego de la consolidacion de entornos habitacionales, surgidos a partir
del estimulo de la vivienda como producto de mercado.

Se ha observado que indicadores de caracter institucional interpretan el actual
desarrollo habitacional como deficitario (Ziccardi, 2015), respondiendo a estrategias de
politica de desarrollo urbano que proponen una estructura mercantil que apertura
posibilidades de crecimiento en el sector de la construccion y el mercado inmobiliario, sin
integrar a este modelo de crecimiento las condiciones requeridas para lograr habitabilidad
optima.

A partir de la politica de vivienda de interés social que durante la consolidacién de la
Ley estatal de Vivienda en el Estado de Hidalgo 2011-2016 (Carrillo y Aguilar, 2015),
estimuld la creacion de desarrollos habitacionales que consolidaran corredores de vivienda
destinada a la formacién de nuevos hogares y amortiguar el fen6meno migratorio y pendular
de la franja perimetral de la Zona Metropolitana del Valle de México. Se identifican
aglomerados de vivienda deshabitada que contraponen la idea de cobertura satisfactoria de
la demanda de habitabilidad y sustentabilidad de los territorios.

En el caso del estado de Hidalgo, en especifico Pachuca de Soto, ciudad central de la
Zona Metropolitana de Pachuca, es la mancha urbana de mas extensiéon y de mayor poblaciéon
en el estado de Hidalgo, asi como el lugar donde mas desarrollos habitacionales se han
construido hasta el presente siglo. Sin embargo, en las dos ultimas décadas, son los
municipios de Mineral de la Reforma y Zempoala pertenecientes a la Zona Metropolitana de
Pachuca, los que, de acuerdo con datos censales del INEGI sobre el total de viviendas
particulares, mayor numero de viviendas han sumado (INEGI, s/f).

Los fraccionamientos a estudiar en campo durante el desarrollo del proyecto se
seleccionaron en funcién del periodo de construccién y a su correspondencia con un modelo
predominante de vivienda de interés social de las zonas urbanas de la regién, que, desde
luego, incide en su desarrollo. En tanto, en este trabajo sélo se aborda la segregaciéon desde
sus diferentes dimensiones para comprender y ello permita consolidar un marco critico que
nos lleve hacia la planeacion eficiente de los entornos urbanos, posteriormente se analiza el
crecimiento acelerado de la vivienda deshabitada en la Zona Metropolitana de Pachuca,
informacién que permitié la seleccién de los fraccionamientos de estudio.

La segregacion y sus dimensiones

La segregacion es un fendmeno que incluye multiples causas, derivados de los efectos del
desarrollo urbano, que afectan la dindmica de localizacién de todos los grupos sociales
(Machado, 2001). Es favorecida por diversos factores vinculados al funcionamiento de los
mercados de suelo: restricciones de oferta, niveles de precios, l6gicas de localizacién de
actividades comerciales y residenciales que favorecen la expulsiéon de los pobres y la
exclusividad de residencia a distinta escala, liberalizacién del crecimiento urbano o marcos
de regulacion que estimulan la fragmentacion y segregacion urbanas (Lungo y Baires, 2001).
Al respecto, hay excesos y vacios de planificacion que favorecen la segregacion: respecto a lo
primero, existe acuerdo en que los sistemas convencionales de zonificacién promueven la
segregacion social y funcional de usos de suelo (Sabatini, 1999), mientras que en el plano de
los vacios de planificacion destaca el problema de la tierra vacante.
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Se ha destacado que la diversidad social del espacio geografico se ve afectada por
multiplicidad de factores de mercado que la promueven, en especial la segmentacién de las
urbes en comunidades diferenciadas, por su similar nivel de demanda y capacidad de pago
por bienes publicos locales (situacién que vincula descentralizacidon, segregacion y
mecanismos de provision de bienes publicos locales) (Wassmer, 2001). Las normativas de
zonificacion son resaltadas como mecanismos que promueven la localizacion diferenciada de
grupos sociales, ya sea por su vinculo con el mercado habitacional (los criterios para zonificar
desempefian un papel en los precios de los bienes raices), con el mercado laboral (las pautas
para la localizaciéon de servicios e industrias actiian diferencialmente como atractivo o
desincentivo para la localizaciéon de grupos socio ocupacionales), o con algunas
externalidades positivas o negativas que tienden a expresarse en los precios del suelo
(Sabatini, Caceres y Cerda, 2001; Arriagada y Simioni, 2001; Sabatini, 1999). La segregacion
se alimenta de la desigualdad de dotacién de equipamiento e infraestructura reflejandose en
la concentracion espacial de grupos, con diferente capacidad de tributacidn y pago por bienes
publicos locales, provocando que aumenta la desigualdad intraurbana y tiende a reforzar la
diferenciacién de la ciudad en zonas mejor equipadas, que concentran a la poblacién de
mayores recursos frente a zonas pobres, con una precaria base de equipamientos y espacios
colectivos (Wassmer, 2001; Arriagada y Simioni, 2001).

La segregacion socioespacial, de acuerdo a Lungo y Baires (2001), es un ejemplo de
un problema que esta generando diferencias sociales, en relacién a la distincién social, la
distancia social y los niveles de ingreso de los habitantes. Aseguran que ni las ciudades de los
paises en vias de desarrollo estan exentas de las manifestaciones de la segregacion
socioespacial. Es como fendmeno ha estado ligada desde sus inicios a los estudios sobre la
ciudad, e igualmente ha estado cargada de diversos significados. En sus acepciones mas
generales plante la forma en que se organiza la ciudad, mientras que las particulares hacen
referencia a la construccion en el espacio de fend6menos de diferenciacion social, econémica,
politica, educacional, delictiva, entre otros.

La definicién mas extendida de segregacidn socioespacial se refiere a la separacién de
grupos en el espacio (Massey y Denton, 1988; Madanipour et al., 2003; Schnell, 2002; Madoré,
2004; Hatz, 2008; Prevot Schapira, 2002; Sumour et al, 2008; Dawkins, 2004). En este sentido
se percibe la segregacién como un proceso que separa a la ciudad en unidades delimitadas,
cada una de las cuales contiene en su interior una poblacién homogénea que es diferente de
la que la rodea. Empero, dos problemas saltan a la vista. El primero es cémo determinar tal
igualdad o diferencia, dentro de este debate, la homogeneidad interna de los grupos. Una
serie de preguntas surgen para tratar de responder sus determinantes son: ;es resultado de
procesos macro o estructurales propios de la sociedad capitalista? o mas bien son decisiones
individuales las que conducen a tal resultado? El segundo problema es: ;qué tanto esta
diferencia es desigualdad o simplemente se asume que son sinénimos? En las sociedades
latinoamericanas, altamente marcadas por la desigualdad, es normal que ocurra de esta
manera; sin embargo, esto impide que se vea la diversidad sociocultural de las ciudades sin
que ello impida pensar y actuar sobre el problema que significa la pobreza.

El mercado de vivienda es central para entender, la segregacion socioespacial; el
poder adquisitivo y el papel de los gobiernos en la provision de vivienda de bajo costo son
los referentes basicos. Si bien es cierto que es mas que conocido el efecto de las desigualdades
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de ingresos en la construccion de ciudades diferenciadas, el mercado de vivienda no se ha
estudiado con detenimiento.

Las preferencias de los actores y el lugar en donde deciden residir han sido
exploradas, pero cuestiones como qué factores sociales y personales incentivan la busqueda
de homogeneidad social siguen sin recibir respuestas satisfactorias (Ihlanfeldt y Scafidi,
2002; Schelling, 1989). La movilidad residencial es el mecanismo por el cual se unen el
mercado de vivienda, las preferencias individuales y la segregacion, debido a que el cambio
de barrio cristaliza la acciéon del mercado en tanto que los agentes ponen en juego su papel
diferenciado en términos de poder e ingresos. Esta afirmacién global ha de matizarse para
casos concretos. En este sentido el papel del gobierno va a ser determinante, por ejemplo, al
dotar de vivienda a los sectores de bajos recursos o bien al incentivar la mezcla social en la
ciudad.

El mercado de trabajo es también un factor relevante en la construccion de ciudades
segregadas (Clichevsky, 2000). Las condiciones individuales y sociales destacan como
interactuantes en la construccion de la diferenciacion social, la cual se traduce en
ocupaciones diferenciadas del espacio. La mayor parte de los estudios sobre el tema plantea
que en las sociedades contemporaneas donde los procesos de ajuste econémico incentiva la
transformacién de los mercados laborales, el incremento de la poblacién vulnerable incide
en la distribucion de las viviendas en las ciudades. Asi se construyen ciudades polarizadas
como resultado de mercados laborales segmentados y de la polarizacién del ingreso (Van
Kempen, 2007).

La segregacion es ante todo una cuestion de acceso y de poder en distintas esferas de
la vida social, politica, cultural y econémica. En términos espaciales lo anterior se traduce en
la organizacién social de acuerdo con los poderes y la capacidad de incidir en distintas esferas
de decisiones. Asi, entre mas sean las opciones y el poder con que se cuente (econémico o
politico), mayor capacidad de organizacion del espacio se tendra: "entre mas restringidas
sean nuestras opciones sociales, mas restringidas seran nuestras opciones espaciales y mas
excluidos nos sentiremos o seremos" (Madanipour et al., 2003: 162). El espacio, por tanto, es
la arena y el receptor de los conflictos, ya que es el resultado de la capacidad de toma de
decisiones y del poder de llevarlas a cabo. La segregacidn, en este tenor, refleja las diferencias
socioecon6micas y politicas de los grupos en la ciudad.

Las politicas de vivienda y dotacién de infraestructura y servicios publicos, también
son mecanismos importantes de generacién o atenuacién de la segregaciéon residencial
socioeconOmica. Las sefales y decisiones que adopta el sector publico y que se cristalizan en
estas politicas y en programas e intervenciones concretas, van moldeando la ciudad y su
patréon de segregacion. En algunos casos, las intervenciones publicas inciden directamente
sobre la segregacidn; por ejemplo, mediante los denominados “procesos de erradicacion de
poblacion pobre” o las denominadas “cirugias urbanas” que emprendieron las dictaduras
militares latinoamericanas en los decenios de 1970 y 1980 (Lombardi y Veiga, 1989).

En otras ocasiones, las intervenciones publicas tienen como efecto colateral conocido
el reforzamiento de la segregacion residencial socioeconémica, pero aquello se acepta por un
“bien mayor”; el ejemplo clasico son las politicas que procuran maximizar la cantidad de
nuevas construcciones y para tales efectos edifican viviendas sociales en las zonas periféricas
donde el valor del suelo es mucho menor (Arriagada y Simioni, 2001). Asi, se da prioridad al
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requerimiento habitacional, aunque aquello signifique la concentraciéon de los pobres en
zonas periféricas usualmente en desventaja (en infraestructura, equipamiento, vialidad y
cercania al centro de trabajo) respecto de zonas intermedias o céntricas.

El papel del gobierno aparece reiteradamente, Si bien los procesos de ajuste
econdmico han transformado la funcién de los gobiernos en materia de planeacién y
desarrollo, estos no dejan de ser referentes en la construccion de la segregacion o en las
politicas para disminuirla. Tres elementos saltan a la vista cuando se pretende determinar la
relacion entre el gobierno y la segregacion. El primero es el papel del gobierno en la
promocion de la segregacion. El segundo es la transformacién del gobierno, particularmente
con la transicion politica.

En este tipo de analisis, la segregacion habitacional es la que mas atencidon ha
merecido la atencién, debido a que la fuente de informacién primaria que se toma para
analizar el fenémeno es la vivienda. Si bien se ha reconocido que el fendmeno tiene diversas
aristas, que no pueden supeditarse al anclaje que supone la vivienda, los indices y las
mediciones ponen atencién al lugar en donde viven los grupos, y son pocos los que se
interesan por las interacciones entre grupos sociales (Schnell, 2002)

En cuanto a este tipo de segregacion tiene tres aristas en los estudios: a) la
concentracion de la poblaciéon de menor nivel econémico en alguna o algunas areas de la
ciudad; b) el papel del mercado de vivienda, y c) la relacidn entre el mercado de trabajo y la
segregacion.

Los determinantes de la segregacion residencial socioeconémica incluyen
mecanismos directos, por un lado, y otros factores que pueden denominarse “los mecanismos
de fondo”. Estos son los mas relevantes en materia de politica, pues sobre ellos cabe dirigir
las intervenciones, cualquiera sea la naturaleza de estas (publicas, no gubernamentales o
privadas). Es conveniente sefialar que el conocimiento de estos mecanismos que promueven
la segregacion tiene un mayor grado de avance que la indagacién empirica sobre la
segregacion misma.

Las politicas de vivienda y emplazamiento de infraestructura y servicios publicos, son
mecanismos importantes de generacion o atenuaciéon de la segregacion residencial
socioecondmica. Las senales y decisiones que adopta el sector publico y que se cristalizan en
estas politicas y programas e intervenciones concretas, van moldeando la ciudad y su patrén
de segregacion. En algunas ocasiones, las intervenciones publicas inciden directamente sobre
la segregacion; por ejemplo, mediante los denominados “procesos de erradicacién de
poblacién pobre” o las denominadas “cirugias urbanas” que emprendieron las dictaduras
militares latinoamericanas en los decenios de 1970 y 1980 (Lombardi y Veiga, 1989).

En otros casos, las intervenciones publicas tienen como efecto colateral conocido el
reforzamiento de la segregacion residencial socioeconémica, pero aquello se acepta por un
“bien mayor”; el ejemplo clasico son las politicas que procuran maximizar la cantidad de
nuevas construcciones y para tales efectos edifican viviendas sociales en las zonas periféricas
donde el valor del suelo es mucho menor (Arriagada y Simioni, 2001). Asi, se da prioridad al
requerimiento habitacional, aunque aquello signifique la concentraciéon de los pobres en
zonas periféricas usualmente en desventaja (en infraestructura, equipamiento, vialidad y
cercania a los centros de trabajo) respecto de zonas intermedias o céntricas.
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Expansion de la vivienda deshabitada en la Zona Metropolitana de Pachuca

La ciudad de Pachuca de Soto, capital del Estado de Hidalgo ha sufrido significativas
transformaciones en las Ultimas décadas, el fendmeno de la migracion se ha hecho presente
en el territorio con tal magnitud que el ritmo de crecimiento poblacional ha provocado la
expansién hacia otros municipios (Granados, 2010). El proceso de metropolizacion en esta
entidad federativa comienza a gestarse desde los afios ochenta (Ver Mapa 1).

Mapa 1. ZMP
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Durante esa década, la capital del estado presenté una superficie urbanizada de 565
hectareas con 110 mil 351 habitantes, lo que en realidad representaba una ciudad de tamafio
moderado, pero en la tltima década del siglo XX se incorporo6 suelo del municipio de Mineral
de la Reforma conformando la Aglomeracién Urbana de Pachuca, para el afo 2000 la
poblacion pasé a 287 mil 431 personas. Este crecimiento de finales del siglo y principios del
siguiente se dirigi6 hacia el sur, envolviendo la Avenida Benito Juarez y el Boulevard Felipe
Angeles hasta la Carretera Federal No. 85, la cual inicia en la Ciudad de México y concluye en
la ciudad de Nuevo Laredo, puerto seco fundamental en el movimiento de mercancias entre
México y Estados Unidos.

Posteriormente el municipio Mineral del Monte se adhiere a la aglomeracion urbana
por su integracion funcional y distancia a estos municipios centrales, mientras que
Epazoyucan, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Judrez y Zempoala se incorporan de acuerdo
a las politicas urbanas y de planeacién como se muestra en el Mapa 2, conformando la actual
Zona Metropolitana de Pachuca (CONAPO, SEDESOL e INEGI, 2007).
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Mapa 2. Municipios de la Zona Metropolitana de Pachuca y su crecimiento urbano.
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De acuerdo con Granados (2010), el proceso de urbanizacion en el estado y en especial
en la zona metropolitana, delimitacién geografica de estudio, se acelera a partir del impulso
de la emigracién proveniente de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM),
vinculado a procesos sociales y econémicos, el porcentaje de inmigrantes de 1990 al afio
2000 paso6 de 22.3 por ciento a 35.8 por ciento. Este fenémeno fue determinante en el
crecimiento del mercado residencial de la region.

A partir de la misma década que esta parte central del territorio hidalguense se va
reconfigurando, a nivel nacional la politica en materia de vivienda va presentando sus
mayores cambios en la historia, en 1992 surge el Programa para el Fomento y Desregulaciéon
de la Vivienda (PFDV), el cual incluye las recomendaciones del Banco Mundial, la vivienda
deja de ser concebida como un bien social y pasa a ser considerada con fines mercantiles (se
cambié del modelo sustitutivo de importaciones al modelo neoliberal), contribuyendo a que
el mercado inmobiliario se fortaleciera y a que el Estado ejerza sus funciones sélo como un
agente facilitador, (Maya y Maycotte, 2011; Flores, 2016). Este modelo que parte sobre un
eje de mercados abiertos sin regulaciones, advierte que les permitira ser mas competitivos,
lo que contribuira al desarrollo econémico, sin estar sometidos a una intervencion del sector
publico (Gonzalez, 2013; Bautista, Cleto y Rogel, 2016; Salinas y Pardo, 2018).

Anteriormente las tierras que conformaban la periferia de la mayor parte de las
ciudades mexicanas eran tipo de suelo ejidal y comunal que no podia comercializarse, a
menos que se hiciera de forma ilegal; por lo que el Articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos es reformado con el fin de incorporarlo al desarrollo urbano
(Olivera, 2005). En el afio 2006 se publica la Ley de Vivienda (Decreto Original, 2006), con lo
que se resalta su importancia en el desarrollo nacional y la definicién de politicas nacionales
pertinentes. Para el 2011 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de Vivienda
del Estado de Hidalgo, lo que consolida las diversas intenciones desde el marco juridico para
la oferta de vivienda masiva (ver Tabla 1).

117



SILVIA AGUILAR, SONIA BASS Y LILIA CARRILLO

Tabla 1: Ejes y objetivos estratégicos de cada Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Hidalgo de 1999-2022.

Periodo Documento Ejesy objetivos estratégicos

1999- Plan Estatal Eje: Desarrollo Social. Objetivo Vivienda y Desarrollo Urbano. Estrategias

2005 de Desarrollo como: Creacién de programas con esquemas innovadores de financiamiento
y autoconstruccién que permita ofrecer viviendas dignas acordes a las
necesidades de la poblacion.

2005- Plan Estatal Eje: Calidad de Vida para el Bienestar social. Objetivo: Vivienda. Se crean
2011  de Desarrollo estrategias como son:
Establecer mecanismos mas eficientes de colaboracién con los municipios a
fin de reforzar la planeacién y la adquisicién ordenada de reserva territorial
para el desarrollo urbano y la construccion de asentamientos urbanos.
Fortalecer los programas de ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de la
vivienda.
Para esto se presentan lineas de acciéon como la impulsar la construccién de
vivienda con nuevas tecnologias, materiales y métodos que abaraten los
costos de edificacion.

2011- Plan Estatal Eje: Desarrollo Ordenado y Sustentable. Objetivo: Construccién de Vivienda.
2016  de Desarrollo Mediante lineas de accién como:
Promover la creacién de la Ley Estatal de Vivienda. Actualizar la legislacién
referente a la vivienda, como la Ley de Régimen de Propiedad en Condominio,
Reglamento de Construccién y demds ordenamientos relacionados con el
tema. Fortalecer el subsidio estatal para la vivienda.

2016- Plan Estatal Eje: Hidalgo con desarrollo sostenible. Objetivo: Garantizar que cada familia

2022  deDesarrollo hidalguense cuente con una vivienda digna, saludable, comunicada
correctamente con el entorno construido y alimentada con los servicios
publicos basicos. Mediante lineas de acciéon como: Fomentar y vigilar que la
oferta de vivienda incluya esquemas sostenibles, dimensiones adecuadas y
con la correcta conectividad con las areas urbanas y los servicios publicos.

Fuente. Infante, 2022.: Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005; Plan Estatal de Desarrollo
2005-2011; Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016; Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Surge un numero importante de nuevos conjuntos habitacionales dentro de la Zona
Metropolitana de Pachuca (ZMP) para atender las necesidades de esta poblacién que llega a
residir de forma permanente, pero que mucha de ella contintia desplazandose a la ZMVM
para realizar actividades laborales. Sin embargo, la oferta de vivienda ha sido mayor a su
demanda, convirtiendo a Hidalgo en la entidad con el mas alto volumen de vivienda
deshabitada, de acuerdo con la Comisién Nacional de Vivienda (2016), en el afio 2015 ocupo
el primer lugar a nivel nacional (62.4 por ciento). Por lo que resulta interesante observar la
distribucién de esta vivienda deshabitada en la ZMP (Mapa 3 y Cuadro 1), de la cual, un
numero importante pasa a formar parte de los espacios urbanos degradados; es apremiante
pensar en mecanismos que nos permitan de cierta manera resolver la problematica generada
y que nos den pauta para contribuir a la soluciéon de otra u otras presentes en esta
aglomeracion urbana, como la segregacidn socio espacial que se vive dentro de muchos
conjuntos habitacionales de interés social y su conexion con la ciudad.
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Mapa 3. Vivienda deshabitada en la ZMP, 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario Nacional de Vivienda 2016, INEGI.

Con base en los datos del Inventario Nacional de Vivienda 2016 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en la ZMP existe un registro de 44 mil 203 viviendas
particulares no habitadas, Mineral de la Reforma y Pachuca de Soto concentran los mayores
porcentajes, 48.2 por ciento y 35.2 por ciento respectivamente. Es pertinente mencionar que
se esta trabajando en la actualizacion de los datos a partir de la informacién en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.

En México la disponibilidad de datos para el estudio de la vivienda deshabitada es
reciente, de acuerdo a la CONAVI (2016), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) comenz6 a medir de manera formal la vivienda deshabitada a partir del Conteo
General de Poblacion y Vivienda de 2005. Si bien se abordaron algunos datos y caracteristicas
en este Conteo, es hasta el Censo de Poblacidn del afio 2010 que su magnitud se deja ver
claramente. Es un tema que ha sido poco abordado.

La expansion urbana se ha dado sin una regulacién (o una planificacion eficaz y
eficiente) que controle el desarrollo de vivienda no adecuada y excedente , lo que deriva en
abandono, aumento de entornos degradados; ademas, de los excedentes hay otras causas del
abandono de viviendas: la dificultad de pagar los créditos, conjuntos habitacionales
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construidos en zonas de alto riesgo ambiental y limitados servicios de equipamiento e
infraestructura, politicas de vivienda no reguladas por los distintos niveles de gobierno y por
una serie de patologias sociales que van desde la criminalidad, incremento de la violencia,
robos y extorsiones por los grupos del crimen organizado. Ademas, por una limitada
respuesta del Estado al enfrentar el aumento de la delincuencia (Gonzalez, 2013; Flores,
2016; Bautista, Cleto y Rogel, 2016; Salinas y Pardo, 2018).

Ademas, ha provocado que se construyan grandes areas de vivienda que al no ser
adquiridas por la falta de una planificacion eficiente y efectiva, se ha trasformado en un
circulo vicioso entre los gobiernos municipales que permiten la desmedida construccién de
vivienda al capital inmobiliario, ligado a los presidentes municipales en turno, dejan el
problema a manos del siguiente presidente municipal y no se pone un limite hasta donde se
debe construir y la cantidad de viviendas. Interesa que se interiorice el problema para que
administraciones municipales actuales y venideras, pongan un control a las empresas
constructoras y los funcionarios que les dan los permisos de construccion, sin revisar el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano incluyendo un diagnoéstico profundo del problema de la
vivienda deshabitada.

Considerando la valoracién de la vivienda como un condicionante para el acceso al
desarrollo humano y la calidad de vida digna, en oposicion a una oferta mercantil
caracterizada por la produccidn en serie, la precarizacion de los recursos en su construccion
y deficitaria por la carencia multivariada; puede considerarse que, al alejar a la vivienda de
condicionar la satisfaccion social del derecho al habitat, se promueve el abandono o desuso
del inmueble; mismo que, a su vez, genera vacios urbanos y baldios que han de conformar
limites que fomentan la discontinuidad en el desarrollo de redes socioespaciales. Por lo
anterior, la no habitacion de la vivienda que es generada por los actuales modelos de fomento
al mercado inmobiliario, ha reducido la oportunidad de integrar a la sociedad en un continuo
de desarrollo que genere bienestar; condicion visible desde el vacio de la deshabitacién.

Conclusiones y propuestas

En Hidalgo, se ha identificado la presencia de tres problemas importantes con respecto a la
vivienda. En primer lugar, su oferta deficitaria; en segundo lugar, la calidad y regulacién de
los asentamientos; y finalmente, la politica de vivienda (Carrillo y Aguilar, 2015). Es decir, la
oferta de vivienda sigue siendo escasa no por el numero que refiere al stock inmobiliario sino
al no alcanzar a cubrir los requerimientos de satisfactores de habitabilidad de la poblacién,
donde principalmente, la oferta se dirige a poblacion en condicion laboral formal que pueden
acceder a fondos para la vivienda y posee una capacidad de ahorro que permita la
transformaciéon y mantenimiento posterior al acto de entrega llave en mano.

Por otro lado, las nuevas viviendas, como es el caso de la Zona Metropolitana de
Pachuca, se construyen en asentamientos ubicados en la periferia, lo que trae consigo una
serie de demandas que tienen que ver con gestion de residuos, prevencién del delito,
equipamiento urbano, infraestructura fisica, mecanismos de conectividad y desplazamiento;
mismos que no siempre son cubiertos por los municipios derivado de la lejania de su
ubicacion o los procesos administrativos de municipalizacion.
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Lo anterior es reflejo de politicas de vivienda sin un adecuado diagnéstico, y la
carencia en el acceso a datos que permitan correlacionar las necesidades basicas de
habitabilidad con la deshabitacién de la vivienda.

Es factible entender que la vivienda adquirida, no habitada, se convierte en un proceso
familiar de acceso a la construcciéon patrimonial que se relaciona con la adquisicién de un
bien; en consecuencia, la preocupacion primordial de la poblacién esta relacionada con los
procesos de mercantilizacion del suelo y no con demandas ineludibles hacia la habitabilidad
y sustentabilidad de los entornos urbanos.

Para comprender las dimensiones causales del fenémeno de segregacién a partir de
la vivienda deshabitada, es importante acercarse a su definiciéon a partir de la construccién
tedrica del concepto, entendiendo diferencias entre la cantidad de vivienda ofertada y el
aparato critico que sostiene al concepto de vivienda habitable. De igual forma, se requiere
incidir en la corresponsabilidad que tiene la politica actual de vivienda para la regulacién del
marco administrativo de dichos desarrollos habitacionales y por ultimo, estimular
investigacion que clarifique aspectos de habitabilidad en la vivienda desde su definicién
fisica.

Epilogo

La presente investigacion toma como eje de analisis la segregacion socio espacial con relacion
al crecimiento acelerado de la vivienda deshabitada en la Zona Metropolitana de Pachuca en
las ultimas décadas, tratando entender y explicar como la vivienda deshabitada ha
contribuido a elevar la desintegracion social al interior de los conjuntos habitacionales. Lo
cual, se relaciona estrechamente con la visibn de empobrecimiento en sus cuatro
dimensiones, a partir del cambio del modelo sustitutivo de importaciones al modelo
neoliberal, la vivienda deja de ser concebida como un bien social y pasa a ser considerada con
fines mercantiles. Se fomenta una produccién de vivienda que toma las tierras de cultivo en
desuso derivado de un sector primario nacional abandonado y sometido al mercado
internacional; sin embargo, mucha de esa vivienda pasa a formar parte de los entornos
degradados, los empleos insuficientes, salarios minimos por debajo de las lineas de pobreza
patrimonial y moderada, presentes en la Zona Metropolitana de Pachuca. Hecho que, no les
permite a los trabajadores acceder a créditos hipotecarios con tasas de interés altas y a largo
plazo. Estas grandes areas de vivienda que, al no ser adquiridas y carentes de una
planificacion eficiente y efectiva, han dado como resultado un circulo vicioso entre los
gobiernos municipales, que permiten la desmedida construcciéon de vivienda al capital
inmobiliario, ligado a los presidentes municipales en turno, dejan el problema a manos del
siguiente presidente municipal y, no se pone un limite hasta donde se debe construir
viviendas. Interesa que se interiorice el problema para que administraciones municipales
actuales y venideras, pongan un control a las empresas constructoras y los funcionarios que
les dan los permisos de construccion, sin revisar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano,
donde se incluya un diagnoéstico profundo del problema de la vivienda deshabitada y los
efectos que ello ocasiona, como la desintegracion social dentro de los mismos conjuntos
habitacionales. Se requiere incidir en la corresponsabilidad que tiene la politica actual de
vivienda, para la regulacion del marco administrativo de dichos desarrollos habitacionales.
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