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Resumen

En las ultimas décadas a la par que la urbanizacion aumentaba vertiginosamente
transformando a las ciudades en grandes regiones metropolitanas, se gestaban una serie de
problemas latentes en estas areas urbanas que derivarian en la pérdida de la calidad de vida
de los habitantes en estos territorios y que ademads inhibirian el desarrollo mismo de las
urbes. Lo anterior, ante el descontrolado crecimiento urbano y el explosivo incremento de la
poblacién, en donde las ciudades no fueron capaces de asimilar las demandas del creciente
numero de habitantes, resultando en la generacién de desigualdades y carencias en multiples
dimensiones de la vida humana. Por ello, en el presente trabajo se abordan los efectos que ha
tenido el aumento de la urbanizacién en las condiciones de vida para el caso puntual de la
Ciudad de Pachuca en la ultima década, donde a través de un indicador multidimensional
desarrollado se evalué de forma espacial los niveles de la calidad de vida presentes en la
poblacién de esta urbe. Los resultados encontrados mostraron un territorio fragmentado y
con disparidades, que en el lapso de 2010 a 2020 vio incrementar la degradacion del nivel de
vida de sus ciudadanos. Ante esta situacion, se propone una intervencion de politica publica
mediante la metodologia del marco légico (MML) utilizando al concepto calidad de vida como
el tema transversal al que se debe apuntar en la planificacién de las politicas de desarrollo
urbano, buscando desarrollar un modelo sostenible de ciudad donde exista equilibrio en la
atencion de las diferentes problematicas urbanas. Asimismo, a través de la evidencia
encontrada se logré diagnosticar y priorizar las colonias al interior de la ciudad que serian
las mas susceptibles y rentables de atender.

Conceptos clave: Calidad de vida, politica publica, planeacién urbana, metodologia del
marco légico.

Introduccion

La calidad de vida en las ultimas décadas ha crecido como un tema de interés tanto para la
sociedad como para los gobiernos, ya que es un término fundamental en el entendimiento de
lo que implica un desarrollo integral y sostenible de la poblacién. En el ambito de actuacién
de los Estados este topico ha cobrado especial reconocimiento en el proceso de la toma de
decisiones para las intervenciones de politica publica, en el sentido de que la incorporacién
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del concepto calidad de vida busca apuntalar acciones mas completas que tengan alcances e
impactos mayores sobre el bienestar de la gente.

Como lo menciona Vargas (2007) la finalidad de la atenciéon de los problemas
ciudadanos con las politicas publicas es el lograr impactos que satisfagan las necesidades
sociales, econémicas o cualquier otra demanda que exija la poblacién, lo que en otras
palabras se traduce como mejorar la calidad de vida de los habitantes de un territorio.
Asimismo, Aguilar (2010) comenta que parte del objeto de la politica publica es lograr que
las decisiones del gobierno sean eficaces para poder cumplir con los objetivos sociales
buscados.

De esta forma, la idea holistica de la calidad de vida se ha vuelto una premisa
transversal para alcanzar un bien comun entre multiples ambitos de la existencia humana y
con ello tener mejores resultados al momento de intervenir los problemas publicos. Esta
vision ha obtenido un fuerte énfasis en el contexto urbano debido a la complejidad que
albergan las ciudades dentro de sus contornos, en donde se ha generado multiples
problematicas a raiz del intenso proceso de urbanizacién que se experimenté a partir de la
segunda mitad del siglo XX.

El aumento sin precedentes de la urbanizaciéon durante el siglo pasado que se
caracteriz6 por un explosivo crecimiento de la poblacién y de las actividades econémicas,
llevo a las ciudades a tener un papel cada vez mas dominante debido a la alta concentracion
de habitantes y por tanto de toda actividad humana que se desarrolle en ellas, en especial la
econdmica. De esta forma, las ciudades se convirtieron en los principales centros econdmicos
por concentrar los factores de produccion como el capital y la mano de obra, pero también
de consumo, al aglomerar a la mayor parte de la demanda. De acuerdo con Jacobs (1984) las
ciudades han sido los motores del crecimiento econémico de las naciones a través de la
historia.

Asi, pese al potencial de desarrollo que ofrecen las ciudades como mejores
condiciones econdmicas, mayor acceso y calidad de servicios; se ha generado en contraparte
una serie de externalidades negativas por la urbanizacion, resultando en la reduccion del
bienestar de la poblacién por la merma de las condiciones de vida en las areas urbanas. Lo
anterior, resultado del rapido crecimiento urbano que ha superado la capacidad de la
mayoria de las ciudades para proporcionar servicios adecuados a sus ciudadanos.

De esta manera, las zonas urbanas pueden ofrecer a las sociedades que las habitan
potencialidades para su desarrollo, pero igualmente pueden frenarlas y agobiarlas con
problemas, bajo esta situacién existe un gran reto por conciliar esa dualidad, donde por un
lado se deben buscar estrategias para consolidar lo que funciona, y por otro, revertir o mitigar
los aspectos negativos.

En este sentido, se propone una forma distinta de abordar la urbanizacién, avanzando
a un enfoque donde no se priorice las capacidades de la ciudad como motor de crecimiento
econdmico, sino transitar hacia el estudio de la calidad de vida, analizando que es lo que
representa este concepto, sus implicaciones, generar mediciones y de esta forma construir
soluciones a través de politicas publicas urbanas focalizadas que eleven las condiciones de
vida de la poblacién y propicien un verdadero desarrollo de lo urbano.
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La urbanizacion y su efecto en la calidad de vida

Cohen (2006) menciona que practicamente la mitad de la poblacion mundial vive en
asentamientos urbanos y que para el afio 2030 se duplicara el nimero de personas en estos.
Asimismo, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas estimé
que en 2018 aproximadamente el 55.3% de la poblacién mundial vivia en dreas urbanas y se
proyecta que para el afio 2030 la cifra crezca al 60%. Por otra parte, se ha observado que
durante las ultimas dos décadas las ciudades no s6lo han aumentado en tamaiio, sino también
en cantidad, y se espera que esta tendencia siga creciendo en los préoximos afios (ONU, 2018).

Lo anterior, sefiala el importante reto al que las sociedades se enfrentan con el
aumento tan dindmico de la urbanizacién, ya que como se mencion6 el desequilibrio entre lo
que pueden proveer las ciudades y las necesidades de su creciente poblacion ha llevado al
surgimiento de una serie de problemas, desde sociales, ambientales, econémicos, entre otros
mas. Soto (2015) sefala que la urbanizacion desorganizada que se ha gestado tiene costos
muy altos porque provoca un desarrollo pobre que impacta en la calidad de vida. Alguacil
(2000) menciona que las problematicas urbanas generan efectos perversos para las ciudades
que se traducen en una pérdida de la calidad de vida y dificultan mantener un ambiente
urbano sostenible.

En el contexto nacional, las ciudades mexicanas no han estado exentas de los procesos
de cambio, Sobrino (2012) argumenta que en el ultimo siglo la poblaciéon en México se
multiplicé por 8.3 veces, lo que impuls6 que el grado de urbanizacién pasara de 10 por ciento,
en 1900, a mas de 60 por ciento, en 2010. Otra de las tendencias que se observd sobre la
urbanizacion en el pais fue que la poblacion urbana se incrementé en mayor magnitud que el
numero de dreas urbanas, para indicar un proceso de concentracién que permitié el aumento
de tamarno de las ciudades con mayor primacia, tendencia que apunta a seguir latente en los
proximos afios.

En este sentido, al igual que a nivel global, el intenso proceso de urbanizacién ha traido
consigo presiones para las ciudades mexicanas por la elevada concentracion de habitantes a
los cuales, como menciona Garza (2010), tendran que absorber dentro de la fuerza laboral,
asi como proporcionar servicios de infraestructura en diversas materias. Sin embargo, ante
la incapacidad de satisfacer las demandas de la creciente poblacién urbana, las ciudades en
México manifiestan graves problematicas en términos de contaminacion, delincuencia,
pobreza, congestionamiento, entre otros mas (Garza, 2010).

En sintesis, las zonas urbanas se han convertido en generadoras de desigualdades y
carencias para la poblacion que las habita, lo que al mismo tiempo ha reducido su papel
competitivo en materia econdmica, debido que al generar estas problematicas
(externalidades negativas), se limitan las mejores condiciones para la produccion del
conjunto de empresas de servicios, comerciales e industriales que se aglomeran en las urbes.

En una escala local, donde el presente trabajo hace énfasis, el crecimiento urbano en
Hidalgo detond durante la década de 1980 a la par que ocurria en distintas ciudades de la
republica con el cambio de modelo econémico (Sobrino, 2012). Esto se vio reflejado con el
aumento de la poblacién en las principales concentraciones urbanas; ademas, fue observable
con la expansion urbana mas alla de los limites territoriales de los municipios, el caso de la
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ciudad de Pachuca que fue la primera zona urbana en tener un proceso de conurbacion. Esto
marco6 la antesala de los procesos metropolitanos que se manifestarian a inicios de los afios
2000. De esta manera, en 2004 con la delimitaciéon de zonas metropolitanas que realizé
CONAPO e INEGI se reconocerian tres zonas de orden metropolitano en Hidalgo (Pachuca,
Tula y Tulancingo).

El proceso de metropolizacion que ha surgido en distintos municipios de Hidalgo trajo
una reorganizacion de las zonas urbanas, modificando su estructura para imponer nuevas
presiones sobre las ciudades del estado. Rodarte et al. (2011) comentan que el crecimiento
urbano tan acelerado que se ha dado en los principales centros urbanos de Hidalgo, ha
rebasado la capacidad de gestion de los territorios, para generar diversos problemas en los
asentamientos. Estas externalidades negativas traducidas en problematicas urbanas, han ido
desde el desorden en los usos de suelo, la cogestion por una dificil movilidad al interior de
las ciudades, una difusa distribucion de las actividades que inhibe el potencial econémico, la
degradacion del medio natural, polarizacion de la sociedad, entre otras mas que han surgido
por el dindmico proceso de urbanizacion.

Ante esta situacion que se ha esbozado, donde el rapido crecimiento urbano ha
generado una serie de problemas que afectan las condiciones de vida de las personas,
derivado de que los servicios y la infraestructura urbana no han podido aumentar al mismo
ritmo que la poblacion (Gutiérrez, 2003), las politicas urbanas tendran un papel cada vez mas
relevante como instrumentos de regulacién, que deberan tener a la calidad de vida como
proposito superior (Leva, 2005). Desde esta perspectiva, la planeacién urbana debe centrar
sus prioridades en la calidad de vida de la poblacion y asegurar la coherencia entre sus
propoésitos para garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos (Sobrino, 2015).

Para lograr imprimir este sentido a la politica publica, se requeriran plantear nuevas
soluciones entre la sociedad, la esfera econémica y los gobiernos, que logren conjugar
intereses particulares en un objetivo superior y de largo plazo, la calidad de vida, donde la
ciudad sera el escenario a intervenir por estos actores para buscar el bienestar en conjunto,
ya que ninguno esta desconectado del otro.

Medicion de la calidad de vida: el caso de la Ciudad de Pachuca

Como se ha argumentado la dindmica urbanizacién que impera en las ciudades y sus efectos
en el deterioro de las condiciones de vida es un fendmeno global, que se manifiesta en
diferentes escalas y que la tendencia indica que continuara agravandose. En este sentido, los
estudios que se enfocan en comprender las tendencias en la evolucién de la estructura urbana
de las ciudades y sobre todo en el impacto que tiene su expansion en la calidad de vida, seran
de gran relevancia para generar informaciéon oportuna que les sirva a los encargados de
disenar las politicas publicas del orden urbano, con el objetivo de generar soluciones
pertinentes a las externalidades que se han producido por el intenso proceso de
urbanizacion.

Por ello, la propuesta que se aborda en este trabajo ha pugnado por analizar a la
urbanizacién desde un enfoque donde se priorice la calidad de vida y la perspectiva integral
del desarrollo sostenible, examinando que es lo que representa, sus dimensiones y
generando mediciones, elementos que buscan ser un insumo valioso para construir e
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instrumentar politicas publicas pertinentes que den soluciones a los multiples malestares
urbanos.

En este tenor, se opto por evaluar la calidad de vida al interior de la Ciudad de Pachuca,
al ser el principal nicleo urbano en el estado de Hidalgo, el cual se encuentra integrado por
las poblaciones de los municipios de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma que
representan cerca de una quinta parte de la poblacién del estado, alrededor de 517 mil
habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020).

Asimismo, destaca por el dindmico crecimiento urbano que ha experimentado en las
ultimas cuatro décadas, donde el grueso de su poblacién se triplicé y sus contornos urbanos
se han expandido mas de lo que pudieron hacerlo en casi cuatrocientos afios desde su
fundacidn. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 tiene una superficie de
10 mil 700 hectareas, area 11.5% mayor a la que ocupaba una década antes, es decir, mil 100
hectareas mas. Este crecimiento ha dado como resultado que la ciudad se vuelva mas
compleja, ya que la mancha urbana ha crecido mas alla de las delimitaciones administrativas
de su municipio homoénimo, empezando un proceso de conurbacién con sus municipios
vecinos. Tal proceso de expansion ha generado que la ciudad sea considerada como una zona
metropolitana por la forma en que se ha articulado con los municipios inmediatos a su region.

Mapa 1: Crecimiento del area urbana de la Ciudad de Pachuca 2010 - 2020
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Fuente: Elaboracién propia.

En este sentido, es posible apreciar el porqué de esta area de estudio, derivado de que
se considera que el exponencial crecimiento de la ciudad ha traido un deterioro sobre las
condiciones de vida, por las presiones que el aumento de poblacion tiene en la dotacién de
servicios, la degradaciéon del medio ambiente, entre muchos otros aspectos que se ven
pauperizados; y ante las proyecciones en los proximos afios la situacién continuara
agudizandose, por ello, es de gran importancia generar mediciones sobre la calidad de vida
para poder actuar en el futuro y mitigar los efectos adversos de la urbanizacién.
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Para este proposito, a través de un indice compuesto* que fue desarrollado con el
método de componentes principales, se analiz6é una coleccién de 18 variables de diferentes
ordenes desde el demografico, econdmico, fisico y social. Obteniéndose una medicion de la
calidad de vida al interior de la ciudad por medio de la desagregaciéon del conjunto de
informacién por Area Geoestadistica Basica (AGEB). El indicador de la calidad de vida quedé
integrado por las ponderaciones combinadas de tres componentes que resultaron
significativos con la metodologia empleada. Asi, el Indice de Calidad de Vida se expresa con
la siguiente ecuacion:

ICV = IEE + ICH + ICA (D

Donde:
- ICV = Indice de Calidad de Vida

- [EE = Indicador de Estabilidad Econémica (representa el éxito econémico que tiene la
poblacién en relacion a su poder adquisitivo y los satisfactores que consiguen con él).

- ICH = Indicador de Composicion del Hogar (alude al tamafio de los hogares y la complejidad
asociada a un mayor numero de miembros, el cual tiene un impacto negativo en las
condiciones generales de la calidad de vida).

- ICA = Indicador de Conciencia Ambiental e Infraestructura (captura la conciencia que tiene
la poblaciéon con el medio ambiente y el impacto positivo que significa contar con una
adecuada dotacion de equipamiento urbano).

Analisis y evolucion de la calidad de vida

A través del Indice de Calidad de Vida construido se logré observar de forma espacial los
niveles que tienen las condiciones de vida de la poblacion en la ciudad de Pachuca, asimismo
con la disponibilidad de la informacién fue posible evaluar su evolucién entre 2010 y 2020.
En la primera exploracion visual que se realiz6 del indicador de la calidad de vida, los
resultados obtenidos mostraron la concentracion de las mejores condiciones para vivir en la
parte centro de la ciudad siguiendo un patrén hacia el sur sobre la principal arteria vial que
conecta de norte a sur (Blvd. Felipe Angeles - Carretera México-Pachuca). En sentido
contrario, los niveles de vida mas bajos se localizan en la periferia de la ciudad, con un mayor
acentuamiento en los contornos mas recientes, en otras palabras, las nuevas zonas que
absorben a la creciente poblacidn tienen fuertes problemas de pauperizacion. A pesar de que
este patréon es muy marcado, existen areas dispersas al interior de la urbe con condiciones
de vida disminuidas, lo que muestra la heterogeneidad y fragmentacién que presenta
Pachuca respecto a sus niveles de vida (Mapa 2).

4 El indicador utilizado para el analisis se desprende del proyecto de investigacion denominado “Estimacién de
la Calidad de Vida: construccién de un indicador multidimensional como herramienta para orientar el
desarrollo urbano” y cuya construccion se detalla en: Acufia, Lépez y Guerrero (2021) “Estimacién de la calidad
de vida en la ciudad de Pachuca: un enfoque multidimensional para la construcciéon de un indice compuesto”.
México. Estudios sobre cultura y desigualdad en las regiones (Vol. IV), UNAM-AMECIDER.

130



DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE LOS PATRONES DE LA CALIDAD DE VIDA EN LA CIUDAD DE PACHUCA: UNA
ESTRATEGIA PARA LA MITIGACION DE LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS DE LA URBANIZACION

En los dos periodos analizados la calidad de vida mostré regularidad en su
distribucién espacial, no obstante, se observaron aparentes mejoras en las zonas centrales
de la ciudad para 2020, asi también para algunas areas periféricas, sin embargo, la poblacién
en los contornos urbanos sigue presentando las condiciones de vida mas debilitadas.

A pesar del panorama de mejora, el analisis puntual de la poblaciéon y de los
principales indicadores que se generaron con el indice de Calidad de Vida (Tabla 1) revelé
caracteristicas particulares entre cada afio, que derivaron en un tratamiento mas minucioso
de la informacion. Lo anterior, debido a que los hallazgos de este ejercicio mostraron que el
promedio del indicador de calidad de vida en las observaciones de los diferentes niveles de
2010 a 2020 disminuy9, lo que indicé una pauperizacién de las condiciones de vida.

Tabla 1: Niveles de calidad de vida 2010 y 2020 - principales indicadores
Indicadores Niveles de calidad de vida 2010 Total Pachuca
11 50 71 92

AGEBs 58 293

Superficie (Ha) 3943 2,089.5 1,957.3 2,720.5 2,124.1 9,629.9
Poblacion 41,439 | 123,180 97,310 79,546 34,329 375,825

% Pob. del Total 11.0% 32.8% 259% 21.2% 9.1% 100.0%
Densidad (Hab. Por Ha) 120.2 81.5 74.3 64.7 51.7 65.2
Viviendas habitadas | 11,879 34,274 27,213 20,940 9,317 103,630

% Viv. del Total 11.5% 33.1% 26.3%  20.2% 9.0% 100.0%
Promedio Ocup. por Viv. 3.5 3.6 3.6 3.8 3.4 3.6
ICV 19.8 14.7 11.3 8.9 6.3 10

O T IEE 19.7 14.2 11.2 8.8 6.7 9.6
ICH 10.1 9.9 10 10.3 9.8 9.6

ICA 10.1 10.5 10.1 10.1 9.6 9.6

AGEBs 32 85 79 84 77 364

Superficie (Ha) 1,709.7 3,197.3 2,491.0 2,053.4 997.6 10,717.2
Poblacion | 97,014 189,448 121,693 64,446 17,994 490,602

% Pob. del Total 19.8% 38.6% 24.8%  13.1% 3.7% 100.0%
Densidad (Hab. Por Ha) 82.3 79 85.7 70.8 58.6 73
Viviendas habitadas | 30,706 57,319 36,337 19,503 5,413 149,279

% Viv. del Total 20.6% 38.4% 243% | 13.1% 3.6% 100.0%
Promedio Ocup. por Viv. 3.1 3.3 3.3 3.3 3.4 3.2
ICV 17.6 13.1 10.2 7.6 5.8 9.8

Pt pemeiie IEE 16.8 13 10.3 7.8 6 9.8
ICH 9.6 10.1 10.4 9.9 9.8 9.8

ICA 10.8 10.1 9.9 9.8 9.8 9.8

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, al examinar los estadisticos descriptivos del indicador de manera global
(Tabla 2) se apreci6 la intensificacion de las asimetrias entre las zonas de la ciudad, ya que
para 2020 los valores minimos eran todavia mas bajos que en la década anterior, en otras
palabras, surgieron en este lapso de 10 afios dreas con condiciones mas debilitadas; y en
sentido contrario, los valores maximos aumentaron, es decir, hay zonas que consolidaron aun
mas su primacia alrededor de las mejores condiciones de vida. Esta situacidén, derivo en el
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aumento de la desviacion estindar del Indice, evidenciando el crecimiento de las
desigualdades.

Tabla 2: Estadisticos descriitivos del Indice de Calidad de Vida, 2010 - 2020

- Cambios

Minimo 5.07 4,91 v
Maximo 24.48 24.65 S
Media 10.00 10.00 =
Desviacion Est. 3.61 3.64 s

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, con el objetivo de tener una comparacién mas detallada se volvieron
a estimar los niveles de vida para 2020 utilizando como linea base los rangos> obtenidos en
2010, con ello, el comparativo revelaria con mayor precision si han existido cambios notorios
en el indicador. Asi, en el Mapa 2 y la Tabla 3 se muestran los niveles de vida recalculados, en
donde a través de los nuevos resultados las principales modificaciones de la calidad de vida
en la ultima década son: primeramente que algunas zonas con niveles alto y muy alto bajaron
de categoria a una inferior, lo que apunta a la pauperizacién de las condiciones en las que
vive la poblacidn, pero al mismo tiempo denota las asimetrias que se marcan en ciertas zonas
de la ciudad que concentran las mejores caracteristicas para vivir y se alejan del resto, lo que
hace lucir menos adecuadas otras partes. No obstante, se aprecié una mejora en la calidad de
vida en la periferia, en donde se ha pasado de una calidad baja a un nivel medio y de muy baja
a baja, pero sin que ello haya significado un avance cualitativo de gran trascendencia, ya que
el aumento del puntaje de su indicador ha sido marginal. Por otra parte, se encontré un
creciente problema en las zonas nuevas que se han generado con el crecimiento de la ciudad,
en donde las condiciones siguen el mismo patrén visto hace 10 afios de una calidad de vida
muy baja.

Tabla 3: Niveles de calidad de vida ajustados 2020 - principales indicadores

Niveles de calidad de vida Total Pachuca

16 65 82 70

AGEBs 124 364

Superficie (Ha) 905.0 2,821.8 2,680.7 1,898.2 2,143.3 10,717.2
Poblacién 50,828 | 161,816 | 147,474 83,053 47,424 490,602

% Pob. del Total 10.4% 33.0% 30.1%  16.9% 9.7% 100.0%
Densidad (Hab. Por Ha) 78.2 81.0 80.6 81.6 62.3 73.0
Viviendas habitadas 16,274 50,037 44,198 24,562 14,207 149,279

% Viv. del Total 10.9% 33.5% 29.6%  16.5% 9.5% 100.0%
Promedio Ocup. por Viv. 3.1 3.2 3.3 3.4 3.3 3.2
ICV 18.9 14.5 11.4 8.7 6.5 9.8

T IEE 17.7 14.3 11.3 9.0 6.7 9.8
ICH 9.4 9.9 10.2 10.3 9.8 9.8

ICA 11.3 10.2 10.1 9.7 9.8 9.8

Fuente: Elaboracion propia.

5 Para la clasificacion de los niveles de la calidad de vida se utilizé el método de cortes naturales o de
optimizacidn de Jenks (1967), en el cual se crean clases en donde los valores similares se agrupan de la mejor
manera y las clases maximizan sus diferencias. Lo anterior, a través de un proceso iterativo que consiste en
minimizar la varianza al interior de las clases y maximizarla entre ellas (Jenks y Caspall, 1971).
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Mapa 2: Evolucion de la calidad de vida 2010 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia.
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A manera de sintesis, se puede argumentar que la expansion urbana de 2010 a 2020
ha modificado la configuracién de la calidad de vida en Pachuca, reconociéndose tres nuevos
patrones: 1) mayor concentracion de las mejores condiciones para vivir en pocas zonas; 2)
mejora gradual de algunas areas periféricas que tienden hacia la media de la calidad que hay
en la ciudad; y 3) las areas de reciente creaciéon (nuevos contornos) mantienen las peores
caracteristicas de vida, pero estas en el transcurso de 10 afios su calidad de vida se muestra
cada vez mas reducida.

En este sentido, la informacién que se ha obtenido revela que en la tltima década ha
existido un gradual proceso de pauperizacion de la calidad de vida en la ciudad, que coincide
con la premisa que se planteé al inicio de esta investigacién en donde la creciente
urbanizacion ha mermado las condiciones en las que vive la poblacion, debido a la
imposibilidad de la misma zona urbana por absorber a un creciente nimero de personas y
ofrecerles un nivel de vida adecuado.

Patrones de la calidad de vida

Para robustecer el analisis exploratorio de la calidad de vida, se calcul6 la autocorrelaciéon
espacial utilizando el estadistico I de Moran para asociar el comportamiento de las variables
en el espacio y como interactian las diferentes unidades espaciales, que para este caso es el
indicador de calidad de vida.

El indice de Moran es semejante a un coeficiente de correlaciéon y oscila entre -1
(autocorrelacion espacial negativa) y 1 (autocorrelacién espacial positiva), que de acuerdo
con Cai y Wang (2006) el estadistico permite detectar que areas vecinas tienen similitudes o
difieren en sus atributos. De esta manera, si la I de Moran es positiva, se identifica un claster
de areas similares, mientras que si el valor es negativo el clister agrupa zonas con valores
diferentes o dispersos (Rodriguez, 2009). En el caso de un valor cercano al cero, el estadistico
indica la ausencia de autocorrelacion espacial, es decir, la distribuciéon en el espacio es
aleatoria. La I de Moran se expresa en la siguiente ecuacidn:

12?:&]}1:1 Wi jZiZ]

[ = R @

i=14i

Donde: z; es la desviacion del atributo respecto a su media (x; — X), w; ; es la matriz
de pesos espaciales entre las distintas areas evaluadas, n es el nimero de observaciones
(dreas), y S, es la agregacion de todos los pesos espaciales representada por la siguiente
expresion:

So = Xi=1 Z?=1 Wi, j (3)

De esta forma, el calculo del indicador global de Moran mostré un valor positivo de
0.292, que fue estadisticamente significativo, para indicar que la calidad de vida en la ciudad
de Pachuca no es homogénea y se encuentra concentrada en ciertas areas con valores
fuertemente dispares a otras zonas de la ciudad, generandose un patrén de cluster. Utilizando
las ponderaciones del indice I de Moran local para cada observacion, se represento la
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correlacion espacial de la calidad de vida en el Mapa 3, donde se muestra el patrén
clusterizado que presentan las condiciones de vida en la ciudad, en él se puede apreciar una
gran zona amalgamada (color rosado) por areas (AGEBs) que tienen valores altos en el
indicador de la calidad de vida, las cuales por su vecindad y similitud en sus condiciones
forman un claster

Mapa 3: Autocorrelacién espacial en la calidad de vida de Pachuca, 2020
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Adicionalmente, se realiz6 el ejercicio de autocorrelacién espacial en los componentes
de la calidad de vida con el objetivo de tener una mejor lectura de los patrones bajo los que
se configuran las dimensiones (Mapa 4), los resultados confirman una variedad de formas en
las que se distribuyen las condiciones de vida, lo que deja en claro que la atencién de cada
dimension y zonas de la ciudad requerira un tratamiento particular.

La calidad de vida y la planificacion de una politica publica eficiente

Identificada la problematica en donde el dinamico crecimiento urbano de las ultimas décadas
ha cambiado la configuracion espacial de la ciudad de Pachuca, generando una expansion
horizontal, fragmentada y dispersa que ha traido un deterioro sobre las condiciones de vida
en la ciudad, y que ademas inhibe su desarrollo econémico y social. Se reconoce que, las
politicas urbanas no han sido certeras derivado que no ha existido el esfuerzo por realizar
estudios especificos de los nuevos patrones de distribuciéon de la ciudad y su funcionalidad.

Ante la problematica descrita, se apuesta por la transicion a un modelo de planeacion
urbana desde la dptica de la calidad de vida para afrontar el reto por planificar de forma
estratégica el desarrollo de las ciudades y garantizar la calidad de vida de sus ciudadanos.
Bajo este contexto, se propone la utilizaciéon de la medicién de la calidad de vida realizada,
para construir una estrategia de intervencion publica eficiente con el objetivo de corregir las
problematicas presentes y mitigar las implicaciones futuras.
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Mapa 4: Autocorrelacién espacial de los componentes de la calidad de vida, 2020
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Fuente: Elaboracién propia.

Para tal proposito se ha considerado el uso de uno de los métodos mas aceptados para
la implementacién de proyectos, el cual se ha trasladado al desarrollo de politicas publicas,
el marco légico, derivado de las virtudes y ventajas que ofrece sobre otras herramientas
(Ortegén et al., 2005), principalmente por la coherencia que imprime a un proyecto al
momento de integrarlo, ya que la relacién de coordinacién entre el esquema técnico y la

136



DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE LOS PATRONES DE LA CALIDAD DE VIDA EN LA CIUDAD DE PACHUCA: UNA
ESTRATEGIA PARA LA MITIGACION DE LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS DE LA URBANIZACION

funcionalidad del proceso permiten el cumplimiento de los objetivos disefiados. Es asi que a
través de la dinamica entre coordinacién, complementariedad y retroalimentacién se logra
una cadena coherente de acciones y estrategias.

Asimismo, de acuerdo con Ortegén et al. (2005) el orden de coordinacién vertical
como horizontal que se puede establecer dentro del marco légico otorga al proceso de
planificacion la articulacion de acciones en diferentes niveles (estratégicos, tacticos u
operacionales) que pueden ser monitoreadas de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba,
facilitando la participacion de los involucrados y reduciendo riesgos.

En resumen, considerando la definicién que desarrollé el Instituto Latinoamericano
de Planificaciéon Econémica y Social (ILPES) de la CEPAL la Metodologia del Marco Légico
(MML) “es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacidn, disefio, ejecuciéon
y evaluacién de proyectos” (Sanchez, 2007), cuyo énfasis esta centrado en la orientacién por
objetivos, la integracion de beneficiarios y la comunicacion entre las partes interesadas.

La MML se desarrolla en dos etapas, siendo la primera la de analisis o de identificacion
del problema y sus implicaciones, en la cual de acuerdo con el Manual de Gestion del Ciclo de
Proyecto elaborado por la Comisién Europea esta fase consiste en analizar la situacién
existente o problematica que se quiere intervenir para crear una vision del escenario deseado
y las estrategias que se aplicaran para conseguirlo. Para este fin se deben realizar los
siguientes pasos:

e Andlisis de involucrados: estudio que busca conocer los intereses, expectativas, roles
y capacidades de los involucrados para optimizar los beneficios y limitar los impactos
negativos.

e Analisis del problema (Arbol de problemas): se identifica el problema o problemas a
intervenir, determinando sus causas y efectos con lo cual se construye una radiografia
de la situacion a atender para comprenderla.

e Andlisis de objetivos (Arbol de objetivos): descripcién de la situacién futura a la que
se desea llegar al resolver el problema, con ello, se genera un diagrama que permite la
vision global del fin que persigue el proyecto.

e Identificacién de alternativas: se exploran las posibles acciones que puedan resolver
las causas del problema.

e Andlisis de alternativas: en este paso se seleccionan del grupo de
alternativas/acciones propuestas las soluciones 6ptimas, con base en criterios de
factibilidad, pertinencia, eficacia y eficiencia.

e Estructura analitica del proyecto: que consiste en esquematizar la propuesta de
solucién y su relacion con el cumplimiento de los objetivos, lo que de manera
jerarquizada llevara a tener una estructura légica que atienda a la problematica
definida. En este paso el orden vertical de la MML se implementa considerando cuatro
niveles de organizacién (Actividad-Componente-Proposito-Fin).

La segunda etapa que considera la MML es la de planificacion, la cual consiste en la
presentacion de un plan operativo practico para la ejecucion del proyecto o intervencion, el
cual se elabora a través de la definicion de la matriz de marco légico, que es donde se presenta
de forma resumida los aspectos mas importantes de la estrategia a implementar.
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Marco Légico de la Calidad de Vida

Con base en los criterios revisados, para disefiar la estrategia de implementacién para una
politica publica de mitigaciéon de los efectos negativos de la urbanizacién, se partio del
problema de la degradacion de la calidad de vida en el &mbito urbano (Tabla 4).

Tabla 4: Resumen de la problematica a atender
Definicion del problema

La intensa urbanizacién ha generado una expansion fragmentada y dispersa en la ciudad de Pachuca que ha
traido un deterioro sobre las condiciones de vida, que ha inhibido el desarrollo econémico y social.

z -

Poblacidn, area de enfoque potencial
517,080 personas que habitan en los municipios centrales de Pachuca, que son los afectados directos e
indirectos de la pauperizacion de las condiciones de vida.
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda - INEGI, 2020.

Poblacidn, area de enfoque objetivo
130,477 personas que se encuentran viviendo en condiciones desfavorables, que de acuerdo con el indice de
Calidad de Vida construido presentan niveles bajos (83,053 personas) y muy bajos (47,424 personas).
Fuente: Estimaciones propias con base en la informacion del INEGI, 2020.

Problematica central

Poco mas de una cuarta parte de la poblacidn urbana de la ciudad de Pachuca vive en condiciones inadecuadas
en diferentes rubros (econémico, social, ambiental, entre otros) que limitan su desarrollo y el de la misma
zona urbana.

El debilitamiento de la calidad de vida puede, y la evidencia obtenida lo ha denotado, estancar el progreso de
la gran parte de la poblacién que se ha mantenido en niveles intermedios de vida. En este sentido, el problema
estd permeando sobre otras 147,474 personas dentro de la ciudad con lo cual se tendria que el 57 por ciento
de los habitantes de Pachuca tienen una amenaza inminente sobre sus condiciones de vida.

Fuente: Elaboracién propia.

Definida la situacién a resolver se analizaron los involucrados, identificando cuatro
grupos de participantes (Figura 1): 1) los ejecutores, quiénes seran la parte activa de la
implementacion, en donde los gobiernos coordinaran las acciones, no obstante, dependeran
de organizar a la sociedad civil y el sector privado para la ejecucion; 2) los beneficiarios,
siendo en general la sociedad, derivado que es el fin Gltimo de la politica publica, el bienestar
de la poblacién; 3) opositores, que seran aquellos individuos o grupos cuyos intereses
particulares se vean en confrontacidon a las soluciones que busquen beneficiar a la mayoria;
4) indiferentes, estrato de la poblacién que no reporta interés, ya que sus condiciones de vida
son adecuadas y no perciben afectaciones de la implementacion de la politica publica.

Siguiendo con la metodologia se realizé el analisis del problema, construyendo el arbol
de problemas (Figura 2) con base en el diagnéstico generado en el estudio y las dimensiones
encontradas como relevantes. De esta forma, el diagrama de la problematica muestra que la
base del malestar de la calidad de vida parte de la insuficiencia de las ciudades por brindar
condiciones adecuadas, siendo esto una situacion que se ha derivado de otras causas
adyacentes en diferentes dimensiones de lo urbano (social, econémica, ambiental,
institucional y fisica), las cuales presentan problemas especificos a atender. Es asi que, de
estas raices de causas se han gestado efectos negativos que terminan por pauperizar en nivel
de vida de los habitantes, siendo la gran problematica a resolver.
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Figura 1: Analisis de los involucrados
Indiferentes

Sociedad

Acelerado nivel de urbanizacion ha
generado presion sobre las

Gobiernos

capacidades de | ades para
pmporr‘rlgnar rcndlcmnﬁr aldeculaddadr. “ + = Beneficiarics
a sus habitantes, porello, la calida
SOCIedadCIVIl “ de vida se ha :'lftodetérlurnda

privado

& Sector Privado

(¥a]
@
—_
(@)
+—
=
|
(D)
*=
Ll

Fuente: Elaboracion propia.

Fiiura 2: Arbol de problemas
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Fuente: Elaboracion propia.

Definido el arbol de problemas, se estructuré su contraparte, el arbol de objetivos
(Figura 3) donde se muestra la situacién deseable que se obtendra de la cabal
implementacion de la politica publica, siendo que una adecuada atencién de las dimensiones
analizadas llevara a una gestion del espacio urbano que permita una mejora de las
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condiciones de vida, lo que de manera concatenada generara efectos positivos que
contribuyan a la construccién de ciudades sostenibles y mas présperas.

Figura 3: Arbol de objetivos
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Figura 4: Estructura analitica del proyecto

Ciudades

para pr

mejores de vida.

| |

Adecuadas
condiciones sociales

Desarrollo econémico

Conservacion ambiental

Sistema institucional

o Infraestructura adecuada

|

* (Campafias de alfabetizacién

* Mayores becas para evitar la
desercion escolar.

*  Prestamos o becas para
acceder a la educacién media-
superior.

*  Mayorofertae
infraestructura educativa.

= Regularlacreacion de nuevas
zonas habitacionales.

+  Apoyos alimentarios 2
personas de bajos recursos.

*  Estrategias redistributivas
como: impuestos progresivos.

+ Campafias de vacunacién.

= Mayor personal de salud.

*  Mésinfraestructura médica

< Créditos a las MiPyMes.

+  Atraccién de nuevas
inversiones.

*  Seguro de desempleo.

+  Capacitacion parael trabajo

+  Promoverincubadorasde
empresas.

* Campafias e incentivos para la
formalizacién deempresas y
su personal.

+ Impulsar la exportacién en las
pequefias empresas.

+  Simplificacién de trémites
para la apertura de nuevas
empresas.

*  Estrategias para la reduccién
del uso del automdvil.

¢ Programa hoy nocircula.

*  Generar programas
especificos para determinary
controlar los usos de suelo.

«  Oficina

*  Delimitar zonas de
preservacion.

*  Mayorcobertura e
infraestructuraen la
recoleccion de basura.

« Creacion de plantas
recicladoras de residuos
sélidos y tratadoras de agua.

* Promocion de ecotecnias y
deluso de energias
sustentables

«  Eficiencia en la recaudacion + Programa de mejora de los

fiscal.

* Control dela deuda publicay
sano endeudamiento.

* Colaboraciéncon las
asociaciones de la sociedad
civil.

*  Mejorar portal de
transparencia.

+  Nuevas estrategias de
rendicién de cuentas.

* Incentivar la participacién
social con campafias para
involucrar alos habitantes de
la ciudad.

materiales de las viviendas
¢ Ampliacién de la coberturade
servicios publicos.

*  Mayor infraestructura en
telecomunicacionesy
tecnologfas de la informacidn.

*  Mejoramiento de las
vialidades de la ciudad.

«  Creacion de mayor
equipamiento urbano
(mercados, tanques de agua,
pargues, unidades deportivas,
etcétera)

Fuente: Elaboracion propia.

140




DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE LOS PATRONES DE LA CALIDAD DE VIDA EN LA CIUDAD DE PACHUCA: UNA
ESTRATEGIA PARA LA MITIGACION DE LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS DE LA URBANIZACION

De esta forma, con la comprension de las causas del problema y conociendo las metas
a las cuales se aspira, ademas de tener identificados a los involucrados, el siguiente paso en
la metodologia del marco logico es la propuesta de acciones e identificacién de alternativas
para atacar las raices de la problematica. Asf, con la informacién recabada para una adecuada
implementacion de la estrategia se construy6 la Estructura Analitica del Proyecto (Figura 4)
que consiste en diagramar un arbol de objetivos ajustado a las alternativas seleccionadas,
pero con cuatro niveles jerarquicos: fin, propdsito, componentes y actividades. El fin y
propoésito se toman del arbol de objetivos original, mientras que los componentes y
actividades deberan construirse a partir de la informaciéon producto de los estudios de
viabilidad que se deben utilizar para el andlisis de alternativas. De esta manera, la estructura
analitica servira para dar forma a la matriz del marco légico.

Jerarquizacion de la atencién de la problematica

Con base en el diagnostico que permitio el indicador elaborado, se detecté que el 16.8% de
la poblacién de la ciudad de Pachuca presenta condiciones de vida desfavorables, lo que
equivale a poco mas 130 mil habitantes cuya calidad de vida es baja o muy baja. De esta
manera, identificado el alcance de la problematica, los afectados y habiendo construido una
propuesta de intervencion a través de la metodologia del marco légico, el paso siguiente de
acuerdo con el proceso de disefio de la politica publica seria el definir una estrategia de
implementacion para poder aterrizar y focalizar las alternativas de solucién.

En este sentido, considerando los criterios de priorizar a la poblacién con las
condiciones mas debilitadas y lograr impactar al mayor nimero de habitantes se desarrolld
una estrategia de jerarquizacion que sirva de guia para la implementacién de las alternativas
de solucidn. Para ello, a través de sistemas de informacion geografica, se realizé como primer
paso el cruce de las AGEBs con los niveles pauperizados de calidad de vida con las colonias
de la ciudad para el afio 2020, con ello, se logré determinar que 158 colonias de los dos
municipios (82 de Pachuca y 76 de Mineral de la Reforma) evaluados tienen problemas en
sus condiciones de vida, estas zonas representan el 34 por ciento del total de las colonias de
la ciudad de Pachuca.

Identificadas las colonias susceptibles a ser intervenidas se categorizaron en dos
grupos, aquellas con niveles muy bajos de vida que tendrian la prioridad mas alta y, por otra
parte, las que presentan condiciones bajas en su calidad de vida. Derivado que se busca
maximizar el impacto de las acciones, se seleccionaron las colonias con la mayor rentabilidad
con base en dos umbrales o caracteristicas, que las areas tuvieran una poblacién por arriba
de la media de las observaciones y que esta concentracion de habitantes superara al menos
el uno por ciento de la poblacién objetivo de cada categoria o grupo.

Asi, en la Tabla 5 se muestran las colonias que presentan una calidad de vida muy baja,
que resultaron ser 23 zonas de Mineral de la Reforma y 10 de Pachuca que en conjunto
concentran una poblacion objetivo de 33,960 personas, que representan el 72 por ciento de
los habitantes de la ciudad con condiciones muy bajas de vida. De igual manera, la misma
tabla muestra las colonias con calidad baja donde se agrupan 13 colonias de Mineral de la
Reforma y 23 de Pachuca, en conjunto estas 36 areas acumulan una poblacién objetivo de
68,309 personas, que equivalen al 82 por ciento de los habitantes con un nivel de vida bajo.
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Tabla 5: Colonias y poblacion con niveles de calidad de vida muy baja y baja.
Calidad de Vida - Muy Baja

Niimero de Colonias

Mineral de la Reforma

Subtotal 23 Colonias 21,872
Pachuca de Soto
Subtotal 10 Colonias 12,088

Total 33 Colonias Objetivo 33,960

Calidad de Vida - Baja

Niimero de Colonias

Mineral de la Reforma

Subtotal 13 Colonias 32,310
Pachuca de Soto
Subtotal 23 Colonias 35,999

Total 36 Colonias Objetivo 68,309

Fuente: Elaboracion propia.

El ejercicio de identificar las colonias prioritarias revelé que algunas de estas areas
tenian poblaciones de ambos grupos de atencion (calidad de vida baja y muy baja), por ello,
se consider6 que para maximizar las intervenciones era necesario generar un nuevo conjunto
de atencion prioritaria con aquellas colonias en que se superponian los dos tipos de calidad
de vida. De esta forma, en la Tabla 6 se muestra la nueva seleccién de zonas a atender que
resultaron ser 25 colonias, 12 de Mineral de la Reforma y 13 de Pachuca, con una poblacién
objetivo de 63,7801 personas, cifra correspondiente al 49 por ciento del total de poblacién
con condiciones de vida disminuidas (130,447 habitantes), en otras palabras, considerando
a estas areas como las mas prioritarias, se estaria dando atenciéon a 5 de cada 10 personas de
la poblacién que se busca mejorar su calidad de vida.

Tabla 6: Colonias con mayor prioridad de atencién con niveles de vida muy bajos-bajos

(#|  Colonia  |Poblacién|#|  Colonia | Poblacién|
Mineral de la Reforma Pachuca de Soto
1 | Fraccionamiento Paseos de Chavarria 16,932 | 13 | La Loma Ejido De Santa Julia 4,255
2 | Carboneras 4,479 | 14 | Felipe Angeles 3,174
3 | Campestre Villas Del Alamo 3,460 | 15 | Real De Toledo 2,701
4 | Azoyatla De Ocampo 2,716 | 16 | San Pedro Nopancalco 2,480
5 | Dos Carlos 2,439 | 17 | Santa Matilde 2,188
6 | Rinconada Del Venado 1,589 | 18 | Guadalupe 1a Seccion 1,868
7 | San Guillermo La Reforma 1,432 | 19 | Ampliacion San Antonio 1,717
8 | San Cristébal Chacén 1105 | 20 | Pueblo Nuevo 1,580
9 | San Fernando 1041 | 21 | Andhuac 1,227
10 | El Venado 1029 | 22 | Adolfo Lépez Mateos 2a Seccién 1,218
11 | Portezuelo 1008 | 23 | Caminera 1,147
12 | Alamo Rustico 931 | 24 | El Huixmi 1,086
Subtotal 12 Colonias 38,161 | 25 | Nueva Estrella 1ra Seccién 979
Subtotal 13 Colonias 25,620

Total 25 Colonias Objetivo 63,781

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 5: Colonias prioritarias a atender su calidad de vida
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Fuente: Elaboracion propia.
Conclusiones

En sintesis, la evidencia en torno a la urbanizacion muestra que es un proceso global e
irreversible, que en poco mas de medio siglo, ha convertido a las ciudades en el principal
escenario de la vida humana, al concentrar a dos de cada tres personas en el mundo en ellas;
donde su papel econémico como centros de produccién y consumo ha fortalecido su
crecimiento. Sin embargo, el éxito econémico de las ciudades so6lo ha venido a ser opacado
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por su intensa expansion que con el tiempo se transformd en una fabrica de externalidades
negativas que afectan a la poblacién y el mismo desarrollo de las urbes.

Por ello, dentro del analisis de las ciudades y en el marco del desarrollo urbano
sustentable se debe transitar a un escrutinio mas profundo de la ciudad entendiendo cdmo
la relacién de su crecimiento ha pauperizado aspectos de la vida en sus habitantes, trayendo
problematicas sociales que terminan por limitar el potencial de la misma zona. Ante esta
situacion, el concepto de la calidad de vida como concepto superior al bienestar se ha vuelto
un referente destacado para poder evaluar de una manera mas integral las condiciones de
vida prevalecientes en las areas urbanas.

Asi, partiendo de la nocién de calidad de vida como un concepto multidimensional con
la capacidad de brindar un mejor entendimiento de las dinamicas en las ciudades, se
construy6 un indicador compuesto con diferentes dimensiones de la vida en la ciudad que
permitio la identificacion de los niveles de calidad de vida en la Ciudad de Pachuca. De la
evaluacion de las condiciones de vida se evidencié que la urbanizacién efectivamente ha
traido una degradacién de la forma de vida de los habitantes de esta urbe.

Del reconocimiento de la problematica relacionada con el aumento de la urbanizacion
y la caida de las condiciones de vida, se propone una estrategia de intervencidén de la calidad
de vida a través del diagnostico elaborado con el indicador desarrollado y utilizando la
metodologia del marco légico para lograr apuntar a soluciones focalizadas y mas eficientes.
Asi, se detectaron los patrones de la calidad de vida en la ciudad, logrando definirse
categorias de intervencion en los principales malestares de la ciudad (econémico, social,
ambiental, infraestructura, entre otras) para poder formar la estructura analitica de una
politica publica transversal que busca mitigar la pérdida de la calidad de vida.

De igual manera, con la informacién derivada del indicador construido fue posible
robustecer la propuesta de intervencién con una ruta de atencidn prioritaria para las areas
(colonias) con las peores condiciones de vida dentro de la ciudad, esto con el objetivo
primordial de impactar a la poblaciéon que mas lo necesita, pero también buscando tener la
mayor eficiencia en el alcance de las acciones a través de ubicar los sitios mas rentables en
cuanto al volumen de poblacién que se beneficiaria.

Epilogo

El intenso ritmo de la urbanizacion en las ultimas décadas ha transformado a las ciudades en
fabricas de externalidades negativas que afectan a la poblacién y al desarrollo de las urbes,
situacion que ha derivado en el empobrecimiento de sus habitantes y la pérdida de la calidad
de vida. Lo anterior, ante la incapacidad de las zonas urbanas para asimilar las crecientes
demandas de su poblacién, resultando en la generacién de desigualdades y carencias en
multiples dimensiones. Esta condicion se vio reflejada en el analisis de la calidad de vida
realizado a través de la construccion de un indicador compuesto, el cual mostré como al
interior de la ciudad estudiada (Pachuca) la urbanizaciéon efectivamente ha traido una
degradacién en la forma de vida de sus habitantes, asimismo, los resultados indican un
territorio fragmentado donde existen asimetrias entre las diferentes zonas de la urbe. Estas
disparidades de acuerdo con el indice utilizado se encuentran mas acentuadas en el
componente econdmico y siendo este el de mayor incidencia en los niveles de vida, el
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problema de empobrecimiento y disminucion de la calidad de las condiciones en las que
viven los pobladores esta fuertemente vinculado con la cuestién de los ingresos y
consecuentemente por los satisfactores que se adquieren con estos recursos. Asi, ante el
panorama de un mercado laboral incierto con salarios precarios que no permiten a una gran
parte de la poblaciéon superar las lineas de pobreza, ademas del desequilibrio entre la oferta
y la demanda laboral donde escasean las fuentes de empleo y agregando que no existe una
clara planeacion del quehacer productivo, las expectativas de que los residentes urbanos
mejoren su calidad de vida y dejen los grilletes de la pobreza se aprecian muy lejanas. En este
sentido, se debe apuntar a la generacién de estudios focalizados con el fin de desarrollar
soluciones eficaces para resarcir las condiciones adversas que enfrenta la poblacion.
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