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Resumen

Se estudia la vivienda en once municipios del Istmo de Tehuantepec oaxaquefio mayores a
15000 habitantes durante 2020 a partir de la presencia de la COVID-19. Su propdsito es
analizar la vulnerabilidad de la vivienda y su relacion con el bienestar de los municipios en
esta region. Su hipotesis propone que la vulnerabilidad de la vivienda en sus espacios
familiar, publico y ambiental es muy alta, asociandose a estos espacios una dimension de
salud municipal también altamente vulnerable. Su metodologia combina el analisis FODA con
el andlisis cuantitativo estadistico de indices con informacién documental. Entre sus
resultados destaca que en los municipios el espacio ambiental y la dimensidn salud son los
que aportan mas vulnerabilidad en los municipios. Se concluye que la COVID-19 ha puesto en
evidencia la alta vulnerabilidad de la vivienda en todos los municipios del Istmo de
Tehuantepec durante la emergencia sanitaria.
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Introduccion

La vivienda es un elemento fundamental de los municipios, y constituye el espacio familiar
que ademas de permitir la convivencia intima de sus habitantes y ser la base del patrimonio
familiar, también propicia laintegracion de los otros dmbitos sociales municipales: el espacio
publico bajo la responsabilidad de los sectores gubernamental e institucional
(infraestructura, equipamiento, servicios, calles, edificios, monumentos, parques, etc.), y el
espacio ambiental, que proporciona el medio ambiente y los recursos naturales de los
municipios.

El nivel de equipamiento y servicios con que cuente la vivienda, y la calidad de los
mismos, tienden a influir en la contribucién de la misma al bienestar familiar y colectivo de
los municipios. Pero cuando carece de las condiciones basicas, tiende a fundamentar la
vulnerabilidad familiar y colectiva, pues como sefiala (Ruiz, 2012), “el pardmetro adecuado
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para determinar si un determinado grupo social es vulnerable”, son “sus posibilidades de
cumplir un conjunto de condiciones sociales, econémicas y espaciales... que se asocian al
bienestar”. En este sentido, la definicion basica de vulnerabilidad se refiere a las situaciones
o0 “las caracteristicas de una persona o grupo y su situacién, que influencian su capacidad de
anticipar, lidiar, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza” (Wisner et al., 2004).

También se refiere a enfrenar situaciones que le dificultan superar sus debilidades,
poder aprovechar las oportunidades de todo tipo que se les presentan, o que le generan
esfuerzos y recursos inutiles para fortalecer su bienestar. Bajo estas premisas, el presente
articulo tiene como objetivo analizar la vulnerabilidad de la vivienda y su relacién con el
bienestar de los municipios de la region del Istmo de Tehuantepec oaxaquefio durante el
2020.

La vulnerabilidad es la dimensién social que manifiesta la mayor susceptibilidad
generada por el medio o las condiciones de vida, dando lugar a “poblaciones vulnerables” y
“espacios de vulnerabilidad”, estos ultimos entendidos como centros de confluencia de
amenazas potenciales que, aun no siendo por si mismas dafiinas, en buena medida son
atribuibles a elementos sociales y ambientales (Feito, 2007).

Existe vulnerabilidad de la vivienda si alguna de sus dimensiones no existe, no se
desarrolla adecuadamente, es una debilidad, o cuando el bienestar que manifiesta es
insuficiente para la familia y la comunidad. La hipoétesis del articulo es que en la region del
Istmo de Tehuantepec la vulnerabilidad de la vivienda en sus espacios familiar, publico y
ambiental es muy alta, no permitiendo proporcionar un nivel alto de bienestar para la
poblacién municipal.

Al respecto, se entiende por bienestar de un municipio la satisfaccién de las
necesidades econdémicas, ambientales, bioldgicas y sociales, materiales y no materiales
(Méndez Cegarra, 1992), de las familias que lo habitan. El bienestar se subdivide en bienestar
objetivo y bienestar subjetivo. Este ultimo hace referencia a factores relacionados con los
pensamientos y sentimientos de las personas (Cuadra y Florenzano, 2003). El bienestar
objetivo considera variables tangibles como la infraestructura para la vivienda, la educacion,
la economia, la salud, y las relaciones armoénicas con el ambiente y la comunidad (Nava,
2012). En el presente articulo se hace referencia al bienestar objetivo en el Istmo de
Tehuantepec del estado de Oaxaca, y del mismo se deduce el nivel de vulnerabilidad
existente.

Esta region posee una extension territorial de 1,997,557 ha, en la cual la mayor parte
de las tierras se destinan a la agricultura, siendo ademas una zona pesquera y salinera, con
un terreno rico y cultivable. A partir del 2020 en la regién se aplica el Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (DOF, 2020) el cual se centra en la insuficiencia de
inversion publica y privada en la region, y tiene como eje central la activacion del Corredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec (INPI, 2017), y una de sus preocupaciones es lograr
que este programa sea capaz de impulsar la economia de la zona, asi como el desarrollo
sustentable de la region y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en el cual la
vivienda ocupa un lugar preponderante.

Al respecto, cabe sefialar que se considera que uno de los determinantes del rezago
social en laregion del Istmo es “la calidad de la vivienda y el equipamiento urbano. En materia
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de calidad de los espacios de la vivienda, la mayor parte de los municipios...presentan
porcentajes menores al 50% global..., lo que hace necesaria la atencién urgente a estos
satisfactores de la calidad de vida, mediante un programa construcciéon y de mejoramiento
de vivienda. Por otra parte, la cobertura de servicios basicos a la vivienda (agua potable,
drenaje y alcantarillado y energia eléctrica), 31 municipios cuentan con coberturas menores
al 50%, (19 en Oaxacay 12 en Veracruz)” (INPI, 2017).

En este contexto, la pandemia de la COVID-19 transformé la normalidad existente
hasta el afo 2020, en lo inmediato poniendo en evidencia las carencias existentes a nivel
territorial, tanto regional, municipal como localmente, pero a su vez, sefialando los cambios
que debieran tomarse en cuenta a raiz de la presencia de la enfermedad, que en la regién del
Istmo ha manifestado una repercusion desfavorable. La hipétesis del articulo puede
complementarse sefialando que en esta regién la muy alta vulnerabilidad existente en sus
espacios familiar, publico y ambiental, se asocié con una dimension de salud también muy
altamente vulnerable, facilitando los efectos desfavorables de la COVID-19 entre la poblacion.

2. Método
2.1 Modelo tedrico de vivienda, municipio y bienestar

El modelo teérico del articulo muestra la interrelaciéon de la vivienda con los espacios
municipales: 1) familiar, 2) publico y 3) ambiental. El “espacio familiar” es el que corresponde
a la vivienda en el municipio.

Figura 1. Espacios del municipio

FAMILIAR (F)
(HAB,SEG,ASQ,DIS)

AMBIENTAL (A)

{PSD, SPR, RRU, SDF, CDP,
RSU, QUE, ENT, EXT, TRT}

PUBLICO (P)
(MOV,CONET,SALACC,IDN)

Fuente: Elaboracion propia

El “espacio publico” refleja las acciones gubernamentales e institucionales, y se
manifiesta en las calles, jardines, edificios publicos como oficinas, escuelas, hospitales,
equipamiento, infraestructura y plazas del municipio. El “espacio ambiental” garantiza la
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sostenibilidad municipal y de la vivienda a través del manejo adecuado del agua o los
desechos sélidos para proteger el medio ambiente, amén del cuidado de los recursos
naturales y del territorio. La interaccion de la vivienda y el municipio asegura el bienestar
(B), el cual deriva de la interaccion de las dimensiones propias de estos espacios, seglin se
indica en la figura 1. En la figura 1, F: espacio familiar, integra las dimensiones que conectan
las estructuras familiares de la vivienda con el municipio:

F = {HAB,SEG,ASQ,DIS} = F1F2F3F4 (D
donde HAB: habitabilidad; SEG: seguridad; ASQ: asequibilidad y DIS: disponibilidad.

Por otra parte, P: espacio publico, integra las dimensiones que reflejan la actividad
institucional y gubernamental en el municipio asociado a la vivienda:

P = {MOV,CNT,SAL,ACC,IDN} = P1P2P3P4P5 2)
donde: MOV: movilidad; CNT: conectividad; SAL: salud; ACC: accesibilidad; e IDN; identidad.

Complementariamente, A: espacio ambiental, lo constituyen las dimensiones del
municipio que conectan sus espacios con el medio ambiente, incluida la vivienda.
A = {PSD,SPR,RRU,SDF,CDP,RSU,QUE,ENT,EXT,TRT} = A1A2A3A4A5A6A7A8A9A10 (3)

donde poblacién con: PSD: servicio de drenaje y agua; SPR: servicio ptblico de recoleccién;
RRU: recoleccion de residuos urbanos; SDF: sitios disposicién final; CDP: cuenta con
contenedor o depdsito; RSU: cantidad por persona de residuos sélidos; QUE queman
desechos; ENT: entierran desechos; EXT: volumen extraido de agua, TRT: tratamiento de
aguas residuales.

El bienestar del municipio (B) estd conformado por la interacciéon de los espacios
descritos:

B ={F,P,A} =FUPUA 4)
y las dimensiones que lo integran son
B = {HAB,SEG,ASQ,DIS,MOV,CNT,SAL,ACC,IDN,PSD,SPR,RRU,SDF,CDP,RSU, QUE, ENT, EXT, TRT} (5)

El bienestar del municipio (B) puede estar conformado por dimensiones positivas (+)
0 negativas (-). La representacion de las dimensiones positivas es:

B+= F1F2F3F4 P1P2P3P4P5 A1A2A3A4A5A6A7A849A10 (6)

la cual muestra el municipio con fortalezas. La representacion de las dimensiones negativas
es:

B—= F1F2F3F4 P1P2P3P4P5A1A2A3A4A5A6A7A8A9A10 (7)

El andlisis de la problematica del bienestar se complementa con un analisis de sus
sistemas de salud, a través dimensién salud asociada a los municipios representada por:

S = {IST,SEG,PEM,NAF} = {5§1,52,53,54} (8)

donde:
S+= 515253 9
S—=54 = NAF (10)

292



VULNERABILIDAD DE LA VIVIENDA DURANTE 2020. EL CASO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, OAXACA

IST: afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
SEG: afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social; PEM: afiliados a los servicios de salud
de Petroleos Mexicanos; NAF: no afiliados a ningtin sistema de salud.

Las dimensiones negativas generan vulnerabilidad en el municipio, es decir, muestran
las situaciones o elementos que obstaculizan una respuesta favorable a las amenazas o
debilidades, o bien, que no permiten el aprovechamiento de las oportunidades y fortalezas
de las viviendas en los municipios. La vulnerabilidad (V) esta representado por la ecuacién
11. Simbdlicamente:

(0 > DEB) = {C}={0} = V < (MxF) (11)

comportamiento que se puede simplificar indicando que existe vulnerabilidad del municipio
en cualquiera de sus dimensiones si estas no poseen su valor maximo (1.00), debido a que
cualesquiera de sus debilidades son mayores de cero, es decir,

V < MxF (12)

donde V: vulnerabilidad, DEB: debilidad; {@}: conjunto vacio; MxF = 1.00 valor maximo de las
fortalezas de las dimensiones del municipio. En este contexto:

V=1-B (13)
Relacién que muestra que existe una asociacién entre el bienestar y la vulnerabilidad del
municipio. A partir de la misma puede proponerse una correspondencia entre la

vulnerabilidad y los niveles de desarrollo, indicados por ejemplo por el indice de desarrollo
humano (IDH), y el indice de rezago social (Tabla 1).

Tabla 1. Asociaciéon dimensiones, bienestar y vulnerabilidad en los municipios

No. dimensiones negativas | Combinaciones posibles de | Escalade B,IDHoRS | V B IDH | RS
las dimensiones negativas
en las municipios
19a16 524287 0.00a0.20 MA | MB | MB | MA
15a12 32767 0.21a0.40 A B B A
11a9 2047 0.41a0.60 M |M |M M
8a5 255 0.61a0.80 B A A B
4 y menos 15 0.81a1.00 MB | MA | MA | MB

Fuente: Elaboracion propia. NOTA: MA: muy alto(a); MB: muy bajo(a); A: alto(a); B: bajo(a);
M: medio(a). V: vulnerabilidad; B: bienestar; IDH: indice de desarrollo humano; RS: rezago
social.

El modelo tedrico relacionado con el analisis propone que todos los espacios de la
vivienda contribuyen a la vulnerabilidad del municipio (figura 2).

Tomando en cuenta dicho modelo, la hipotesis del articulo es que en la region del
Istmo de Tehuantepec la vulnerabilidad de la vivienda en sus espacios familiar, publico y
ambiental es muy alta, es decir, con un coeficiente mayor a 0.80, asocidndose a estos espacios
una dimensidén de salud municipal también altamente vulnerable.
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Figura 2. Modelo teorico

Fuente: Elaboracion propia. Nota: Espacios F: familiar, P: publico; A: ambiental; S: salud; V:
vulnerabilidad.

2.2 Procedimiento metodolégico

La problematica de la vivienda y el desarrollo sustentable en las municipios se aborda a partir
de la clasificacion de los asentamientos humanos por estrato poblacional de: a) pequeinas
municipios: de 15 mil a 50 mil habitantes San Mateo del Mar (SMR), Ixtaltepec (IXL),
Tapanatepec (TAP), Union Hidalgo (UHO), Petapa (PET), San Blas Atempa (SBA), Ixtepec
(IXC), Matias Romero (MAR)); b) medianas municipios: de 50 mil a 100 mil habitantes
(Tehuantepec (TEH), Salina Cruz (SAL)); y c) grandes municipios: poblacién mayor a 100 mil
habitantes (Juchitan (JUC)).

Con los instrumentos de la planeacién estratégica se realiza el analisis FODA
clasificando las dimensiones de la vivienda y el desarrollo sustentable en fortalezas (F) y
debilidades (D), que son los factores o recursos enddgenos de las mismas y en los cuales se
tiene algin grado de control (Fernandez, 2006). El andlisis FODA de la vivienda se realiza a
partir de la interpretacion de la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Con los
datos que proporciona se obtienen indicadores que se agrupan en las dimensiones de: 1.
Movilidad (MOV), 2. Seguridad (SEG), 3. Identidad (IDN), 4. Habitabilidad (HAB), 5.
Disponibilidad (DIS), 6. Accesibilidad (ACC), 7. Asequibilidad (ASQ), 8. Conectividad (CNT),
9. Salud (SAL), y 10. Sustentabilidad (SOS). El analisis FODA del espacio ambiental (A) de los
municipios se realiza a partir de la interpretacion de la informacién de CONAGUA (2020) y
Censo de Poblacion y Vivienda (2020). Con los datos que proporciona se obtienen
indicadores que se agrupan en las dimensiones de la vivienda descritas.

La hipotesis del articulo es que las viviendas del Istmo de Tehuantepec oaxaquefio la
vulnerabilidad de la vivienda (V) se aprueba si (V > 0.80). La valoracién de los indices toma
en cuenta la escala de: 0.00 a 0.20 (muy bajo B, o muy alta V), 0.21 a 0.40 (bajo B, o alta V),
0.41 a 0.60 (medio B, o V media), 0.61 a 0.80 (alto B, o baja V), y 0.81 a 1.00 (muy alto B, o
muy baja V).

3. Resultados

Durante 2020, en el Istmo oaxaquefio, Juchitan fue el municipio con mayor poblacién
(113,570 Habs.). En esta region, la demarcaciéon municipal de San Mateo del Mar poseia el
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menor numero de habitantes (15,571). Los municipios en los cuales disminuyd la tasa de
crecimiento de la poblacién durante 1990-2020 fueron Unién Hidalgo, Ixtepec, Salina Cruz y
Matias Romero (figura 3). En promedio, los municipios poseian un indice de desarrollo
humano alto (0.67), con el mayor valor en Salina Cruz, Ixtepec y Unién Hidalgo. Los menores
indices de desarrollo humano los tenian los municipios pequefios de San Mateo del Mar y San
Blas Atempa (figura 4).

Figura 3. Poblacion 2015 y 2020 en las ciudades del Istmo de Tehuantepec
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Fuente: Elaboracion propia con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2020

NOTA: San Mateo del Mar (SMR), Ixtaltepec (IXL), Tapanatepec (TAP), Unién Hidalgo (UHO),
Petapa (PET), San Blas Atempa (SBA), Ixtepec (IXC), Matias Romero (MAR); Tehuantepec
(TEH), Salina Cruz (SAL); Juchitan (JUC).

Figura 4. Indice de Desarrollo Humano de las ciudades del IT 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020

NOTA: San Mateo del Mar (SMR), Ixtaltepec (IXL), Tapanatepec (TAP), Unién Hidalgo (UHO),
Petapa (PET), San Blas Atempa (SBA), Ixtepec (IXC), Matias Romero (MAR); Tehuantepec
(TEH), Salina Cruz (SAL); Juchitan (JUC).
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San Mateo del Mar y San Blas Atempa mostraban el mayor rezago en cuanto a acceso
al agua, energia eléctrica, drenaje y contar con lavadora en la vivienda. En estos rubros, Salina
Cruz, Juchitan e Ixtepec presentaban los mejores indicadores (figura 5). San Mateo del Mar
mantenia mas del 50% de sus viviendas con piso de tierra, comparandola con Unién Hidalgo
que solo poseia el 1.4%. San Blas Atempa fue el municipio que aument6 el porcentaje de
viviendas con piso de tierra durante 2020 (un 40.9%) (figura 6).

Figura 5. Indicadores del rezago habitacional de las ciudades del Istmo de Tehuantepec
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Censo de Poblacion y Vivienda 2020, y la ayuda del programa ArcMap 10.3
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Figura 6. % de viviendas con piso de tierra en el IT
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL (2015 y 2020)
NOTA: San Mateo del Mar (SMR), Ixtaltepec (IXL), Tapanatepec (TAP), Unién Hidalgo (UHO),
Petapa (PET), San Blas Atempa (SBA), Ixtepec (IXC), Matias Romero (MAR); Tehuantepec
(TEH), Salina Cruz (SAL); Juchitan (JUC).

Figura 7. Dimensiones de la vivienda de los municipios del Istmo de Tehuantepec
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sus debilidades.
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La comparacion de las fortalezas y debilidades de las dimensiones de la vivienda
muestra que en los pequefios, medianos y grandes municipios prevalecen las fortalezas sobre
las debilidades (con valores de 0.25, 0.30 y 0.33 respectivamente), aunque con una tendencia
aun bajo bienestar (o una alta vulnerabilidad). Al comparar las fortalezas con las debilidades
(figura 7), las viviendas de los pequefios municipios presentaban un valor medio positivo en
asequibilidad (0.44), un nivel positivo bajo en disponibilidad, accesibilidad y movilidad (0.39,
0.23 y 0.20), mientras que los mayores valores negativos, en los cuales las debilidades
sobrepasaban las fortalezas, se reflejaban en salud, seguridad y conectividad (-0.17,-0.11y -
0.03). Los municipios medianos mostraban un valor alto positivo en conectividad (0.69),
valores medios en disponibilidad, habitabilidad y accesibilidad (0.59, 0.47 y 0.35),
presentando bajos valores en movilidad, seguridad, asequibilidad y salud (-0.12, 0.06,0.11 y
0.11 respectivamente). Por su parte los grandes municipios presentaban una valoracién alta
en disponibilidad y asequibilidad (0.69 y 0.67), un nivel medio en habitabilidad, conectividad

e identidad (0.51, 0.46 y 0.42), mostrando valores negativos en salud, accesibilidad y
movilidad (-0.46, -0.02 y -0.12 respectivamente).

Figura 8. Bienestar de los municipios del Istmo: valores extremos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda (2020)

Nota: SMR: Sn. Mateo del Mar, JUC: Juchitan, F: espacio familiar, P: espacio publico, A: espacio
ambiental.

El nivel mas alto de bienestar en los municipios del Istmo relacionado con las
dimensiones de la vivienda lo posee Juchitdn (0.48 nivel medio). El nivel mas bajo lo
presentaba San Mateo del Mar (0.06 nivel muy bajo). El resto de los municipios se encuentra
en este rango. El nivel mas alto de bienestar en los municipios lo proporciona el espacio
publico (0.62 nivel medio). El espacio familiar contintia en aporte (0.43 nivel medio). El nivel
mas bajo proviene del espacio ambiental (0.08 nivel muy bajo) (figura 8). El espacio publico
manifestd una mayor participacién en los municipios pequefios y medianos, el espacio

familiar aporté mas en los municipios grandes. El menor aporte lo manifest6 el espacio
ambiental en todo tipo de municipio, con un nivel muy bajo.
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Figura 9. Vulnerabilidad y espacios de la vivienda en los municipios de Oaxaca
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda (2020)
Nota: SMR: Sn. Mateo del Mar, JUC: Juchitan, F: espacio familiar, P: espacio publico, S: Salud,
A: espacio ambiental.

El nivel mas bajo de vulnerabilidad en los municipios del Istmo lo proporciona el
espacio publico (0.38, medio). El espacio familiar es vulnerable en un nivel medio (0.57). El
nivel mas alto de vulnerabilidad proviene del espacio ambiental (0.92, muy alto). El nivel mas
bajo de vulnerabilidad en los municipios del Istmo lo posee Juchitan (0.51, medio). El nivel
mas alto lo tiene San Mateo del Mar (0.94, muy alto). El resto de los municipios se encuentra
en este rango. (figura 9). Las vulnerabilidades bajas se presentan en el espacio familiar de las
grandes ciudades (figura 10). En este contexto, la dimensiéon salud muestra la mayor
vulnerabilidad en las pequefias ciudades (0.75, alta), y una vulnerabilidad media en las
medianas y grandes ciudades (0.57 en promedio).

Figura 10. Vulnerabilidad de la vivienda en las ciudades del Istmo
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda (2020). Nota: Espacios F: familiar, P: publico;
A: ambiental; S: salud; PEQ: pequefias; MED: medianas; GRAN: grandes.
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En resumen, en los municipios analizados la menor vulnerabilidad la manifiesta el
espacio publico (P = 0.38), en segundo término, el espacio familiar (F = 0.57). El espacio
ambiental es el que genera mas vulnerabilidad en la region (A = 0.92). La dimensién salud
abona a la vulnerabilidad de los municipios, asocidandose a los espacios sefialados con una
alta vulnerabilidad (0.70) (figura 11).

Figura 11. Vulnerabilidad de los espacios de la vivienda y municipio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda (2020).
Nota: Espacios F: familiar, P: publico; A: ambiental; S: salud; V: vulnerabilidad.

La vulnerabilidad, y en especial la dimension salud, estdn relacionadas con la
problematica derivada de la pandemia de la COVID-19 en el Istmo de Tehuantepec. Al
respecto, las regiones mas afectadas por esta enfermedad en el estado de Oaxaca han sido los
Valles Centrales y el Istmo. En esta dltima region, particularmente los municipios de Salina
Cruz, Juchitan, Ixtepec y Tehuantepec se mantenian, hasta enero 18 de 2022, entre los
primeros 10 municipios mas afectados en el estado de Oaxaca. Los nimeros particulares de
la enfermedad se muestran en la (figura 12).

Figura 12. La enfermedad de la COVID-19 en el Istmo, 18 enero 2022
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Fuente: (GNcys, 2022)
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4. Discusion y conclusion

La hipoétesis del articulo que en la regiéon del Istmo de Tehuantepec la vulnerabilidad de la
vivienda en sus espacios familiar, puiblico y ambiental es muy alta, asociandose a estos
espacios una dimensién de salud municipal también muy altamente vulnerable, se acepta
parcialmente, pues en el conjunto de municipios es el espacio publico muestra baja
vulnerabilidad, el espacio familiar posee una vulnerabilidad media, y solo el espacio
ambiental muestra una muy alta vulnerabilidad, y la dimensién salud posee una
vulnerabilidad alta. Esto se refleja en que en la regién ningin municipio alcanza valores altos
de bienestar, con dificultades para hacer frente a enfermedades como la COVID-19, la cual ha
tenido una manifestacion desfavorable en la region a partir del 2020.

;Cuales son los efectos probables de esta vulnerabilidad en la vivienda? Una respuesta
inmediata es que a nivel familiar la vulnerabilidad detectada limita la capacidad de respuesta
de las familias y municipios para: 1) garantizar la seguridad juridica de su vivienda; 2)
asegurar la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura (de agua
potable, pintura, instalaciones sanitarias, alumbrado, etc.); 3) pagar o enfrentar los costos
que implica el mantenimiento de la vivienda; 4) lograr las condiciones de seguridad fisica,
disefio, materiales de la vivienda y confort de sus habitantes, 5) garantizar la convivencia
para las personas en situaciéon de vulnerabilidad; 6) asegurar una ubicacién de la vivienda
con seguridad fisica, de equipamiento y para enfrentar los fendmenos naturales; 7) favorecer
la identidad cultural que deriva de la convivencia en la vivienda; 9) asegurar su conectividad
a través de las tecnologias de la informacién.

Pero con una limitacién mayor: 10) lograr una vida saludable, a) a través del manejo
sostenible del espacio familiar y de los municipios, y b) que permita hacer frente a
enfermedades como la COVID-19 en el municipio, y en la propia vivienda. Esta enfermedad
ha puesto en evidencia estas carencias existentes, pero a su vez, sefiala el rumbo que debieran
tomarse para mejorar el bienestar familiar y municipal.

Aunque en el Istmo oaxaquefio destacan débilmente las fortalezas de las viviendas
sobre las debilidades, el bienestar proporcionado requiere fortalecerse. Esto sugiere que en
todos los municipios del Istmo de Tehuantepecla vivienda demanda apoyos para fortalecerse
en todas sus dimensiones: deben proponerse politicas publicas para evitar y reducir la
vulnerabilidad, y con ello combatir el rezago y las desigualdades sociales que de esto tiende
a derivar. Todos los municipios requieren acciones para el mejoramiento de la vivienda dada
la vulnerabilidad que manifiestan, pero el municipio de San Mateo del Mar es el que requiere
acciones urgentes para combatir el rezago social que posee la mayoria de sus viviendas, las
cuales se encuentran en el rango de alta vulnerabilidad.

Finalmente, la pandemia ha dado muestras que el bienestar municipal puede mejorar
sustancialmente si se implementan acciones relacionadas con el impulso a la sostenibilidad
ambiental, especialmente en el manejo sostenible de los desechos sélidos y el cuidado del
agua, y para el mejoramiento de la salud en la vivienda y los sistemas de salud municipales.
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Epilogo

El tema “Vulnerabilidad de la vivienda durante 2020. El caso del Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca”, reafirma que la vulnerabilidad de la vivienda es una condicién derivada de la
pobreza por ingresos, pues esta deriva de la insuficiencia del ingreso disponible para la
adquisicion de la canasta alimentaria y otros gastos necesarios entre ellos la vivienda
(Esquivel, s.f.). En el 2020, gran parte de la poblaciéon vivia con menos de 1.90 doélares
estadounidenses, es decir, $37.90 pesos al dia, lo que indica que dichas personas son pobres
por ingresos. Para minimizar el impacto que produce esta situacion es necesario hablar de la
erradicacion de la pobreza como lo establece el objetivo 1 de la Agenda 2030 que considera
la erradicacién de la pobreza extrema para todas las personas del mundo (Gobierno, s.f.). Sin
embargo, la pandemia por COVID-19 vino a agravar la situaciéon econémica con una recesion
econémica mundial iniciada en el afio 2020. Segin Forbes (2021) en América Latina hubo
una pérdida de 39 millones de empleos, presentando una reduccion del 12.5%, mientras la
Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT) considera que el 76% de los empleos
informales fueron mayormente afectados debido a las medidas sanitarias (Ovando Aldana &
Salgado Vega, 2021). De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) el
panorama laboral presentado en el afio 2021 describié un futuro incierto para el empleo, y
advirti6é que podria tardar hasta 2024 para recuperar los niveles pre-pandemia de ocupacién
al registrar altos niveles de desocupacion y la perspectiva del aumento en la informalidad
(ONU, 2022). Al comienzo del afio 2022 hubo una estimacién de 28 millones de personas que
buscaron un empleo sin encontrarlo.

De igual manera, y de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), 8 de cada 10 trabajos creados entre abril y junio de 2022 pagaron en su mayoria
menos de dos salarios minimos, sin prestaciones y sin acceso a los servicios de salud, y para
las mujeres hubo menor remuneraciéon que para los hombres pues alrededor de 14.4
millones de mujeres ganan maximo dos salarios minimos, contra 19.4 millones de hombres.
Los expertos aseguran que la actual administracién no tiene politicas publicas para fortalecer
el empleo formal, las instituciones como la Secretaria de Trabajo y sus organismos como el
Programa de Apoyo al Empleo, en vez de apuntalarlo tuvo una reduccién del 92% en su
presupuesto (FORBES, 2021).

Por tanto, es necesario y urgente la definicion de politicas de apoyo a las micro y
medianas empresas, que contribuyan al mejoramiento del ingreso de los trabajadores.
También es necesario fomentar la inversion privada en el pais, lo cual puede redundar en el
mejoramiento de las viviendas, especialmente de las familias del Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca, region en la cual auin persiste una alta vulnerabilidad en las mismas.
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