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Salvador Allende

Las transformaciones

econdmicas en el transito
pacifico del capitalismo al
socialismo chile 1970-1973'

Orlando Caputo*
Graciela Galarce**

Presentacion

El Gobierno de Allende fue extraordinario e impresionante: Fue anti-
imperialista, Nacionalizé el Cobre de las grandes mineras mundiales
estadounidenses; Fue Anti oligarquico, puso fin al latifundio que duro
tres siglos; Fue Anticapitalista, creando el Area de Propiedad Social, ex-
propiando mds de doscientas empresas privadas productivas y de servi-
cios; y constituy6 un Sistema Financiero Estatal estatizando los bancos
privados nacionales y extranjeros. Fue mds impresionante atn, ya que la

* Argentina. Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas. Integrante del Grupo de Trabajo
CLACSO Crisis y economia mundial.

» Chile. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial.

1 Esta nota se basa en la parte pertinente de nuestro documento “Salvador Allende. El Transito
Pacifico del capitalismo al Socialismo en Chile 1970-1973’, que se publicara en el libro “Las
Venas (atin) Abiertas por el Neoliberalismo en América Latina. Medio Siglo de Contrarreforma
y reformas y Contrarrevolucién (1973-2023)’, que se publicard en los préximos meses por la
UNAM.

Nuestra América XXI Desafios y alternativas /5
NuUmero 83 - Septiembre 2023



El Gobierno de Allende
fue extraordinario e
impresionante: Fue
antiimperialista,
Nacionalizoé el Cobre
de las grandes
mineras mundiales
estadounidenses;

Fue Anti oligarquico,
puso fin al latifundio
que duro tres siglos;
Fue Anticapitalista,
creando el Area de
Propiedad Social,
expropiando mas de
doscientas empresas
privadas productivas
y de servicios; y
constituyo un Sistema
Financiero Estatal
estatizando los bancos
privados nacionales y
extranjeros.
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Salvador Allende

Unidad Popular era minoritaria en el Congreso, y més
extraordinaria aun ya que estas transformaciones se
pusieron en préctica a través del transito pacifico del
capitalismo al socialismo respetando la democracia en
Chile. Como se ha dicho, el Gobierno de Allende fue
derrotado porlo que hizo bien y no por lo que hizo mal.

Allende triunf6 el 4 de septiembre de 1970, con una
mayoria relativa de solo 36,6%. La Unidad Popular
(UP) estaba constituida principalmente por los parti-
dos marxistas, Socialista y Comunista que por décadas
tuvieron una fuerte presencia en la clase trabajadora
con grandes discrepancias histdricas.

Las transformaciones antimperialistas, anticapitalis-
tas y antioligdrquicas se pusieron en practica en forma
simultdnea al inicio del Gobierno de Allende. Estas se
concretaron en gran medida en 1971, con amplio apo-
yo politico y popular, a pesar de la fuerte oposicion de
Estados Unidos, de la derecha chilena y sus medios de
comunicacién. Dias antes de que Allende fuese procla-
mado Presidente de la Republica por el Congreso Na-
cional, asesinaron al Comandante en Jefe del Ejército
chileno, el General constitucionalista René Schneider.

Hasta fines de 1971 las nuevas correlaciones de fuerza
social y politica posibilitaron importantes avances para
el cumplimiento del Programa en crecimiento econoé-
mico, empleo y redistribucion del ingreso. A mediados
de 1972 se fue consolidando una confrontacion de

fuerzas politicas equivalentes, que culminaron con
el Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973,

ORLANDO CAPUTO Y GRACIELA GALARCE



instaurdndose en Chile una de las Dictaduras mads represivas en la histo-
ria contemporénea.

La ‘Via Pacifica al Socialismo’ Formulacion
Central del Programa

Allende siempre la sefialaba. En su Primer Mensaje Presidencial al Con-
greso Pleno, 21 de mayo de 1971 afirmé:

“Chile se encuentra ante la necesidad de iniciar una manera nueva de
construir la sociedad socialista: la via revolucionaria nuestra, la via plura-
lista, anticipada por los clasicos del marxismo, pero jamds antes concreta-
da [...]. Este desafio despierta vivo interés mas alla de las fronteras patrias
[...], la historia empieza a dar un nuevo giro [...]. Pisamos un camino nue-
vo; marchamos sin guia por un terreno desconocido [...]. En la Rusia del
ano 17 [...] se edific6 una de las formas de la construccion de la sociedad
socialista que es la dictadura del proletariado [...] tenemos que desarro-
llar la teoria y la practica de nuevas formas de organizacién social, politi-
ca'y econdmica, tanto para la ruptura con el subdesarrollo como para la
creacién socialista [...]”

En el Programa de la UP se afirma Chile es una
Economia y Sociedad Dependiente

“Chile vive una crisis profunda que se manifiesta en el estancamiento
econdmico y social, en la pobreza generalizada. Los problemas en Chile
se pueden resolver. Nuestro pais cuenta con grandes riquezas [...] ;Qué
es entonces lo qué ha fallado? Lo que ha fracasado en Chile es un siste-
ma que no corresponde a las necesidades de nuestro tiempo. Chile es un
pais capitalista, dependiente del imperialismo, dominado por sectores de
la burguesia estructuralmente ligados al capital extranjero, Mds autn, se
acenttia cada vez mas en su dependencia”.
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La ‘Via chilena” al Socialismo’: Impacto
Geopolitico Mundial

En sus Memorias, Kissinger, secretario de Estado de los EE. UU. al asu-
mir Allende, afirmé que la “Via Pacifica al Socialismo’ de Allende era una
amenaza para la hegemonia de los Estados Unidos en el mundo.

“Dos gobiernos anteriores a Nixon habian coincidido en que una victoria
por parte de Allende ponia en peligro nuestros intereses en el hemisferio
occidental. Ellos otorgaron importantes sumas de dinero al Partido De-
mocrata Cristiano para bloquear a Allende en las elecciones presiden-
ciales de 1964 [...]. Nixon habia asumido un papel personal. Habia sido
impulsado a actuar el 14 de septiembre -de 1970- por Agustin Edwards, el
editor de El Mercurio, el periddico chileno mas respetado que habia veni-
do a Washington a advertir cudles serian las consecuencias de la toma de
Allende [...]. El éxito de Allende habria tenido importancia también para
el futuro de los partidos comunistas de Europa Occidental cuyas politicas
inevitablemente socavarian la Alianza Occidental”.

Salvador Allende, del Triunfo Electoral a su
Proclamacion Como Presidente

En su cuarta postulacion, 4 de septiembre de 1970, triunf6 Allende con
36.6%. Jorge Alessandri, 35,3%; Radomiro Tomic, DC, 28,1%. Poco an-
tes, por primera vez, la UP Universitaria triunfa en la Federacion de Es-
tudiantes Chilenos (FECH) derrotando a la DC, que la habia presidido
desde 1957.

En la noche del 4 de septiembre, en su primer discurso, desde los balco-
nes de la FECH, Allende proclamé:

“iQué extraordinariamente significativo es que pueda yo dirigirme al Pue-
blo de Chile y al Pueblo de Santiago desde la Federacién de Estudiantes!
[...] La Juventud de la Patria fue vanguardia en esta gran batalla [...]. Le

Salvador Allende
ORLANDO CAPUTO Y GRACIELA GALARCE



Estados Unidos y
la derecha chilena
llevaron a cabo
tres operaciones
destinadas

a impedir la
proclamacion

de Allende como
Presidente.

debo este triunfo al Pueblo de Chile, que entrard conmigo a La Mo-
neda el 4 de noviembre.”

A pesar de obtener la primera mayoria, no era seguro que se
siguiera la tradicion de que el Congreso ratificara como Pre-
sidente a Allende. Estados Unidos y la derecha chilena lleva-
ron a cabo tres operaciones destinadas a impedir la procla-
macion de Allende como Presidente.

Primero: que Alessandri hiciera un llamado al Congreso pi-
diendo ser electo y luego renunciaria. En la nueva eleccion
apoyarian a Frei como candidato.

Segundo: Andrés Zaldivar, Ministro de Hacienda de Frei, en exaltado dis-
curso profundizo los problemas econémicos de la ‘Campana del Terror’
de la derecha apoyada por la CIA.

Tercero: A solo 48 horas del pronunciamiento del Congreso Nacional, fue
asesinado el Comandante en Jefe del Ejército, General Schneider, consi-
derado por la derecha y el gobierno de Nixon como un constitucionalista
opositor a un posible Golpe de Estado.

Previo a la campana presidencial se inicia una fuerte caida del precio del
cobre. Los precios frente a la Nacionalizaciéon deberian subir. Sin embar-
go, los precios bajaron. La fuerte disminucién del precio del cobre fue
una de las acciones més importante del plan sedicioso de Estados Unidos
y de sus empresas mineras, afectando el corazén de la economia chilena
desde antes de las elecciones y durante el gobierno de Allende. El cobre
representaba el 70% de las exportaciones chilenas y 20% del Presupuesto
del Estado. El precio del cobre, en diciembre de 1969 era de 77,1 centa-
vos de dolar la libra, en septiembre de 1970 baj6 a 56,6 y en noviembre
de 1970 bajé a 49,2. Las fuertes movilizaciones de las organizaciones so-
ciales permitieron enfrentar los diferentes planes sediciosos y el acuerdo
UP-DC sobre ‘Garantias Democraticas’ positivaron la proclamacion del
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Salvador Allende
denomind al cobre
“El Sueldo de Chile”.
Chile tenia y tiene
las mayores reservas
mundiales de cobre
(30%). (...) En 1970,
Chile era el primer
exportador mundial
y segundo como
productor mundial
después de los Estados
Unidos.

Congreso Nacional a Salvador Allende como Presiden-
te de la Republica el 4 de septiembre de 1970.

La Nacionalizacién de la Gran
Mineria del Cobre (GMC)

Salvador Allende denominé al cobre “El Sueldo de
Chile” Chile tenia y tiene las mayores reservas mun-
diales de cobre (30%). En 1970 produjo 692 mil tonela-
das métricas de cobre fino. El 80% de esta produccion
correspondia a las grandes empresas mineras esta-
dounidenses: Chuquicamata, El Salvador y El Tenien-
te, denominadas ‘Gran Mineria del Cobre. Anaconda
explotaba Chuquicamata, la mina a tajo abierto mas
grande del mundo, y la mina El Salvador. Kennecott
explotaba El Teniente, la empresa minera subterranea
mas grande del mundo. En 1970, Chile era el primer ex-
portador mundial y segundo como productor mundial
después de los Estados Unidos.

En diciembre de 1971 Allende envi6 el Proyecto de Nacionalizacion al

Congreso afirmando:

“La Independencia de Espana en 1810, marcé la Independencia Politi-
ca, en tanto la ‘Nacionalizacién del Cobre’ significaba la Independencia
Econodmica de Chile. Por tal razén, la ‘Nacionalizacién del Cobre’ deberia
quedar plasmada en la Constitucion Chilena; Allende rescaté la Resolu-
cién de Naciones Unidas sobre ‘Soberania Permanente sobre los Recur-

sos Naturales.

En su Mensaje, Allende hizo un contrapunto entre los intereses de las

empresas estadounidenses y los intereses de Chile:

“A Chile le convienen precios altos para sus materias primas. A los mono-
polios les conviene precios bajos para abaratar los costos de sus fabricas

Salvador Allende
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elaboradoras. A Chile le conviene una mayor elaboracion en el pais, para
integrar la economia nacional, lograr mayor ocupacién, mds procesos in-
dustriales, més salarios, mas tributacién, méas compras en el pais. A los
monopolios les interesa no industrializar en Chile para que el gran valor
que agrega al precio del metal su elaboracién, que significa inmensa acti-
vidad industrial y comercial y altos salarios, quede en la metrépoli. A no-
sotros nos interesa cuidar nuestra reserva y sacar el maximo provecho de
ella, amedida que la necesitemos. A ellos les interesa llevarse fuera la ma-
yor cantidad de cobre, al precio més bajo y en el menor tiempo posible”.

El apoyo mayoritario del pueblo permiti6é que la Nacionalizacion del Co-

bre fuera aprobada por la unanimidad del Congreso Nacional en Pleno

el 11 de julio de 1971, dia que Allende denominé ‘Dia de la Dignidad y

de la Solidaridad Nacional’ Dignidad, porque Chile rescataba la princi-

pal riqueza basica del pais, Solidaridad, porque sus recursos permitirian

mejorar las condiciones de vida del pueblo chileno en ese momento, y

para las futuras generaciones. La Constitucion afirma que el Estado tiene

el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las

minas.

La Constitucion
afirma que el
Estado tiene el
dominio absoluto,
exclusivo,
inalienable e
imprescriptible de
todas las minas.

En los anos previos, las empresas explotaron las zonas mas
ricas afectando la estabilidad del yacimiento, con mas pro-
duccion y grandes utilidades (floreo de minas). Estaba con-
templado en la reforma de la constitucién la deduccién de las
ganancias excesivas Las deducciones fueron muy elevadas,
Kennecott y Anaconda no recibirian retribuciones del Estado
chileno. Las compaiias y el Estado chileno apelaron al Tribu-
nal Especial del Cobre, que fall6 a favor del Estado chileno.
Estados Unidos, Anaconda y Kennecott, ademds de bajar el
precio del cobre, prohibieron la exportacién de repuestos e
insumos norteamericanos para la mineria chilena; asi como
los préstamos internacionales a Chile. Recurrieron a los tri-
bunales europeos para embargar el cobre producido por las
empresas nacionalizadas, sin mayor éxito judicial.
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..cabe destacar Laproduccion de las empresas nacionalizadas bajo la direcciéon

que, “‘La

de Codelco que se transformé en la empresa productora de co-

Caravana de bre mds grande del mundo fue una gran hazana al mantener la

la Muerte” en

produccion, a pesar del floreo de minas que se fue corrigiendo.

El Salvador y

Chuquicamata 14 produccién de la Gran, Mediana y Pequefia Minerfa aumen-

asesino a los
presidentes, a

t6. Pero los precios y el valor de las exportaciones disminuyeron
considerablemente cada afio durante 1970-1972 Chile no conté

gjecutivos, a

varios dirigentes

con alrededor de 577,3. millones de ddlares, cifra superior a las

sindicales y importaciones de alimentos, que entre 1971 y 1972 aumentaron

trabajadores. y sumaron 510 millones de délares, para enfrentar el acapara-

12/

miento y desabastecimiento.

Paraddéjicamente, el precio promedio anual del cobre que en 1972 fue de
48,6 centavos de ddlar/libra, después del Golpe de Estado, el precio pro-
medio de octubre de 1973 subié a 94 y en noviembre y diciembre superd
los 100 centavos de délar/libra.

Finalmente, cabe destacar que, “La Caravana de la Muerte’, en El Salva-
dor y Chuquicamata asesing a los presidentes, a ejecutivos, a varios diri-
gentes sindicales y trabajadores.

La Nacionalizaciéon del Cobre fue la principal medida econémica, politi-
cay social de Chile en el siglo XX.

El Area de Propiedad Social (APS) y la
Estatizacion de la Banca

El APS era fundamental en el Programa de la UP. En ella, se planteaba la
transformacion de las grandes empresas capitalistas a empresas del Area
de Propiedad Social con amplia participacion de los trabajadores. Era el
nucleo urbano de transito al socialismo. La economia chilena estaba do-
minada por un reducido nimero de empresas monopdlicas u oligopo-
licas, con creciente presencia de empresas extranjeras que controlaban

Salvador Allende
ORLANDO CAPUTO Y GRACIELA GALARCE



EIAPS era
fundamental en

el Programa de

la UP. En ellqg,

se planteaba la
transformacion

de las grandes
empresas
capitalistas a
empresas del Area
de Propiedad
Social con amplia
participacion de los
trabajadores. Era
el ndcleo urbano
de transito al
socialismo.

la produccion, distribucién y venta, que ademas estaban
protegidas de la competencia externa por elevados aran-
celes. La dependencia industrial y tecnoldgica acentud el
lento crecimiento econémico y del empleo, una elevada
concentracion del ingreso y crecientes y altas remesas de
utilidades e intereses de la inversion extranjera.

El papel inversor y productor del Estado por décadas paso
a ser esencial en la creacion de empresas publicas estra-
tégicas: energia eléctrica, petréleo, carbén, petroquimica,
acero y otras, con lo que pasé a jugar un rol esencial en la
reproduccion del capitalismo en Chile y en la creacién del
APS. El APS tenia como premisa el bajo crecimiento que
subsistia con una gran capacidad instalada ociosa, que
permitiria aumentar la produccion, el empleo, controlar la
inflacién.

Para contrarrestar el boicot econémico, al inicio del Gobierno se promo-
vi6 el rdpido control de los principales monopolios. A través de negocia-
cién y requisicion o intervencion. El fuerte aumento de la demanda fue
enfrentado utilizando la capacidad ociosa APS. Pronto, el APS se convir-
tié en el principal conflicto interno. La burguesia nacional opuso férrea
resistencia. La ausencia de un listado de empresas y la puesta en duda de
lalegalidad del APS, posibilit6 generar incertidumbre en los empresarios
medianos y pequenios y en las clases medias. La toma de empresas me-
dianas promovidas por los partidos y trabajadores UP y del Movimiento
de Izquierda Revolucionaria, MIR, profundizé el conflicto interno, gene-
rando una creciente unidad de accién de la DC con el derechista Partido
Nacional. El MIR se constituy6 en 1965, siendo partidario de ‘La Via Ar-
mada; inspirado en la Revolucién Cubana. El Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) critic6 la Via Pacifica de la UP, apoyando critica-
mente al gobierno de Allende.
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El Gobierno envi6 al Congreso Nacional un proyecto especial a fines de
1971. Simultdneamente la oposicidn presenté otro proyecto sobre la ma-
teria, cuyos objetivos eran: reducir ampliamente el APS y crear un cuarto
sector de empresas de trabajadores.

A partir alli, los conflictos legales, sociales y econémicos se mezclaron y
profundizaron. El APS continu6 amplidndose. En 1973 el APS lleg6 a 350
empresas. Las empresas tuvieron pérdidas y los reajustes salariales su-
periores al incremento del Indice de Precios, generaron grandes déficits
del APS.

Estatizacion del Sistema Bancario

El control del Sistema Financiero era vital para el funcionamiento de la
economia y de todas las reformas estructurales del Programa de la UP.
El 30 de diciembre de 1970 Allende anuncio la estatizaciéon de la banca
privada. Ese afio, habia 22 bancos nacionales y 5 extranjeros. El1 60 % de
los depdsitos estaban concentrados en 5 bancos nacionales y la mayor
parte de los créditos eran otorgados a empresas relacionadas. Una pro-
puesta de Ley para estatizar la Banca no seria aprobada por el Congreso
Nacional. A inicios de 1971 se compran los bancos extranjeros con poca
gravitacion en el sistema. Los bancos privados nacionales se compraron
a través de adquisicion de acciones. A fines de 1971, el control estatal del
sistema bancario era casi total. De ellos, 16 bancos controlaban el 90% de
todo el crédito.

La Reforma Agraria de Allende puso fin al
latifundio que perduré tres siglos

El latifundio ineficiente proviene de la Colonia, -Mercedes de Tierras y
las Encomiendas otorgadas a los conquistadores originando el complejo
latifundio-minifundio-. Los grandes latifundios representaban el 73% de

Salvador Allende
ORLANDO CAPUTO Y GRACIELA GALARCE



La Reforma Agraria
y restitucion de las
tierras indigenas
fue uno de los
grandes logros del
Gobierno de Allende
En septiembre 1973
habia desaparecido
en Chile el gran
latifundio, excepto
las grandes vinas.

()

Las empresas del
APS, incluyendo

la mayoria de las
empresas estatales
creadas décadas
antes del gobierno
de Allende, fueron
privatizadas y
desnacionalizadas
en valores infimos.

la superficie agricola nacional. Y solo un poco més del 1%
del total de las explotaciones.

Como Allende no tenia mayoria en el Congreso, “opt6 por
implementar a fondo la Ley Vigente, que limitaba la pro-
piedad de la tierra a un maximo de 80 hectareas de riego
basico. La Ley permitia, pasados tres afios de su promul-
gacion, expropiar las tierras mal trabajadas. La Reforma
Agraria de Allende fue rapida, drastica, masiva y sistema-
ticamente resistida por los propietarios agricolas y latifun-
distas. Se expropiaron 4.490 predios que abarcaban 6,6
millones de hectéreas. Los sindicatos campesinos aumen-
taron a 200 mil afiliados. La Reforma Agraria y restitucién
de las tierras indigenas fue uno de los grandes logros del
Gobierno de Allende En septiembre 1973 habia desapare-
cido en Chile el gran latifundio, excepto las grandes vifas.

Los conflictos politicos entre los partidos de la UP y de es-
tos con la DC, unidos a la fuerte resistencia patronal, afec-
taron seriamente la produccion agricola. Por otra parte,
la Ley de Reforma Agraria no incluy6 tomar posesién de
maquinarias, equipos ni animales, que tenian que nego-
ciarse caso a caso, lo que requeria tiempo. Adicionalmen-
te, existieron dificultades para obtener repuestos para ma-
quinarias y equipos, lo que también afecto la produccion
agricola.

Para Finalizar

Las Fuerzas Armadas no hubieran sido capaces de poner
fin al latifundio, por los origenes oligarquicos de los par-
tidos de derecha, asi como porque muchas familias de
los oficiales eran derechistas y latifundistas. La dictadura
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Paradojicamente,
la Nacionalizacion
del Cobre del
Presidente Allende
fue y ha sido una
de las principales
fuentes de ingresos
del Estado para

la represion y
funcionamiento
del capitalismo
neoliberal en
Dictadura y en los
gobiernos post
Dictadura.
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Salvador Allende
ORLANDO CAPUTO Y GRACIELA GALARCE

aprovecho la Reforma Agraria de Allende, devolviendo las
tierras de los campesinos y decretando el mercado libre
de tierras y aguas, generando el desarrollo capitalista en el
campo.

Las empresas del APS, incluyendo la mayoria de las empre-
sas estatales creadas décadas antes del gobierno de Allen-
de, fueron privatizadas y desnacionalizadas en valores infi-
mos. Posibilitando ganancias extraordinarias que han sido
importantes en el crecimiento econémico en los dltimos
anos de la Dictadura y en los primeros afios de los gobier-
nos de la Concertacion.

Paraddjicamente, la Nacionalizacién del Cobre del Presi-
dente Allende fue y ha sido una de las principales fuentes
de ingresos del Estado para la represion y funcionamiento
del capitalismo neoliberal en Dictadura y en los gobiernos
post Dictadura.



Elementos para
comprender el significado
de los disturbios que
incendiaron Francia

Pierre Salama*

*

En junio de 2023, en los suburbios de Paris, en algunos barrios de la ca-
pital y en varias ciudades de Francia, estallé6 un gran acontecimiento
con una impresionante ola de violencia: destruccién masiva de edificios
publicos, un nimero impresionante de comisarias, gimnasios, centros
comunitarios y mediatecas danados e incendiados; comercios privados
atacados, incendiados y saqueados, principalmente tiendas de venta de
cigarrillos, pero también algunos supermercados. Un niimero también
impresionante de detenciones, con un 60% de acusados que nunca han
sido condenados, decisiones judiciales rapidas y, a veces, duras penas
de prision. A la izquierda: una condena clara de la violencia, los dafios y
los incendios provocados, con la excepcién de France Insoumise (FI) en
los primeros dias de los disturbios (para la FI fueron revueltas y no dis-
turbios) y después de que muchas escuelas hubieran sido dafiadas, hubo
una declaracién de Melenchon (FI) a los “rebeldes” para que dejaran de
atacar las escuelas, lo que se interpreté inmediatamente como un apoyo
a otros dafnos como a las tiendas, a los supermercados y algunos servi-
cios publicos como las alcaldias... Por parte de la extrema derecha, y en

Profesor emeritus, Universidad Sorbonne Paris Nord, tltimo libro disponible en castellano,
2021: Contagio viral, contagio econdmico, Riesgos politicos en América Latina, ed Clacso Alas.
Disponible para su descarga gratuita en la Biblioteca virtual de CLACSO: https://biblioteca-
repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACS0O/15726/1/Contagio-viral.pdf
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menor medida de la derecha, se apunt6 a los inmigrantes y a la politica

“laxista” del gobierno hacia ellos. Por parte del gobierno y de los partidos

del gobierno, hubo un silencio ensordecedor sobre el tema y un recorda-

torio para mantener el orden a toda costa.

¢Qué significan estos disturbios?

..el contexto

de violencia, se
ha convertido

en algo mas
habitual

en Francia,
especialmente
desde el segundo
mandato de
Macron como
presidente de la
Republica, y mas
particularmente
en las
«discusiones»
parlamentarias
sobre las
pensiones

En primer lugar, el contexto de violencia, se ha convertido en
algo mds habitual en Francia, especialmente desde el segun-
do mandato de Macron como presidente de la Republica, y
mads particularmente en las «discusiones» parlamentarias so-
bre las pensiones, pero también desde los black blocs y algu-
nas manifestaciones llamadas espontdneas, a diferencia de
las organizadas por los sindicatos.

En primer lugar, en las manifestaciones organizadas por los
sindicatos contra la ley de pensiones, hubo poca participa-
cion de los jévenes de los suburbios con alta concentracion de
pobreza. En segundo lugar, durante los disturbios hubo poca
participacion de manifestantes contra las pensiones. Dos
mundos.... que en cierto modo se ignoran mutuamente, aun-
que el primero (los que luchan por otro sistema de pensiones)
pueda tener cierta simpatia por el segundo, ya que este ultimo
no se siente concernido por las reivindicaciones sindicales.

Las formas de violencia difieren: durante los disturbios, los manifestan-

tes utilizan morteros en masa contra la policia, pero no ocurre lo mismo

durante las manifestaciones sindicales: la violencia tiene lugar delante

de las manifestaciones o al final de las mismas, sin que se utilicen mor-

teros contra la policia. Lo que las une: la represion policial masiva en

ambos casos. El uso de morteros tiene un coste monetario importante:

cada mortero vale entre cinco y ocho euros y se utilizaron miles de mor-

teros. Surge una pregunta «politicamente incorrecta»: ; C6mo es que los
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Algunas
interpretaciones mas
estructurales deben
ser: el periodo abierto
por la globalizacion
comercial y
financiera se
caracteriza por

un aumento del
individualismo, la
desindustrializacion
en muchos paises,
entre ellos Francia,
que se traduce en

un debilitamiento

de los sindicatos y
una transformacion
de la clase obreraq,
como analizé hace
anos Robert Castell y
una movilidad social
débil.

“rechazados de la republica’; los pobres, pudieron utilizar
este equipamiento? ;De donde viene la plata? Una posible
interpretacién: muchos de los alborotadores, no todos ni
mucho menos, estaban manipulados por redes de narco-
traficantes cuyo objetivo es controlar territorios, conver-
tirlos en zonas sin ley, sin policia, para desarrollar su trafi-
co, suministrandoles estos morteros. Otros alborotadores,
indignados por el asesinato por agentes de policia de un
joven de los barrios, expresaron violentamente su indig-
nacion, mientras que otros, algunos de ellos los mismos,
vieron la oportunidad, durante los saqueos, de apoderarse
de bienes y venderlos.

Queda una pregunta: ;Por qué pintarrajear o destruir los
edificios publicos y comisarias? ;Por qué la policia seria
el enemigo y no deja de humillarlos con controles ince-
santes? ;Por deterioro incendiar las alcaldias? porque no
se sienten franceses, aunque la mayoria haya nacido en
Francia, simplemente porque la tasa de desempleo es mu-
cho mas alta en los suburbios que en otras partes de la Na-
cion, porque hay mas discriminacion salarial por el color
de la piel y porque la integracién seria un relativo fracaso.
;Por qué danar las escuelas, objetivo de los alborotadores?
la respuesta es, aparentemente, aproximadamente la mis-
ma que para la pregunta anterior. Aproximadamente, por-
que no es suficiente.

Algunas interpretaciones mads estructurales deben ser: el
periodo abierto por la globalizacién comercial y financie-
ra se caracteriza por un aumento del individualismo, la
desindustrializacién en muchos paises, entre ellos Fran-
cia, que se traduce en un debilitamiento de los sindica-
tos y una transformacién de la clase obrera, como anali-
z6 hace anos Robert Castell y una movilidad social débil.

Nuestra América XXI Desafios y alternativas
NuUmero 83 - Septiembre 2023

/19



20/

Movimientos sociales menos controlados, tendencia a la anomia, a lo
que se anade el fracaso parcial de la integracion de los hijos de inmigran-
tes. Més concretamente, los hijos de inmigrantes que consiguen estudiar
-y son mas numerosos de lo que a menudo se sugiere-, al tiempo que son
discriminados en términos salariales y de trayectoria vital, abandonan
los suburbios desfavorecidos, se trasladan a otros lugares y se integran
mds o menos bien. Todos los estudios oficiales demuestran que la mo-
vilidad social de los hijos de inmigrantes pobres es mayor que la de los
hijos de “blancos pobres”. El resultado es que los suburbios se estan con-
virtiendo en un barril de Danaide. Los jévenes de 16 a 18 afios que que-
dan tienen formacion débil. Algunos se convierten en “Ni Ni”: ni escuela,
ni trabajo. Algunos de ellos son presa fécil de los narcotraficantes, pero
también de los movimientos isldmicos fundamentalistas. La Republica
les parece ajena, y su socializaciéon y emancipacion parecen tener que
seguir otros caminos.

No son revueltas, sino disturbios. Estos movimientos no son emancipa-
dores, no tienen programas politicos explicitos. Son la expresiéon de una
fractura dentro de la Nacién cada vez mas fuerte y que podria convertirse
en peligrosa favoreciendo una subida de la extrema derecha. Tenemos
que ayudar a estos jovenes a integrarse en la sociedad y luchar contra las
ideas de la extrema derecha de excluirlos.

Elementos para comprender el significado de los disturbios que incendiaron Francia
PIERRE SALAMA
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Chile 73 y la violenta
ofensiva del capital

Julio C. Gambina*

A medio siglo del
golpe pinochetista
en Chile no solo
se recupera la
memoria historica
del lider de la
Unidad Popular,
Salvador Allende,
y de los miles

de asesinados,
represaliados,
encarcelados y
condenados por
la dictadura, sino
Y principalmente,
como el momento
inicial de una
I6gica de politica
economica que
se transformarad
hegemonica en el
sistema mundial.

A medio siglo del golpe pinochetista en Chile no solo se re-
cupera la memoria histérica del lider de 1a Unidad Popular,
Salvador Allende, y de los miles de asesinados, represalia-
dos, encarcelados y condenados por la dictadura, sino y
principalmente, como el momento inicial de una légica de
politica econémica que se transformara hegemodnica en el
sistema mundjial.

Esa politica se denomind “neoliberalismo’, identidad que
puede ser discutida, pero que se generalizé6 como uso
extendido.

Fueron politicas para contrarrestar otras de contenido “re-
U

formista’; “defensivas’, tales como las que se aplicaron por
medio siglo entre 1930y 1980 bajo la advocacién de Keynes.

La ofensiva histoérica del capitalismo, desde sus origenes,
hace unos cinco siglos, fue obstaculizada desde las mul-
tiples resistencias historicas de las clases subalternas, ex-
plotadas, oprimidas, desposeidas, en un trayecto que reco-
noce a la Comuna de Paris (1871) como un primer intento

* Argentina. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y Economia Mundial. Presidente de
la FISyP, miembro de la junta directiva de SEPLA.
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de ir contra la tendencia expansiva de la sociedad monetario mercantil,
rescatando el eje de la sociedad comunitaria.

Con la revolucion rusa (1917) y la experiencia soviética desde 1922 y en
despliegue en plena crisis del 30, en el marco de las dos guerras mun-
diales, la estrategia de las clases dominantes en el orden capitalista se
constituyo a la defensiva.

Son los anos del “Estado benefactor’, consolidado luego de 1945, de las
reformas sociales como concesién a las luchas obreras y populares pre-
cedentes, y como contencion al comunismo, especialmente en Europay
de manera matizada en diversos territorios del sistema mundial.

La defensiva capitalista opera por medio siglo y con efectos verificables
en la afectacidn de la tasa de ganancias en desmedro de mejor ingresos
salariales y condiciones de empleo y salud de la poblacién trabajadora.
La ganancia como objetivo continta, pero atenuada ante las conquistas
de las luchas reivindicativas democraticas, acompanadas en muchos ca-
sos por la lucha revolucionaria, evidenciadas en 1949 en China, 1959 en
Cuba, 1973/5 en Vietnam.

Son ellas expresiones de una ofensiva popular que, junto a limitar la
apropiacion de ganancias, ponia en discusion la dominacién burguesay
desafiaba al orden capitalista.

Asi, aunque ahora pueda criticarse la construccion socioecondémica de
pretensién alternativa, el mundo funcionaba bajo una légica bipolar, de
capitalismo versus socialismo.

Insistamos que desde el presente se puede discutir esa experiencia del
socialismo, especialmente en el este de Europa, pero la historia desde
octubre del 17 y més atin desde el final de la segunda guerra mundial y
hasta 1991, con la desarticulacién de la Unién Soviética, se percibe como
una confrontacion entre socialismo y capitalismo.
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El triunfo

de Vietnam
hacia 1973 y el
debate sobre el
NOEI, apenas
rechazado por
una docena de
paises capitalistas
desarrollados,
liderados por
EE. UU. fueron
expresion de

la maxima
acumulacion de
poder popular
en la historia
contempordnea.

Entre otros aspectos, posibilité la construcciéon de una estra-
tegia sustentada desde el “tercer mundo’, solo concebible en
tanto existia un primero y un segundo mundo. Esa articula-
cion geopolitica definié algunos debates en el seno de Nacio-
nes Unidas, caso de la “Carta de Deberes y Derechos de las
Naciones” de 1974, conocida como Nuevo Orden Econémico
Internacional, NOEI.

La convergencia de las luchas reivindicativas, democréticas y
revolucionarias, con impacto en el debate y la estructuracién
de las relaciones politicas globales, favoreci6 esa confluencia
de luchas nacionales y sustentos politico-diplométicos en el
dmbito mundial.

El triunfo de Vietnam hacia 1973 y el debate sobre el NOEI,
apenas rechazado por una docena de paises capitalistas desa-
rrollados, liderados por EE. UU. fueron expresién de laméxima
acumulacion de poder popular en la historia contemporéanea.

Parar la “defensiva” y construir la “ofensiva”

La confirmacién de la tendencia descendente de la tasa de ganancia a

manos de mejoras de ingresos conquistadas por la clase trabajadora mo-

tiva la violenta respuesta del capital, asumida primero como ensayo bajo

dictaduras genocidas en el sur de América, para instalarse desde 1980/80

en la Gran Bretana de Margaret Thatcher y en EE. UU. bajo gestién de

Ronald Reagan.

Enlos 60/70 se explicita la ofensiva popular y la crisis de rentabilidad del

capital mas concentrado, por lo que la respuesta del “poder” se consti-

tuye como una brutal ofensiva capitalista, que opera contra los derechos

conquistados por la clase obrera y que no solo afectan sus ingresos di-

rectos, sino que se conciben como una gigantesca reforma reaccionaria
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de las funciones estatales, para eliminar en todo lo que se pueda las con-

quistas en derechos sociales.

Serd el tiempo de eliminar una légica de proteccién nacional para recu-

perar una méxima histdrica del capitalismo, el libre comercio, la libre

competencia. El libre mercado como propésito originario resignificado

en el ultimo tramo del Siglo XX como estrategia por la liberalizacion de

la economia.

En América
Latina y el Caribe,
serdn los 90~

una segunda
ronda de ofensiva
capitalista

bajo politicas
“neoliberales”
con el Consenso
de Washington

y sus logicas

de aliento a la
iniciativa privada,
la apertura
economica, la
reduccion del
gasto publico y
en definitiva al
fomento de las
privatizaciones y
la liberalizacion
de la economia.

La iniciativa politica del poder define su estrategia, primero
como ensayo en los territorios al sur de Nuestra América para
luego generalizarlos al sistema mundial, en un recorrido des-
plegado por la restauracion conservadora en Gran Bretaha y
EE.UU. Es un camino asumido por la socialdemocracia euro-
pea desde mediados de los 80" y generalizado en los 90" ante
el derrumbe soviético.

En América Latina y el Caribe, serdn los 90" una segunda ron-
da de ofensiva capitalista bajo politicas “neoliberales” con el
Consenso de Washington y sus légicas de aliento a la iniciativa
privada, la apertura econdmica, la reduccién del gasto publi-
co y en definitiva al fomento de las privatizaciones y la libera-
lizacién de la economia.

Asi se estimul6 y alenté un conjunto de tratados bilaterales de
inversion y de libre comercio, induciendo una insercién su-
bordinada de la region en el creciente proceso de internacio-
nalizacién de la producciony transnacionalizacion del capital.

La resistencia popular a esa ofensiva capitalista en la regién
latinoamericana y caribefa generd expectativas de cambio
politico que se manifestaron bajo nuevos gobiernos de discur-
so critico a las politicas neoliberales hegemonicas.
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Es la experiencia de la primera década del Siglo XXI que habilit6 expec-
tativas esperanzadas de cambios socioeconémicos, no solo en la region,
sino en el mundo. El territorio de origen del neoliberalismo estaba dando
las primeras muestras de pretension alternativa de organizacion socioe-
condmica, inspiradas en las luchas de los pueblos originarios en Chiapas,
de la rebeli6n en Caracas anticipando disputas electorales para el cam-
bio, la rebelién popular argentina del 2001, o la nueva organicidad del
movimiento popular global contra la mundializacién desde comienzos
del Siglo XXI.

La ofensiva capitalista era confrontada desde las resistencias del Sur
del mundo, especialmente en el territorio del ensayo neoliberal. Es un
proceso en continuo desarrollo que converge con los limites a la “libe-
ralizaciéon” de la economia mundial que puso de manifiesto la crisis del
2007/09y su derrotero hasta el presente.

En efecto, la desaceleracion de la economia mundial desde esa crisis
pone en evidencia las dificultades para el régimen del capital de restable-
cer tasas de rentabilidad adecuadas para la produccién y reproduccién
del capitalismo.

A ello se suma el peso econémico de China en una dindmica que disputa
la gestion del orden mundial.

Por eso, en ese marco de crisis es que la estrategia mundial de las clases
dominantes, especialmente expresada en la politica estadounidense y
britdnica, deciden un cambio de rumbo que aparece como “desorden’”.

Ya no se trata de empujar la “mundializacién” tal como se instalé entre
1980y 2020, sino que lo que ocurre en un retorno a estrategias de poten-
ciar lo nacional por sobre la mundializacidn, explicitado desde el “Ame-
rica First” de Tump o el Brexit, estrategias en desarrollo desde el 2016.
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Este presente de
crisis capitalista
integral, con inflacion,
especialmente de
alimentos y energia,
de acelerado impacto
socio ambiental que
amenaza la vida,
mas las pandemias y
guerra y su acelerado
gasto militar, nos
convoca a la critica
del orden vigente y

a reconstruir teoria

y prdctica de las
transformaciones
sociales.

()

Recuperar los
acontecimientos de
1973 en Chile supone
pensar el lugar de las
contradicciones del
capitalismo mundial
desde la dindmica

y procesos de la

lucha de clases en
nuestra region. Es una
convocatoria a pensar
criticamente nuestro
tiempo para derrotar
la ofensiva del capital,
que es contra el
trabajo, la naturaleza
vy la sociedad.

Recuperar la ofensiva popular

Este presente de crisis capitalista integral, con inflacion,
especialmente de alimentos y energia, de acelerado im-
pacto socio ambiental que amenaza la vida, més las pan-
demias y guerra y su acelerado gasto militar, nos convoca
a la critica del orden vigente y a reconstruir teoria y prac-
tica de las transformaciones sociales.

Se trata de recorrer el camino que imaginaron y constru-
yeron los procesos de resistencia histdrica de los pueblos
originarios; el rumbo antiesclavistay contra el racismo de
la revolucién haitiana en 1804; la senda nuestramericana
de Marti; o de la clase trabajadoray el “mito socialista” en
el programa de Maridtegui, materializado como aspira-
cion desde Cuba en 1959, para revolucionar la region con
una acumulacién que demandé la respuesta sangrienta
de las dictaduras genocidas del cono sur.

Recuperar los acontecimientos de 1973 en Chile supone
pensar el lugar de las contradicciones del capitalismo
mundial desde la dindmica y procesos de la lucha de cla-
ses en nuestra region. Es una convocatoria a pensar criti-
camente nuestro tiempo para derrotar la ofensiva del ca-
pital, que es contra el trabajo, la naturaleza y la sociedad.

Nuestra América XXI Desafios y alternativas
NuUmero 83 - Septiembre 2023

/27



Factores de poder, horizonte
politico y lucha de clases

A un ano del gobierno
progresista de Gustavo Petro

Carolina Jiménez Martin*

I. Tiempos de incertidumbre y horizonte politico

Atravesamos tiempos de incertidumbres. La crisis del sistema capitalista
ha abierto importantes debates sobre si ;El mundo en las actuales condi-
ciones asiste a un colapso general o simplemente transitamos momentos
convulsos?

En las cumbres de las potencias mundiales, aunque se reconoce la exis-
tencia de la crisis, se aboga por su “desaparicion” a través de la activacion
de una serie de medidas que permitan la adaptacion del capitalismo a las
cambiantes circunstancias del mundo contemporéaneo.

La estrategia de la adaptacion yla implementacién de un conjunto de re-
formas que atemperen las contradicciones existentes nubla la compren-
sion de la naturaleza y magnitud de la crisis e implica de facto una renun-
cia a la busqueda de una transformacion total del orden social vigente.

* Colombia. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial.
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La estrategia de
la adaptacion y la
implementacion
de un conjunto
de reformas que
atemperen las
contradicciones
existentes nubla
la comprension
de la naturaleza
y magnitud de la
crisis e implica de
facto una renuncia
a la busqueda de

una transformacion
total del orden social

vigente.

Los progresismos del siglo XXI, desde su gestacién, han
quedado atrapados en esta estrategia. Bajo la consigna de
desarrollar un capitalismo serio han limitado su horizonte
de visibilidad a resolver una serie “perturbaciones frag-
mentarias, contingentes’, ignorando, el caracter sistémico
de la crisis y los limites naturales que encuentra cualquier
proyecto reformista en los propios intereses del capital.

El gobierno de Gustavo Petro, a un afno de sus funciones,
no ha estado ajeno a esta discusion. Por el contrario, los
debates y las salidas a la crisis definen los contornos de su
gobierno. El presidente, en la pasada instalacion de la Le-
gislatura Ordinaria del Congreso de la Republica, corres-
pondiente al periodo del 20 de julio de 2023 al 20 de julio
de 2024, senalo,

Estamos viviendo unas circunstancias profundamente difici-

les a escala civilizatoria, a escala vital. Lo que esta en cuestion hoy en el
mundo no es el capitalismo, no es el poder mundial solamente, no es la
existencia de unas u otras naciones. Lo que estd en cuestion hoy en la
humanidad es la vida, la existencia, no de unos, de toda la humanidad,
de toda la vida en el planeta (...) El camino de Colombia es su propia di-
versidad, su propia vitalidad natural y humana. El camino de Colombia
es ser -en un mundo que muere- una potencia mundial de la vida. (...)
+Y cémo lograr ese camino, entonces? ;Como llegar a é1? ;Tiene que ver
con el socialismo, como algun prejuicio senala por alli? ;con la idea de
que el socialismo es la propiedad estatal de los medios de produccién y
asi podriamos llegar a ser potencia mundial de la vida? No. Eso no es lo
que proponemos. ;Tiene que ver con el capitalismo? Creo que nos podria
ayudar en un tramo, pero aun no esta resuelta la pregunta de si el capital
puede superar lo que produjo un Frankenstein en la crisis climdtica. No
podemos decir si si o si no. Ya lo veremos.

Las palabras del presidente ilustran una lectura compleja del momento

actual. Su insistencia en convertir a Colombia en potencia mundial de

la vida, a través de dos pilares: justicia ambiental y social, indicarian un
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..peseala
comprension
robusta que se
percibe en sus
intervenciones,
especialmente
en las de

los foros
internacionales,
un ejercicio

de contraste
con la accion
gubernamental
durante estos
12 meses

nos muestra
importantes
limitaciones,
por no decir

contradicciones.

reconocimiento sobre la insostenibilidad de un modelo de so-
ciedad soportado en la quema de combustibles fésiles y en la
desigualdad social.

Il. El gatopardismo del cambio

Ahora bien, pese a la comprensidn robusta que se percibe en
sus intervenciones, especialmente en las de los foros interna-
cionales, un ejercicio de contraste con la acciéon gubernamen-
tal durante estos 12 meses nos muestra importantes limitacio-
nes, por no decir contradicciones. Una mirada general a una
de las politicas bandera de este gobierno advierte sobre ciertos
asuntos.

La Paz total

La ley del Plan Nacional de Desarrollo (2294 de 2023) ylaley de
paz total (2272 de 2022) son los dos instrumentos normativos
que recogen el horizonte politico del gobierno en este tema:
1. Cumplimiento de los acuerdos de paz; 2. Negociacion con
insurgencias; 3. Conversaciones con estructuras armadas or-
ganizadas de crimen de alto impacto. La importancia de estos
tres ejes para caminar en un horizonte de justicia ambiental y
social es indiscutible. Sin embargo, pese al caracter nucleador
los avances son irrisorios.

El cumplimiento en la implementacién del Acuerdo Final de Paz no pre-

senta avances sustanciales.* El mismo presidente Petro ha advertido so-

bre las dificultades en la titulacion y formalizacién de las tierras. Quiza

de los casos mds preocupantes es la falta de una hoja de ruta para la reo-
rientacion del proceso de implementacion, el cual se explica, entre otras

4 Entre los avances significativos se destaca la promulgacidn del acto legislativo 03 del 24 de julio
del 2023 por medio del cual se establece la jurisdiccion agraria y rural.
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cosas en que no se conoce la actualizacion del Plan Marco de Implemen-
tacion (PMI) pese a lo mandatado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Surtido un afo la Agencia de Renovacién del Territorio no ha dado a co-
nocer la nueva estrategia para los Planes de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial. Esto advertiria que se ha mantenido la concepcién distorsiona-
da/simulada que se construyo bajo el gobierno de Ivan Duque. Esto no
es un dato menor, pues se trata del programa territorial mads significativo
para avanzar en un horizonte de justicia territorial.

Frente a los otros dos e€jes, si bien se instal6 la mesa de conversaciones
con el ELN y se avanza en el disefio del proceso participativo; y, si bien
se han dado a conocer algunas conversaciones con grupos criminales,
existe poca claridad sobre el derrotero que seguirdn estos procesos y el
alcance humanitario mientras avanzan los didlogos, situaciéon que ha
generado un alto nivel de especulacién entre diferentes fuerzas politi-
cas. Esto sin contar la falta de claridad en el acercamiento con la segunda

Marquetalia.

Pese a la
existencia e
importancia de
un horizonte
politico como el
de la paz total
es necesario
destacar

la estrecha
relacion del
actual gobierno
con el Comando
Sur de los EE.UU.

Pese a la existencia e importancia de un horizonte politico
como el de la paz total es necesario destacar la estrecha rela-
cion del actual gobierno con el Comando Sur de los EE.UU.
que ha orientado las dos visitas (septiembre de 2022 y mayo de
2023) de la comandante Laura Richardson en el pais, asi como
sus declaraciones ante el Congreso de los EE. UU. en apoyo al
presupuesto militar de cooperaciéon con Colombia. Las visitas
de Richardson se han centrado en dos unidades estratégicas: 1.
Escuela superior de guerra para el plan de formacién de mili-
tares colombianos en EE.UU,; y 2. La Fuerza de Tarea Conjunta
‘Omega’ que conduce operaciones militares conjuntas, coor-
dinadas, internacionales y multilaterales en Areas de Atencion
Prioritaria en los departamentos del Meta, Caquetd y Guaviare
(13 municipios asignados). Esto es una diplomacia para la paz
y para la guerra en territorios geoestratégicos.
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Ill. Los factores de poder y la lucha de clases

El presidente Gustavo Petro, en una entrevista dada a Maria Jimena Dus-
san, explico las dificultades que ha atravesado en su gobierno. El argu-
mento principal gir6 en torno a dos asuntos: i. Las rigideces y los obs-
taculos derivados de los poderes de facto, los factores reales de poder y
ii. La falta de un poder popular vigoroso planteando los términos de un
nuevo acuerdo nacional. Al respecto sefalg,

El poder todavia lo tienen otros (...) Los estados han sido vaciados de po-
der, y hay poderes de facto, muchisimos mds grandes que el estado mis-
mo (...) El congreso es un condensador, no es el espacio tinico, es el espa-
cio que al final resuelve a través de la ley, pero antes la sociedad tiene que
coserse un acuerdo, si eso se hace el congreso responde, si eso no se hace
el congreso se divide, lo que me preocupa a mi no es tanto el congreso,
sino si hay una disposicion en la sociedad para hacer un acuerdo nacional
y aqui en este afio que ha pasado he tenido mis dudas porque dentro de
la sociedad estan los factores de poder, que son de facto, no son elegidos,
ellos tienen una manera de comportarse en el pais (...).

Al decir del presidente, el poder popular posibilitaria conocer el acuerdo
nacional que sostendrian las reformas del cambio.

Se necesita una sociedad mads viva, hay un reflujo, esperemos que el go-
bierno haga y nosotros nos quedamos en la casa, pero asi no es posible
hacer un cambio (...) Se necesita el pueblo, ese es el protagonista que tie-
ne que aparecer (...) si nosotros hemos hecho unas propuestas para que
esas desigualdades cesen, a través de la organizacién misma de comuni-
dad, lo que estamos diciendo es que la fuerza popular es la que tiene que
surgir para que las reformas sean posibles, ese protagonista en el didlogo
social que es el pueblo, la poblacién, las fuerzas populares, en su diversi-
dad, la del territorio excluido, la de las juventudes populares, poniéndose
en evidencia en la mesa, en el tablero de las decisiones, pude dialogar con
los factores de poder, y los factores de poder sabrian que no tienen ante si
solo a un presidente sino a una sociedad (...).
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Los desaciertos son
importantes, la falta de
una narrativa que potencie
la movilizacion popular;

la falta de estrategia para
recuperar las soberanias:
energética, monetaria,
alimentaria, tecnologica-
cientifica, militar; las
practicas clientelares de los
gabinetes y la designacion
en altos cargos de personas
con desconocimiento de los
procesos, la improvisacion
en ciertas carteras; el
cuidado por el pacto de
clases que ha conducido

a abrirle importantes
espacios a fuerzas ajenas
al horizonte politico; entre
otros asuntos, explican
también los sinsabores que
deja este ano de gobierno.

Ahora bien, aun hay tiempo
para corregir el rumbo,

el inaplazable golpe de
timon no da mads espera.
Convertir a Colombia en
potencia mundial de la
vida reclama un presidente
Y, por supuesto, un gobierno
capaz de revisar las
paquidérmicas estatales

y resituar el horizonte de
visibilidad del gobierno del
cambio.

Y si bien los dos asuntos advertidos por Petro son
elementos sustanciales a la hora de impulsar las
transformaciones, de dinamizar la lucha de clases,
pues es cierto que una sociedad paquidérmica difi-
culta reclamar los cambios, en todo caso existe una
responsabilidad fundamental en el actual gobier-
no que pareciera que el presidente no logra ain
situar. Los desaciertos son importantes, la falta de
una narrativa que potencie la movilizacién popu-
lar; la falta de estrategia para recuperar las sobe-
ranias: energética, monetaria, alimentaria, tecno-
l6gica-cientifica, militar; las précticas clientelares
de los gabinetes y la designacion en altos cargos de
personas con desconocimiento de los procesos; la
improvisacion en ciertas carteras; el cuidado por
el pacto de clases que ha conducido a abrirle im-
portantes espacios a fuerzas ajenas al horizonte
politico; entre otros asuntos, explican también los
sinsabores que deja este afio de gobierno.

Ahora bien, aun hay tiempo para corregir el rum-
bo, el inaplazable golpe de timén no da mas espe-
ra. Convertir a Colombia en potencia mundial de la
vida reclama un presidente y, por supuesto, un go-
bierno capaz de revisar las paquidérmicas estatales
y resituar el horizonte de visibilidad del gobierno
del cambio.
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Guatemala
Bernardo Arévalo

Hoy, aceptamos
con mucha
humildad esta
victoria que nos
ha dado el pueblo
de Guatemala.
Las urnas se

han expresado y,
oficialmente, el
Tribunal Supremo
Electoral con el
93.62% de las actas
escrutadas nos

ha reconocido los
resultados y lo que
el pueblo grita es
basta ya de tanta
corrupcion.

Hoy, aceptamos con mucha humildad esta victoria que nos
ha dado el pueblo de Guatemala. Las urnas se han expre-
sado y, oficialmente, el Tribunal Supremo Electoral con el
93.62% de las actas escrutadas nos ha reconocido los resul-
tadosylo que el pueblo grita es basta ya de tanta corrupcion.

Agradecemos a cada uno de los ciudadanos que hoy hi-
cieron un esfuerzo para salir de casa a emitir el voto. Inde-
pendientemente de la opcién que hayan elegido. Participar
es un acto de defensa de la democracia y en este momen-
to historico significéd un acto de valentia por parte de cada
persona que emitié su voto, el resguardar la integridad de
estas elecciones. Ha sido resultado del compromiso de ciu-
dadanos que cumplieron un rol responsable y comprometi-
do en las juntas receptoras de votos en el pais, asi como de
los observadores nacionales e internacionales, los medios
de comunicacidn y ustedes familias enteras que estuvieron
atentasy listas para defender el proceso electoral.

Vamos a hacer un gobierno que sea para todos y todas los
guatemaltecos y guatemaltecas. Un gobierno que cuide a
todas las personas sin importar las diferencias. Todos y to-
das compartimos el amor por Guatemala, para eso hemos

1 Discurso pronunciado tras el triunfo electoral, tomado de: https://www.youtube.com/
watch?v=08YsYzfy9wA y fragmentos de la entrevista publicada en La Jornada, México, 23 de

agosto de 2023.
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Participar es un
acto de defensa
de la democracia y
en este momento
historico significo
un acto de
valentia por parte
de cada persona
que emitio su

voto, el resguardar
la integridad de
estas elecciones.

(..) Gracias pueblo
de Guatemala.
Gracias porque
este triunfo no

es nuestro, es

de ustedes que
Nnos apoyaron a

lo largo de este
camino electoral.
Esta victoria es
del pueblo de
Guatemala y
ahora unidos
como pueblo

de Guatemala
lucharemos contra
la corrupcion.

estado trabajando y continuaremos incansablemente para
construir una nueva primavera. Reconozco a Sandra Torres,
mi contendiente en estas elecciones, tenemos enfoques dis-
tintos en politica, pero a ella y a sus electores les garantiza-
mos que sus derechos como ciudadanos seran promovidos y
protegidos sin distincién alguna por el Gobierno de la nueva
primavera, que sepan que no seran olvidados ni marginados
y que a partir de hoy trabajaremos por el bienestar unido de
todo nuestro querido pais. La participacion y esfuerzo de
cada ciudadano y de todas las familias que estuvieron pre-
sentes el dia de hoy es un hecho invaluable.

No podemos hacer de menos el esfuerzo de quienes parti-
ciparon a pesar de las distancias, de la violencia y de todos
los obstaculos que se interpusieron. Todas aquellas personas
que no pudieron votar sepan que en mi gobierno también
vamos a trabajar por ustedes y por garantizar instituciones
que ganen su confianza en el Estado y en la democracia. Gra-
cias pueblo de Guatemala. Gracias porque este triunfo no es
nuestro, es de ustedes que nos apoyaron a lo largo de este
camino electoral. Esta victoria es del pueblo de Guatemala y
ahora unidos como pueblo de Guatemala lucharemos contra
la corrupcién. Muchas gracias.

Combatir la corrupcion es urgente, pero
luchar por el desarrollo es ahora lo mas
importante:

Para el futuro presidente Bernardo Arévalo, en el momen-
to critico que vive su pais, con profundos problemas de

2 Entrevista en La Jornada, 23 de agosto de 2023, p. 25.
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Para el futuro
presidente
Bernardo
Arévalo, en

el momento
critico que
vive su pais,
con profundos
problemas

de corrupcion
institucional
y una enorme
desigualdad,
lo mads
revolucionario
es recuperar la
democracia.

corrupcion institucional y una enorme desigualdad, lo mas revo-
lucionario es recuperar la democracia.

Y lo hace -sostiene en entrevista con La Jornada- consciente de
que el combate a la corrupcion es lo mds urgente, pero lo mas
importante es la lucha por el desarrollo. Lo que sucede es que so-
lucionar las grandes brechas de salud, educacién y desnutriciéon
que existen en el pais no serd posible hasta que haya una recupe-
racion de las instituciones politicas.

Es realista. Admite que en los cuatro afios de gestion presiden-
cial apenas se podrén sentar los cimientos para ese cambio. En
cuatro anos no se resuelven 400 afios de marginacion y 30 afos
de asalto a las instituciones publicas, pero se pueden sentar las
bases alrededor.

Arévalo reconoce que existe ese movimiento pendular en Amé-
rica Latina porque los consensos basicos se han diluido, hay una
polarizacién marcadayla democracia representativa ya no es su-
ficiente. Hace falta un proceso de democracia participativa.

De hecho, el siglo XX en Guatemala nace en 1944 (cuando fue electo Juan

José Arévalo) y en los 10 anos siguientes. Era otro mundo. Una sociedad

totalmente diferente. Hoy es un pais y un pueblo distinto, pero seguimos

arrastrando los problemas del siglo pasado, cuando tendriamos que es-

tar ya en el XXI. Hay un eco alrededor de ese momento.

“Seguimos sin resolver el problema de la construccién de una democra-

cia sé6lida y que garantice el bienestar de la poblacién, que era la visién

que se tenia en ese momento. Hoy los retos son diferentes. Este ya no es

un pafs agricola. La solucién tiene que ser més amplia. Por supuesto que

vamos a entregar tierras a poblacién que no la tiene y la quiere, pero lo

vamos a hacer a través de los mecanismos establecidos en los Acuerdos

de Paz (firmados en 1996). Lo que pasa es que esos pactos fueron secues-

trados y corrompidos por las élites, pero si se plantearon los mecanismos
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. la
democracia
representativa
ya no es
suficiente.
Hace falta un
proceso de
democracia
participativa.

para lograrlo. La contundencia del triunfo hace que las condicio-
nes para cualquier intento de una persecucion politica ilegal se
vuelvan[n] mucho mas complicada[s]. Y no sélo por la magnitud
del voto, sino del entusiasmo popular que se vio en las calles, la
forma en que todo mundo salié a reconocer el resultado.

La lucha contra la corrupcion es una tarea que tiene que respon-
der a la naturaleza sistémica que tiene la cooptacion del Estado

y la penetracion de la corrupcidn en la sociedad que se extiende
mas allé del Estado. Esa lucha la daremos desde el Ejecutivo y con
voluntad politica, que es lo que ha faltado en los ultimos 30 afios.
Muchas veces el sentido bésico de la participacion electoral de
los politicos era llegar al poder para ejercer la corrupcién, no para
gobernar.

El sistema de corrupcion de hoy esta articulado fundamentalmente al-
rededor de los negocios ilicitos que se tejen con el presupuesto de obras
publicas del Estado. El chorro de ese presupuesto lo tiene el Ejecutivo. Y
nosotros vamos a cerrar ese chorroy vamos a quitar el aceite a los engra-
najes de la corrupcién.

Estamos dispuestos a sentarnos con todo el pueblo de Guatemala. No hay
ninguna reserva para dialogar con estos grupos que tienen planteamien-
tos muy particulares alrededor de la violacion sistematica de sus dere-
chos durante el enfrentamiento y para abordar elementos de la memoria
que son importantes para los procesos de convergencia y convivencia.

El proceso de salida de un enfrentamiento con estos niveles de abuso sis-
témico, crimenes de lesa humanidad, requiere mucho tiempo y se logra
avanzar en la medida en que el resto de la sociedad también lo haga.

Combatir la corrupcion es lo mds urgente, pero lo més importante es la
lucha por el desarrollo.
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Combatir la
corrupcion es
lo mads urgente,
pero lo mds
importante es
la lucha por el
desarrollo.
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Tenemos que empezar a apoyar a aquellas zonas mas olvidadas,
orientando la inversion publica hacia planes muy concretos; in-
vertir en infraestructura, salud, educacion, apoyo a producto-
res, en las zonas mds abandonadas del pais ligadas a un proceso
de inversion de carreteras.

En el mundo hay democracias consolidadas con problemas no
atendidos que obligan a reflexionar sobre cémo apuntalar la de-
mocracia para que siga siendo fiel a sus objetivos y principios.

Nosotros somos democracias representativas, pero eso ya no al-
canza para resolver los problemas de debilidad del Estado. Las
debemos complementar y volverlas participativas.

BERNARDO AREVALO
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El trabajo académico

Precariedad, polarizacidén
y resistencia

German Sanchez Daza*

Alo largo de las ultimas cuatro décadas, el régimen de acumulacién neo-

liberal ha buscado incrementar la productividad a partir de diversas es-

trategias, Uno de los pilares fundamentales para ello fue el desarrollo de

nuevas tecnologias (p. e. las TICs. y la Industria 4.0) el otro fue la flexibi-

lidad laboral, estrategia que abarca las dimensiones salariales, producti-

vas, organizacionales, educativo-calificacion, deteriorando las condicio-

nes laborales y de vida de los trabajadores.

Las politicas
educativas
neoliberales han
impulsado la
instrumentalizacion
de la educacion
(segun la funcion
que deberdn

jugar en el mundo
socioproductivo), su
mercantilizacion, y la
privatizacion de los
sistemas publicos.

Esas transformaciones han moldeado el capitalismo
mundial contemporaneo, el cual demanda una mayor
producciéon de conocimiento, por lo que también los
sistemas educativos y de investigaciéon han sido objeto
de reconfiguracion, adaptandolos a las demandas de la
acumulacion capitalista. Las politicas educativas neoli-
berales han impulsado la instrumentalizacién de la edu-
cacion (segun la funcién que deberén jugar en el mundo
socioproductivo), su mercantilizacidn, y la privatizacion
de los sistemas publicos. La educacion superior y las
actividades de investigacion que se realizan en las uni-
versidades e instituciones afines, son relevantes, pues

* México. Centro de Estudios del Desarrollo. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
Miembro de la coordinacién de SEPLA capitulo México. Integrante del Grupo de Trabajo
CLACSO Crisis y economia mundial.
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... estos cambios
también afectaran
a los trabajadores
académicos y

sus actividades
cotidianas, siendo
sometidos a la
flexibilidad y

la precariedad
laboral.

permiten no solo la generacion y difusiéon del conocimiento,
sino que ademads son formadoras de cuadros calificados para
los distintos segmentos productivos y sociales.

Organismos como la OMC, el Banco Mundial y la OCDE re-
conocen a la educacion superior como un servicio comer-
cial, que puede ser sujeto a las reglas del mercado, la cons-
truccion de éste serd una de sus misiones centrales y de los
gobiernos neoliberales a nivel mundial. La mercantilizaciéon

de la educacién superior se desarrolla a partir de construir
un discurso que acentuda la individualizacién y monetizacion
de sus beneficios, de la cosificaciéon de la poblacién como
capital humano, de la privatizaciéon del conocimiento -que
es un producto social; pero estos cambios también afectardan
a los trabajadores académicos y sus actividades cotidianas,
siendo sometidos a la flexibilidad y la precariedad laboral.

En la region latinoamericana, las politicas neoliberales en educacion su-
perior impulsaron su privatizacién y mercantilizacién, modificando las
relaciones entre sus diversos actores y con los sectores sociales. La orien-
tacion hacia el mercado fue impulsada a través de la estrategia de vin-
culacién con el sector productivo (enfatizando con el empresarial) y la
venta de servicios y productos (patentes y resultados de investigacion, asi
como servicios de educacién y capacitacion no curriculares). En térmi-
nos de las relaciones entre los actores educativos, la estrategia neoliberal
cultivo el discurso de la excelencia y la calidad, construyendo una admi-
nistracion de tipo gerencial. En las universidades publicas esa estrategia
fortaleci6 el poder de las administraciones y sometio a los trabajadores a
un régimen productivista, modificando las relaciones laborales y restrin-
giendo su capacidad de decisioén en el dmbito educativo. Entre los me-
canismos implementados se encuentran los programas de evaluacién y
estimulos, que se convirtieron en dispositivos de poder y sometimiento
del trabajo académico, pues a través de ellos se reconfiguré la actividad
docente y de investigacion, promoviendo el individualismo; incluso se
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habla del desarrollo del taylorismo académico. De manera particular,

esto se puede observar en los casos de Argentina, Brasil, Colombia y Mé-
xico (Walker, 2020; Martinez et. al., 2011; Rueda, 2019; Sdnchez).

El crecimiento de la matricula en educacion terciaria fue acelerado, en el

periodo 2000-2020 en la region latinoamericana se elevé en un 154.6% y

a nivel mundial fue del 136.05; pese a este incremento, para 2020 se cal-

culaba que el porcentaje de jovenes entre 15y 24 afilos que no laboraban
ni estudiaban era de 24.0% (17.6 hombres y 30.5% mujeres). En este con-

texto de crecimiento, se da el proceso de privatizacién que tiene diversos

ambitos, pero que en términos de matricula tiende a crecer, los casos mas

agudos son Chile y Brasil.

Las consecuencias
sobre el trabajo
académico son de
diversa indole, entre
ellas se pueden
mencionar: pérdida
de capacidad

de incidencia en

los programas y
planes educativos,
segmentacion y
fragmentacion
laboral deterioro de
las condiciones de
trabajo; se presentan
las tres tendencias
propuestas por
Antunes (2014):
informalidad,
polarizacion y
precarizacion.
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Las consecuencias sobre el trabajo académico son de
diversa indole, entre ellas se pueden mencionar: pérdi-
da de capacidad de incidencia en los programas y pla-
nes educativos, segmentacion y fragmentacién laboral,
deterioro de las condiciones de trabajo; se presentan las
tres tendencias propuestas por Antunes (2014): informa-
lidad, polarizacién y precarizacién.

Un indicador que ilustra de manera muy general el in-
cremento de la carga docente es la relacion entre la ma-
tricula y el nimero de docentes, que en la region fue del
17.4% en los ultimos veinte anos, ligeramente superior
al promedio mundial. Por paises destacan los casos de
Brasil, Colombia y México, asimismo la disminucién en
Uruguay y Panama. La OCDE (2022) nos ofrece otros in-
dicadores sobre la carga académica y que incluye datos
de cuatro paises latinoamericanos: el nimero de sema-
nasy de dias escolares al afio es superior al promedio de
la OCDE en Colombia, Costa Rica y Brasil, asimismo, las
horas de ensefianza son mayores en estos tres paises y en
México.
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Cuadro 1. Matricula, Docentes y Carga docente en paises de América Latina, 2020

Pais Matricula % Matricula Docentes Carga docente: Variacién %
Inst. Privadas Matricula/Docente 2020/2000
Argentina ND 22.9* ND ND ND
Brasil 8,986,592 75.3 439,269 20.5 34.7
Colombia 2,355,603 48.9* 153,824 15.3 40.6
Costa Rica ND 48 ND ND ND
Chile ND 83.8 ND ND ND
Ecuador 827,394 40.2 38,468 21.5
El Salvador 191,914 68.6 10,704 17.9 17.3
Guatemala ND 49.2 ND ND ND
Honduras 264,349 47.3 14,903 17.7 8.6
México 4,931,200 36.2 386,881 12.7 30.9
Panama 156,766 19.1 10,674 14.7 -0.9
Uruguay 170,488 14.1 24,360 7.0 -12.6
ALyC 29,204,635 53.2% 1,907,769 15.3 174
Mundial 236,144,003 ND 13,724,042 17.2 16.1

* Datos de 2019

** Datos de 2015 (tomados de Saforcada et al, 2019)
Elaborado con UNESCO, 2023) Base de datos, UNESCO, http://data.uis.unesco.org

Uno de los impactos mds importantes ha sido la fragmentacién y seg-

mentacion de los trabajadores académicos, alterando su composicion y
formas de organizacion laboral. Asi, tenemos una diversidad en funcién
de: tipo de institucion, estabilidad de la contratacién (definitivo o tem-

poral), duracién de la jornada (completa, media o por horas), categoria

laboral, grado, prestaciones.

En Chile, segiin datos de Gonzélez et. al. (2013), de un total de 62,943

académicos, solo el 23% estd en universidades estatales, el resto en pri-

vadas; de ese total, solo el 19% tiene contratos de jornada completa (el

14% en las privadas y el 33% en las publicas), esto significa que la ma-

yoria de los trabajadores académicos es de tiempo parcial, por lo que el
31% del total de tiene que laborar en més de una institucién. Esta he-
terogeneidad se refleja y se hace mas compleja en las remuneraciones
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por tipo de institucidn; si bien los salarios brutos promedio y el minimo

por categorias son superior en las privadas, en las estatales los salarios

brutos maximos por categoria son mas elevados, esto puede sugerir una

mayor fortaleza de la institucionalidad de las relaciones laborales en las

universidades estatales. Por lo demads, cabe destacar la jerarquizacion del

trabajo académico, en la medida que la transicién de una categoria a otra

se dificulta, se convierte en una fuerte segmentacion.

La heterogeneidad
es muy amplia, pero
la precariedad, la
segmentacion y la
polarizacion son
comunes; en los
ultimos anos han
surgido movimientos
de resistencia

en distintas
universidades,
denunciando la
polarizacion salarial
existente (donde

la punta mas alta
son los rectores

yen la mas baja

los academicos
hora clase) y la
precariedad de

las condiciones
laborales.
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En el caso de México, de un total de 450,344 docentes en
los niveles de licenciatura y posgrado, solo el 24.1% es con-
tratado como de tiempo completo, en tanto que el 77.5%
labora por horas clase. Los académicos de tiempo com-
pleto se agrupan en varias categorias, concentrandose en
dos principales (Asociados y Titulares), cada una con tres
niveles. Con una matricula de 4,754,653, el nimero de es-
tudiantes por docente es de 10.5, sin embargo, existe una
heterogeneidad entre las distintas universidades publicas
y privadas, respecto a estas ultimas, predomina la contra-
tacion por horas clase y solo las grandes instituciones tie-
nen de tiempo completo.

El deterioro de la situacién laboral en las universidades
publicas se ha venido agudizando, dado el sometimiento
a las restricciones presupuestarias y a las politicas educa-
tivas neoliberales de las ultimas cuatro décadas; indicador
de esto fue la brutal caida de los salarios tabulados inicia-
da a fines de los afos setenta, que lo redujo en més de un
50% hacia fines de los noventa y que solo ha recuperado
un minimo porcentaje. La heterogeneidad es muy amplia,
pero la precariedad, la segmentacién y la polarizacién son
comunes; en los dltimos anos han surgido movimientos
de resistencia en distintas universidades, denunciando la
polarizacién salarial existente (donde la punta mds alta
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son los rectores y en la mas baja los académicos hora clase) y la precarie-

dad de las condiciones laborales.

En los ultimos afios, en la region latinoamericana se estan desarrollando

importantes movimientos de resistencia de los académicos, pero tam-

bién se ha cuestionado el modelo educativo neoliberal, es necesario dar

seguimiento a las resistencias antineoliberales.

Cuadro 2. Matricula, académicos y carga docente en México, 2022

Nacionl UNAM BUAP

Matricula 4754,653 369,607 120,432
Académicos 450,344 46,334 4,973
Tiempo completo % 24.1 28.1 43.8
Horas Clase % 77.5 71.6 47.1
Carga docente 10.5 8 24.2

Elaborado con base en BUAP, 2022; SES-UNAM,2023; UNAM,; 2022.
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Chile: la transicion
energética y la disputa
por los minerales

Isidro Téllez Ramirez*

Para la élite
economica

resolver esta crisis,
al menos en su
vertiente climatica y
energética, pasa por
acelerar la transicion
energética iniciada
durante la dltima
década ampliando
el uso de una serie
de tecnologias
igualmente
entreveradas:
turbinas

edlicas, paneles
solares, plantas
hidroeléctricas, la
electromovilidad,
los sistemas de
almacenamiento
de energia a

gran escala y la
digitalizacion de las
economias.

El selecto grupo de jefes de Estado, banqueros y grandes
empresarios que se dieron cita en el Foro Econémico Mun-
dial del presente ano, denomind a la actual crisis sistémica
como una “policrisis’, es decir, la convergencia e interac-
cion de distintas crisis de escala planetaria: econdémica,
energética, militar y ambiental (climéatica, de la biodiver-
sidad, hidrica, de salud). Para la élite econémica resolver
esta crisis, al menos en su vertiente climdtica y energética,
pasa por acelerar la transicién energética iniciada durante
la dltima década ampliando el uso de una serie de tecno-
logias igualmente entreveradas: turbinas edlicas, paneles
solares, plantas hidroeléctricas, la electromovilidad, los
sistemas de almacenamiento de energia a gran escala y la
digitalizacion de las economias.

En este escenario de cambio energético encabezado por
los paises del Norte Global, la mineria ha ido ganando re-
levancia debido a que la fabricacién de estas tecnologias
requiere enormes cantidades de minerales. Por citar un
ejemplo, para sustituir por vehiculos eléctricos los més de
260 millones de automdviles de combustién interna que
hoy circulan en la Unién Europea, se requeriran mas de 65

*  Meéxico. Becario Posdoctoral en el IIEc-UNAM.
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La Agencia Internacional

de Energia, creada por

la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Economico tras la crisis del
petroleo de 1973, identifico

al litio, niquel, cobalto, cobre,
grafito y al conjunto de tierras
raras como los minerales
cruciales para lograr la
transicion energética debido,
entre otros rasgos, a que

el riesgo de escasez en su
suministro es mucho mayor
que para cualquier otra
materia prima.

Sin embargo, no existe una
lista oficial de minerales
criticos acordada a nivel
mundial. Estados Unidos
considera como criticos a 50
minerales entre los cuales
se encuentran el litio, zinc,
manganeso, hiquel, platino,
cobalto y grafito. La Union
Europeaq, en contraste, ha
identificado 30 minerales
entre los que incluye al
fosforo, carbon metaldrgico,
silicio, estroncio y fosfatos,
pero excluye al estano,

zinc, niquel y manganeso.
Japodn, por su parte, tiene
identificados 32 minerales
entre ellos el cobre. China
tiene una lista de 28
minerales
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millones de toneladas de baterias elaboradas
con 134.3 millones de toneladas de cobre, 63.2
millones de toneladas de aluminio, 120 millo-
nes de toneladas de niquel, 22 millones de to-
neladas de cobalto, 17.1 millones de toneladas
de litio y 173.8 millones de toneladas de grafito,
entre otros minerales.

Aun cuando es dificil no asociar estas cifras con
un futuro distépico, algunos investigadores ase-
guran que las estimaciones son conservadoras,
pues no consideran a otros vehiculos eléctri-
cos como las bicicletas, monopatines y moto-
cicletas, como tampoco suman a los minerales
como el carbon que son imprescindibles para
la fabricacion de otros metales y aleaciones. En
lo que existe consenso es en que la transicién
energética pensada de esta manera necesitara
la apertura de mds minas, en su mayoria de tajo
a cielo abierto, asi como de plantas de beneficio
e instalaciones de fundicidén y refinacién para
producir los minerales necesarios para descar-
bonizar la economia global en 2050.

La “criticidad” de los minerales
para la transicion energética

La Agencia Internacional de Energia, creada
por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémico tras la crisis del petréleo
de 1973, identificé al litio, niquel, cobalto, co-
bre, grafito y al conjunto de tierras raras como
los minerales cruciales para lograr la transicion
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energética debido, entre otros rasgos, a que el riesgo de escasez en su su-
ministro es mucho mayor que para cualquier otra materia prima.

Sin embargo, no existe una lista oficial de minerales criticos acordada a ni-
vel mundial. Estados Unidos considera como criticos a 50 minerales entre
los cuales se encuentran el litio, zinc, manganeso, niquel, platino, cobaltoy
grafito. La Unién Europea, en contraste, ha identificado 30 minerales entre
los que incluye al fésforo, carbén metalurgico, silicio, estroncio y fosfatos,
pero excluye al estano, zinc, niquel y manganeso. Japdn, por su parte, tie-
ne identificados 32 minerales entre ellos el cobre. China tiene una lista de
28 minerales criticos, de los cuales 16 son tierras raras, ademas del hierro,
cobre y oro, pero sin considerar al grafito, niobio y cobalto. Esto indica que
la criticidad de los minerales se basa en la seguridad o vulnerabilidad de
su aprovisionamiento para el desarrollo de una industria o conjunto de
industrias del pais que elabore el listado, sin que necesariamente ellas se

encuentren vinculadas con la transicién energética.

Para el caso del
cobalto, las tierras
raras y el litio, se
observa una clara
concentracion
geogrdfica de

la produccion
mundial en el
Congo, China

y Australiq,
respectivamente.
.. Chile sigue
siendo desde hace
varias decadas el
mayor productor
de cobre de mina
al participar con
una cuarta parte
de la produccion
mundial.

cDonde se ubica América Latina ante el
escenario de la transiciéon energética?

En el grafico 1 se muestran los cinco principales paises pro-
ductores de algunos minerales necesarios para la transiciéon
energética. Para el caso del cobalto, las tierras raras y el litio,
se observa una clara concentracion geogréfica de la produc-
cién mundial en el Congo, China y Australia, respectivamen-
te; aunque cabe sefalar que las empresas chinas poseen o
financian la mayoria de las minas de cobalto mas grandes del
Congo. En el caso del cobre el nimero de paises productores
es mas amplio, pero Chile sigue siendo desde hace varias dé-
cadas el mayor productor de cobre de mina al participar con
una cuarta parte de la produccién mundial. El pais andino
posee ademads 21% de las reservas globales del metal rojizo,
las cuales si se suman a las de Australia, Pert, Rusia y México
representan 54% de las reservas cupriferas del mundo.
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Grafico 1. Principales paises productores de minerales criticos, 2022

Congo  Cobalto
Indonesia _
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de USGS (2022).

En el cuadro 1 se presenta la posicion global de las principales reservas
de minerales criticos de América Latina. Se observa que los paises de la
region poseen las mayores provisiones de litio, plata, cobre, hierro y esta-
no, ademads de destacar en minerales como la bauxita que es fundamen-
tal en la produccion de aluminio.

Cuadro 1. Principales reservas de minerales criticos en paises latinoamericanos, 2022

Mineral Principales paises productores % de reservas mundiales
Litio Argentina, Bolivia, Chile 52%
Plata México, Perd, Bolivia, Argentina 39%

Cobre Chile, Pert, México, Argentina, Brasil, Panamé 38%
Grafito Brasil, México 23%
Hierro Brasil, Chile, Pert, México 20%
Estano Bolivia, Brasil, Peru 20%
Zinc Bolivia, México, Perta 17%
Niquel Brasil, Colombia 17%
Bauxita Brasil, Jamaica 15%
Oro México, Colombia, Perti, Ecuador, Argentina, Republica 14%

Dominicana, Brasil

Fuente: Elaboracién propia con datos de USGS (2022).

5 O/ Chile: la transiciéon energética y la disputa por los minerales
ISIDRO TELLEZ RAMIREZ



La distribucion mundial se
modifica radicalmente si

se revisa el procesamiento
de los minerales criticos.
Como se observa en el
grdfico 2, China domina la
fase industrial de todos esos
minerales, en especial de
las tierras raras. Ademas

de controlar 60% de su
extraccion, esta nacion
tiene el dominio indiscutible
de casi la totalidad de

la capacidad mundial

de refinacion de estos
minerales.

La distribucién mundial se modifica radicalmente
si se revisa el procesamiento de los minerales cri-
ticos. Como se observa en el grafico 2, China do-
mina la fase industrial de todos esos minerales, en
especial de las tierras raras. Ademds de controlar
60% de su extraccion, esta nacién tiene el dominio
indiscutible de casi la totalidad de la capacidad
mundial de refinacion de estos minerales. El Servi-
cio Geoldgico de Estados Unidos calcula que apro-
ximadamente 78% de las importaciones que hace
de este tipo de minerales procesados provienen
de China. Esto significa que el pais asidtico tiene
el control sobre la cadena mundial de suministroy
con ello la capacidad para presionar politicamente
a otras naciones.

Grafico 2. Principales paises que procesan los minerales criticos, 2022

el
Cotve
o
cobato
Tieras rras
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mChina = Otros paises

Fuente: Elaboracién propia con datos de USGS (2022).
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A la luz de los

ultimos conflictos
geopoliticos y en un
intento de adquirir
mayor independencia
de las cadenas de
suministro, Estados
Unidos y la Union
Europea estan
impulsando una
coalicion de naciones
“‘amigas” con el fin de
asegurar la extraccion
y refinacion de los
minerales criticos.

La nacionalizacion y La OTAN de los
metales

A la luz de los dltimos conflictos geopoliticos y en un in-
tento de adquirir mayor independencia de las cadenas
de suministro, Estados Unidos y la Unién Europea estan
impulsando una coaliciéon de naciones “amigas” con el
fin de asegurar la extraccion y refinacién de los mine-
rales criticos. Ademds de los mencionados paises, esta
coaliciéon denominada como Asociacién de Seguridad de
Minerales estd conformada por Canadd, Australia, Fin-
landia, Francia, Alemania, Suecia, Reino Unido, Japén y
Corea del Sur. Es por este motivo que ha recibido el so-
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brenombre de la “OTAN de los metales”

Frente a esta alianza cuya acogida o abandono todavia no es clara, cobran
enorme relevancia los recientes procesos de nacionalizaciéon del litio en
Nuestra América. Entre ellos destaca el de Chile el pasado 2022, medida que
como hace 56 afos busca que el litio se convierta en el futuro “Sueldo de Chi-
le’; como el presidente Salvador Allende llamé a la nacionalizacién de la Gran
Mineria del Cobre. Este pais posee 36% de las reservas y participa con 35% de
la produccion global del llamado “oro blanco” que se dirige principalmente
hacia China que consume 55% de la produccién mundial, en especial para fa-
bricar autos eléctricos y baterias. El precio de este metal registré un incremen-
to real de 275% solo entre 2019y 2022, al alcanzar 51 083 délares por tonelada.

El reto es cémo esta riqueza chilena, tanto de litio como de cobre y de otros
minerales criticos, se orienta fuera de la érbita imperial vigente que ha de-
jado saldos que necesitan atenderse en lo inmediato: 49.8% de la superficie
nacional concesionada a la mineria; 73% de la produccién cuprifera nacio-
nal realizada por grandes empresas privadas; 81% del cobre extraido por
minado de tajo a cielo abierto; generacion de 3% del empleo nacional, del
cual tres cuartas partes pertenecen a personal subcontratado; y més de 40
conflictos socioambientales ligados a proyectos mineros.
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Variaciones de tipos de
cambio en Nuestra América

Armando Negrete*

El mercado monetario internacional ha mostrado cambios en el marco
de la nueva normalidad post-covid-19. En un primer momento, frente
al control de la crisis provocada por el shock econémico y el cierre de
actividades, las autoridades monetarias aplicaron medidas expansivas.
La Reserva Federal de Estados Unidos (FED) volvié, en marzo de 2020, a
una tasa de referencia cercana a 0%; y la mantuvo ahi durante un afio. En
un segundo momento, en marzo de 2022, frente a las tendencias infla-
cionarias en la economia mundial, las autoridades monetarias aplicaron
politicas restrictivas de incremento de tasas de interés. Hasta la fecha, la
FED ha implementado 11 sucesivos incrementos de tasa de interés has-
ta situar la tasa de referencia en 5.25%. Estas subidas han tenido efectos
mads alld del anhelado control de la inflacién.

Elindice del délar (USDX), que mide el valor de la moneda estadouniden-
se respecto a una canasta de las principales seis divisas globales, mues-
tra los efectos y limites de esta politica. En Nuestra América, las politicas
monetarias han acomparniado las pautas marcadas por la FED. Nuestras
autoridades monetarias han mostrado la misma tendencia en subidas
de sus tasas de referencia, aunque con mayor intensidad, hasta niveles
méximos de 13.7 en Brasil y 11.25 en Chile y México. Esto ha permiti-
do mantener el tipo de cambio estable. Incluso, frente a la depreciacién
del délar a partir de octubre de 2022, nuestras monedas han conseguido

*  México. Académico del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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relativa apreciacién cambiaria. No obstante, dadas las perspectivas de
Indice de tipos de cambio, enero 2020 =1

ner efectos nocivos en los niveles futuros de inversién productiva y con-

crecimiento para 2023 y 2024, mantener tasas de interés altas podria te-

sumo interno.
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