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Resumen

El andlisis estratégico es una herramienta imprescindible para la generacién de informacion
de los territorios y, por tanto, permiten una mejor toma de decisiones en torno a la
planificacién y ordenamiento de las ciudades. Su uso requiere de la activa participacién de
los tres niveles de gobierno, federal, estatal, y gobiernos locales; en especial de estos ultimos
quienes son los principales responsables de la planificaciéon a nivel local al tener la
responsabilidad juridica, contar con la infraestructura y el recurso material y econémico para
cumplir con esta responsabilidad. Por tal razén, la presente investigacion tiene como objetivo
realizar el analisis FODA y conocer como ha incidido la gestion de los gobiernos locales en el
desarrollo sustentable de 17 ciudades del estado de Oaxaca dentro del periodo 2000-2020.

Utiliza una metodologia mixta, proponiendo el disefio de dos indices elaborados a
partir de la informacion documentada de diversas instituciones gubernamentales; asi como
realizar el andlisis estratégico en las ciudades de estudio. Las hipétesis que se proponen son:
que durante el periodo de estudio, los gobiernos locales tienen un efecto positivo y
significativo en el desarrollo sustentable en las ciudades de estudio; la segunda establece que
las debilidades y amenazas de las ciudades analizadas son mas significativas que sus
oportunidades y fortalezas para impulsar la ordenacion territorial del desarrollo sustentable.
Para su comprobacion se aplican métodos de estadistica descriptiva y regresion; ademas, las
dimensiones que conforman a los indices se restructuraron para proceder a la aplicacién del
analisis FODA. Finalmente, de manera general, los resultados obtenidos arrojan que existe
una alta asociacion positiva entre las variables analizadas; asi como también que son las
debilidades y amenazas las que tienen mayor presencia en las ciudades de estudio.
Informacion que resulta de gran importancia para la toma de decisiones en materia de
ordenamiento y planificacion territorial.

Conceptos clave: 1. Andlisis estratégico, 2. ordenamiento territorial, 3. gobierno local

Introduccion

En las ultimas dos décadas, el concepto de analisis estratégico ha sido utilizado no solamente
en las estructuras o corporativos empresariales, sino también en sectores como la educacion,
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la medicina, el desarrollo tecnolégico y la planificacion territorial. Este altimo ha utilizado el
analisis estratégico como una valiosa herramienta para obtener informacién relacionada con
la dindamica de los territorios con un enfoque multidimensional. Lo que les ha permitido a las
responsables de la planeacion regional el sustentar la toma de decisiones en materia de
planeacion con rigor cientifico y con mayor certeza en la obtencién de resultados a mediano
y largo plazo.

El analisis FODA (SWOT por sus siglas en inglés) que permite evaluar las fortalezas,
debilidades, oportunidades y riesgos de una determinada estructura organizacional, se ha
convertido en una de las herramientas con la que cuentan los gobiernos locales de las
ciudades para elevar sus niveles de eficiencia en materia de proyeccién espacial. No obstante,
este instrumento tendra un cierto nivel de éxito si cuenta con tres principales factores: la
participacion democratica y activa de la ciudadania; la capacitacion por parte de la estructura
que conforma a los gobiernos locales; y, un adecuado programa de seguimiento y control de
las estrategias implementadas. De lo contrario, la planificacidn estratégica estaria destinada
a no cumplir con los pardmetros minimos esperados y continuaria la falta de orden en el
crecimiento de las ciudades.

A saber, dentro de los diversos beneficios con los que cuenta el implementar un
analisis de este tipo se encuentra el planificar los territorios desde un enfoque sustentable,
principalmente considerando tres factores: la gestion adecuada del agua; la recoleccion y
reciclaje de los residuos solidos; y, una infraestructura de movilidad urbana que no priorice
al automévil. Por todo lo anterior, la investigaciéon que sustenta el presente estudio tiene
como objetivo realizar el analisis FODA y conocer cémo ha incidido la gestiéon de los
gobiernos locales en el desarrollo sustentable de 17 ciudades del estado de Oaxaca dentro
del periodo 2000-2020.

Marco Tedrico
La ciudad y su crecimiento: nuevos desafios y oportunidades

La ciudad es un complejo escenario de transformacidon del espacio habitado y fuente de
socializacion, en el que se satisfacen las necesidades sociales, fisioldgicas y econémicas, y en
el que se desenvuelve el ser humano, construido a partir de posturas interdisciplinares
(Garcia, 2017). No obstante, para Aguilar (2017) y Fenster (2004), los sustanciales cambios
socioecon6micos, tecnoldgicos, politicos y culturales que han caracterizado a la globalizacién
han tenido como efecto complejizar la conceptualizacion de la ciudad y su entorno en funcién
de las caracteristicas y objetivos de la disciplina que la estudie. Desde la perspectiva del
desarrollo regional diversos autores coinciden en definir a la ciudad como el epicentro del
desarrollo con la infraestructura que facilita la comunicacién y crea un ambiente que
estimula a los espacios publicos para la interaccion social y el flujo de ideas parala innovacién
y cuidado de los recursos ambientales (Preiss y Schroeder, 2020; Olivera, et al., 2020).

Sin embargo, aunque el analisis de la ciudad puede llevarse a cabo desde diversos
puntos de vista, indudablemente debe de existir una articulaciéon profunda e indisoluble en
torno al estudio de las dinamicas internas y externas que afectan su correcto crecimiento
(Aguilar, 2017). Principalmente porque todas las ciudades cuentan con la aparicion de
nuevos desafios y problematicas en su inminente proceso de crecimiento como problematica
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en comun; pero al mismo tiempo, esto representa una importante oportunidad en el disefio
adecuado durante su proceso de expansion territorial.

De acuerdo con Urquieta (2014) muchas ciudades latinoamericanas se construyen sin
planificacion alguna, o que esta aparece tardiamente para plantear estrategias paliativas pero
no como solucion de raiz, o implementar normas que no siempre son atendidas por la
sociedad por su alto grado de complejidad. Dentro de los problemas mas comunes en las
ciudades se encuentran: falta de agua entubada; delincuencia y narcotrafico; exceso de trafico
vehicular; asentamientos urbanos irregulares; transporte publico ineficiente; sistema
publico de salud colapsado; desempleo; contaminacion de rios y lagos; precios altos de los
bienes y servicios; y la falta de drenaje (Chapa y Mazar, 2007). Desafortunadamente, si la
inercia negativa de crecimiento de estas problematicas no se detiene a través de politicas
publicas sensatas, solo se generara mas caos y desorden social.

Por su parte, Rejon, Adame y Cadena (2017) sostienen que las principales causas de
las dificultades en las ciudades son el crecimiento urbano acelerado y la falta de planeacién
de los territorios que al mismo tiempo ha generado desequilibrios y desigualdades sociales y
de exclusién. Empero, Garcia y Pérez (2011) agregan que la falta de estrategias para el
manejo del agua, desde su extraccion hasta su tratamiento y reuso, y la nula oferta de
soluciones adecuadas de vivienda, cobertura de servicios y alternativas de movilidad urbana,
también son parte fundamental en la explicacion de las complejidades en las ciudades. En
suma, es evidente que existe una confrontacién de los rasgos de urbanizacién, donde se
privilegia el capital inmobiliario y los intereses financieros y comerciales con las formas de
gestion del suelo, de los recursos naturales y de la propiedad de la tierra (Sanchez, 2015)

Para Preiss y Schroeder (2020) aunque estos inconvenientes suelen ser
caracteristicos de ciudades y Zonas Metropolitanas, los cierto es que aquellos territorios
semi-urbanos o en proceso de urbanizacién comienzan a registrar problemas similares
aunque en menor proporcién y magnitud. No obstante, las implicaciones de repensar el
crecimiento y la urbanizaciéon desde un enfoque multidisciplinario, permiten generar la
informacién necesaria para detectar oportunidades en la planificacion de territorios urbanos
y en proceso de urbanizacidn.

Al respecto, Pérez (2020) argumenta que la expansion urbana acelerada en ciudades
ya establecidas, y en proceso en territorios semiurbanos, genera oportunidades para disefiar
modelos de crecimiento y desarrollo ordenado y sustentable. Con respecto a las primeras, la
provision adecuada y equitativa de servicios, la gestion sustentable y racional de residuos, la
transicion energética, la inclusion de caracteristicas de género y etnicidad, asi como mayor
fomento de actividades econdmicas con enfoque cultural, permiten incrementar los niveles
de bienestar en las ciudades (Pérez, 2020; Garcia y Pérez, 2011). Utilizando herramientas
como las tecnologias de la informacion y andlisis de datos geoestadisticos, para el disefio y
divulgacién de las estrategias con una mejor comprensién en los ciudadanos, para que estos
no se encuentran desinformados y tengan una mayor participacion (Barajas, et al,, 2015).

Por otra parte, las oportunidades de los territorios semiurbanos son aiin mayores
considerando que son regiones rurales en un proceso de transformacion, y, por tanto, se
encuentran en el momento adecuado para una planificacion eficiente y sustentable. En
particular, en las también llamadas ciudades intermedias, la expansién demografica y
espacial de los asentamientos para las viviendas resulta un factor crucial a considerar para

41



CHRISTIAN MARTINEZ, CRUCITA KEN Y ANDRES MIGUEL

una correcta segregacion social y en el corto plazo una mejora de los servicios publicos y uso
mas eficiente de la tierra (Pérez, 2020). En este contexto, este tipo de territorios también
cuentan con la pertinencia para aprovechar su crecimiento y disefiar un adecuado proceso
del tratamiento de los desechos urbanos y la gestion adecuada del agua, fomentando su
reutilizacién (Iracheta, 2010).

Autores como Harvey (1973), Ramirez (2003) e Iracheta (2010), coinciden en que los
territorios en proceso de transformaciéon deben de implementar el modelo de ciudad
sustentable, principalmente para no repetir los mismos errores de planificacién que han
padecido las ciudades y Zonas Metropolitanas ya establecidas. Para Iracheta (2010) este
modelo implica contar con un crecimiento econémico, pero no a cualquier precio, una
configuracion de las determinantes sociopoliticas y ambientales de territorio, la inclusion de
la tecnologia materializada en bienes y servicios, y una mayor participacion de los actores
sociales locales. Principalmente, porque se considera que son los propios ciudadanos los
nodos estratégicos para la configuracion de su propia infraestructura y espacio publico.

Esta ideologia ha sido planteada por Lefebvre (1969), quien afirma que el desarrollo
y crecimiento de una ciudad debe ser fruto de una planificacion coherente y del estudio
consciente de todos los factores que la conforman. Y no de la puesta en marcha de manifiestos
urbanos que puntualicen soluciones generales para la planificaciéon de las ciudades e
imaginarios ideales, que difieren de la realidad que acompafia y determina las necesidades
de cada espacio (Boisier, 2006). En otras palabras, la urbanizacién y el proceso para llegar a
esta, debe de considerar las necesidades de los ciudadanos y para los ciudadanos y no
priorizar factores condicionantes como los conflictos sociales y empresariales que inciden en
un crecimiento urbano equilibrado y sustentable (Velasco, et al., 2019).

A saber, cuando se desarrolla una urbanizacién progresiva, indiscriminada y fuera de
control hacia areas desarticuladas de la estructura e infraestructura urbana se obtienen
ciudades informales, caracterizadas por la fragmentacion y segregacion sin estructura, sin
cohesion fisica y social (Camacho, 2012). La aparicién de los asentamientos irregulares
también son la prueba inequivoca del inadecuado disefio de politicas publicas de vivienda,
una pobre mitigaciéon en medio de los desastres naturales y la nula generacion de informacién
sobre los territorios (Hernandez, 2015). Por tal motivo, es necesaria la aplicaciéon de
estrategias que permitan conocer la dinamica, tanto de las ciudades como de aquellos
territorios en proceso de convertirse en centros urbanos, para una adecuada toma de
decisiones en materia de planificacion al corto y largo plazo.

Analisis estratégico como herramienta de planificaciéon

La concepcion de un anadlisis estratégico considera el estudio del entorno y la proyeccion del
alcance y velocidad de posibles cambios, y se define como un proceso analitico que facilita la
toma de decisiones para la reduccién de riesgos y el aprovechamiento de las oportunidades
que ofrece el propio entorno (Borrego, et al., 2010). De acuerdo con Riapira et al,, (2015) el
concepto de planeacion y estrategia estan ligados pues ambos designan una secuencia de
acciones ordenadas en el tiempo de tal forma que se puede alcanzar uno o varios objetivos.
Este tipo de analisis permiten un aumento en la productividad y éxito en el manejo de todos
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los recursos de una organizacidn, identificando las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, mejor conocido como FODA (Borrego et al., 2010).

Y aunque este método de planificacion se ha enfocado en un principio a un contexto
empresarial, en las ultimas dos décadas se ha convertido en parte fundamental en otros
sectores como el educativo, tecnolégico y de planificacion territorial (Briones, et al.,, 2017).
De acuerdo con Portillo y Ariza (2004) esta metodologia presenta algunas diferencias entre
sector y sector, pero, sin embargo, lleva a conseguir objetivos y metas similares a través de la
generacion de informacion para una mejor toma de decisiones. Para Borrego et al., (2010) la
formulacion y disefio de planificacion utilizando esta herramienta necesita de un consenso,
articulando un proceso en el que los agentes del sistema analizado puedan intervenir
directamente en la configuraciéon de orientaciones y proyectos; es decir, es necesaria la
planificacion participativa.

Por otra parte, la dificultad de desarrollar una planificacién estratégica adecuada gira
en torno a implementar mecanismos de control y evaluacién a través del disefio de
indicadores sencillos y comprensibles a la vez para orientar las decisiones de manera
objetiva y transparente (Portillo y Ariza, 2004). La informacién obtenida de estos
mecanismos permitiria una retroalimentacion constante del sistema de indicadores para un
seguimiento eficiente, caracterizado por llevar a cabo ajustes en funciéon del cambio de la
dinamica sociopolitica o socioeconémica del territorio (Velasco et al., 2019). No obstante,
este tipo de planificacion estratégica se enfrenta a dos principales dificultades: la necesidad
de crear un érgano encargado del proceso y dotarlo presupuestariamente; y la dificultad de
la captura, interpretacién y divulgacion de la informacién obtenida.

Al respecto, para Olivera et al, (2021) es claro al sostener que una correcta
planificacion territorial tiene como responsables directos a los representantes politicos y los
gestores de los gobiernos locales; los primeros para una mejor distribucién del presupuesto
publico, y los segundos para desplegar estrategias para la obtencidon de informacidn. Por su
parte Peraza (2012) agrega que la participacién de los actores locales es primordial para
identificar con mayor precision las areas problematicas, los objetivos, las lineas de accidn, las
alternativas y los recursos materiales y humanos disponibles para alcanzar las metas que se
propongan. Sin embargo, autores como Iracheta (2010), Camacho (2012), Velasco et al.
(2019) y Olivera et al., (2021), concuerdan que el eje rector para implementar el analisis
estratégico y la toma de decisiones en funcién de la informacién obtenida es el gobierno local
de cada territorio, principalmente porque cuenta con la autoridad juridica, la infraestructura
y recursos econdémicos para planificar de manera coherente su territorio potencializando sus
oportunidades y fortalezas, y mitigando sus debilidades y las amenazas.

Los gobiernos locales y la planificacion estratégica con enfoque sustentable

Los presidentes y cabildo, responsables de la gestién de las ciudades y de aquellos territorios
en via de transicién a convertirse en un sistema urbano, se enfrentan con un problema cada
vez mas recurrente: coOmo atender, con recursos cada vez mas escasos, la demandas de sus
ciudadanos y la planificacion de su territorio (Alonso, 2010). De acuerdo con Olivera et al,,
(2021) a lo largo de las dos ultimas décadas un reducido niimero de gobiernos locales han
implementado una gestion publica como modelo de gobierno e implementado el analisis
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FODA con el objetivo de definir sus objetivos, identificar sus puntos criticos y configurar
estrategias que mejoren la eficiencia de su gestion. Para Ken (2014) la humanidad se
encuentra en la peor crisis de su historia y donde los gobiernos locales tienen el gran reto de
planificar sus territorios para mitigar los efectos negativos consecuencia de la desatenciéon
de afios previos, pero también para proyectar el crecimiento de las ciudades al mediano y
largo plazo de manera eficiente y con enfoque sustentable.

Para Alonso (2010) los gobiernos locales que tengan por objetivo una planificacion
eficiente deben de hacer énfasis en la interaccion horizontal entre actores encuadrados en
estructuras econdmicas, sociales, culturales y asociaciones ciudadanas con intereses
convergentes en el territorio de la ciudad. Por su parte Haberkorn (2016) propone que la
planificacion estratégica no debe de ser Unicamente del territorio, sino también de la
organizacion misma, en este caso del gobierno local al ser necesario conocer el andlisis de la
organizacion para, posteriormente, tener la certeza de contar con el recurso humano
adecuado para continuar con el proceso de planificacion.

En contraste Murillo (2004) resalta que existen cuatro principales retos a superar
para tener una planificacion estratégica eficiente y sustentable: la falta de rigor técnico en la
formulacién y ejecucion de estrategias; la falta de transparencia en la estructura de los
gobiernos locales; los conflictos sociales y de la tenencia de la tierra; y, la ofensiva por parte
del sector empresarial en contra de acciones que estén en contra de sus intereses. En
consecuencia, es necesario que los integrantes que conforman al gobierno local, y con el
propdsito de que tengan la capacidad para decidir sobre el direccionamiento del territorio
hacia el futuro, cuenten con la capacitacion necesaria en materia de planificacion estratégica
o, en su defecto, condicionar un nivel académico minimo para acceder a puestos de eleccién
popular (Lago, 2013). Sin olvidar que en un contexto como el actual, la sustentabilidad en los
territorios resulta un factor obligado en todo proyecto de planificacion territorial, sobre todo
para mitigar las consecuencias negativas y evidentes del cambio climatico, y gestionar de
mejor manera los recursos naturales de cada territorio.

Finalmente, un gobierno local que implemente un analisis estratégico para generar un
banco de datos para mejorar su toma de decisiones en la planificaciéon de su territorio,
obtiene, ademdas de resultados positivos, las condiciones necesarias para fomentar un
desarrollo local equilibrado y sustentable. En un estudio reciente, Mejia (2022) concluye que
los retos de los gobiernos locales se pueden superar al aplicar una metodologia para
diagnosticar de manera multidimensional su eficiencia y conocer las condiciones de su
territorio, principalmente porque se obtiene informacion real con rigor cientifico para la
toma de decisiones y la mejora continua. Por tal motivo, el presente trabajo tiene como
objetivo realizar el analisis FODA y conocer como ha incidido la gestion de los gobiernos
locales en el desarrollo sustentable de 17 ciudades del estado de Oaxaca dentro del periodo
2000-2020 (Mapa 1).
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Mapa 1. Ubicacion de las ciudades de estudio
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Fuente: Elaboracion propia.

Metodologia

La presente investigacion tiene un enfoque mixto longitudinal del tipo correlacional y
descriptivo, considerando 17 ciudades del estado de Oaxaca, México. Se plantean dos
hipétesis; por un lado, la primera establece que los gobiernos locales han incidido de manera
positiva y significativa en el desarrollo sustentable de las ciudades de estudio. Su
nomenclatura y algunas de sus caracteristicas geograficas y demograficas se pueden
visualizar en la Tabla 1.

Tabla 1. Caracteristicas de las ciudades de estudio

Coordenadas Geograficas
. Nombre Pobl%:cién % o : : 5 Regién en
Nombre Oficial cotidiano (afio Po_bl.acnc:n Latitud | Longitud | Altitud Oaxaca
2000) originaria Norte Oeste msnm
(afio 2000)

Ixtlan de Juarez Ixtlan 8,268 61.88 17°19'50" | 96°29'14" 2,030 Sierra Norte
San Juan Bautista Cuicatlan Cuicatlan 9,945 13.82 17°47'55" | 96°57'35" 620 Cafada
Teotitlan de Flores Magon Teotitlan 9,876 17.83 18°07'57" | 97°04'20" 1,067 Canada
Ciudad Ixtepec Ixtepec 22,675 21.05 16°33'46" | 95°06'00" 61 Istmo
Loma Bonita Loma Bonita 40,877 2.56 18°06'25" | 95°52'50" 30 Papaloapan
Matias Romero Avendaiio Matias Romero | 40,709 12.00 16°52'20" | 95°02'30" 198 Istmo
Miahuatlén de Porfirio Diaz Miahuatlan 32,555 9.56 16°19'42" | 96°35'46" 1,558 Sierra Sur
Ocotlan de Morelos Ocotlan 18,183 3.65 16°47'29" | 96°40'30" 1,513 Valles Centrales
Puerto Escondido Puerto 32,471 3.41 15°51'43" | 97°04'18" 65 Costa
Heroica Ciudad de Tlaxiaco Tlaxiaco 29,026 25.87 17°16'10" | 97°40'45" 2,063 Mixteca
Crucecita Huatulco 28,327 4.25 15°46'08" | 96°08'06" 35 Costa
Santiago Pinotepa Nacional Pinotepa 44,193 19.04 16°20'17" | 98°03'01" 199 Costa
Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n | Huajuapan 53,219 7.88 17°48'14" | 97°46'33" 1,584 Mixteca
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza | Juchitan 78,512 57.49 16°26'00" | 95°01'10" 20 Istmo
San Juan Bautista Tuxtepec Tuxtepec 133,913 13.42 18°05'10" | 96°07'26" 20 Papaloapan
Zona Metropolitana de Oaxaca ZMO 501,283 8.33 17°3'55" | 96°43'25" 1567 Valles Centrales
Zona Metropolitana de Tehuantepec ZMT 145,567 12.75 16°1928" | 95°14'27" 44 Istmo

Fuente: Elaboracidén propia con datos de Avendafio et al., (2020).

Para la eleccion de las ciudades de estudio se establecieron dos criterios. De
elegibilidad: ciudades de 15,000 o mas habitantes y que sean lugar central de una region
socioecon6mica; y de exclusién para ciudades con menos de 15,000 habitantes y que
carezcan de informacién relacionada con la investigacién. El estrato utilizado para la
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categorizacion de las ciudades es en funcion del tamafio de su poblacién (Avendafio, et al.,
2020): pequenas, entre 15 mil y 50 mil habitantes; medianas: entre 50 mil y 100 mil
habitantes; grandes: entre 100 mil y 150 mil habitantes; y Zona Metropolitana: mayor a 150
mil habitantes. Su nomenclatura y algunas de sus caracteristicas geograficas y demograficas
se pueden visualizar en la Tabla 1.

Metodologicamente, el modelo propuesto considera dos variables: gobierno local
(variable independiente); y el desarrollo sustentable (variable dependiente). Para facilitar el
analisis correlacional y comparativo FODA, los indices se estandarizaron, y para ello la
ecuacion 2 sirvié para obtener el indice con incidencia positiva y la ecuacion 3 para obtener
el indice con incidencia negativa de cada componente (Ic) basada en la metodologia de
Sepulveda (2008). Asimismo, los indices con valores estandarizados fueron evaluado con la
siguiente escala: de 0.000 a 0.200 (muy baja); de 0.210 a 0.400 (baja); de 0.410 a 0.600
(media); de 0.610 a 0.800 (alta); y, de 0.810 a 1.000 (muy alta).

Ic = (VR — Vmin)/(Vmax — Vmin) (2)
Ic = (VR —Vmax)/(Vmin — Vmax) (3)

Donde: Ic= indice del componente; VR=valor real; Vmax= valor maximo; Vmin= valor minimo

Tabla 2. Operacionalizacién del Indice de Desarrollo Sustentable

VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES DIMENSIONES INDICADORES ECUACION FUENTES
Unidades economicas (UE) Viviendas habitadas (VA)
AP Viviendas c/material en piso distinto de tierra
Ingreso PIB per capita (IPC) (veDT)
Tasa de inflcion (T) V|V|§ndas cltecho de material distinto a lamina de
A fEtineL) Y'=a+bXi V'=a+ bXi
pecto
eccondmico | Tasa de interés (T1S) Viviendas que usan gas para cocinar (VGC) dondeDLS=a+h (IGL)
Tasa de desempleo (TD) Viviendas c/sanitario (VCS) 1DS= Prom* (AE, AS, AA, AT, AC)
Salario minimo anual (SM) Viviendas c/energia eléctrica (VCE) donde
Poblacién economicamente activa (PEA) Viviendas c/disponibilidad de drenaje (VCD) AE=Prom (UE, IPC, )TL TIS, T, SM,
PEA
Intensidad Migratoria (MI) Aspecto Territorial Viviendas c/agua entubada (VCA) AS=Prom (MI, CP, ID, IS, PCS, PASS, 'NAFE[,’; 'NEGF;
Crecimiento poblacional (CP) Bienes en la vivienda (BEV) TCS, IE, NE, ND) SAPAO; PNUD;
Incidencia delictiva (ID) Terrenos ejidales y comunales (TEC) AA=Prom (APC, DA, IF, SAI, SR, SEFIN; CONAPO;
ndice de salud del PNUD (IS) Unidades de comercio (UC) PTAR, VTAR, RS, VRR) SESNSP;
Personal de salud en clinicas (PCS) Sucursales bancarias (SB) AT=Prom (VA, VPDT, VTDL, VGC, SOQEYAL‘CBH”_C‘_’,
o . ., L e Mexico; Comision
indicede | Aspectosocial |Poblacion con acceso a los servicios de salud istemas de drenaje y alcantailado (SDA) VCS, VCE, VCD, VCA, BEV, TEC, UC, Nacional & os
Desarrollo (PASS) SB,SDA, SAP, AMP, ASMP, LC,PL) |0 Bt
Sugentable Total de clinicas de salud (TCS) Sistemas de agua potable (SAP) AC=Prom (PHLI, GL, FT, TH, BS, CC, >-anos Minimos;
(IDS) ndice de educacion del PNUD (IE) Agencias del ministerio publico (AMP) EC) CONAFOR'_ )
Namero de escuelas (NE) Agentes del ministerio publico (ASMP) C_ONAGUA' SEP;
Niimero de docentes (ND) Longitud de red carretera (LC) |GL=AP Sistema Estatal de :
Agua potable per capita (APC) Puntos de atencion Liconsa (PL) donde: Isr:;oer;nn:c’\ljoarél(;:;uézl
Denuncias ambientales (DA) Poblacion que habla lengua indigena (PHLI) APS:(;\;IO?I(IXI'\"::"\A//IIZID\/E! SE)M :gfé);rg?)cién Cultural;
Incendios forestales (IF) Gastronomia local (GL) Escala devalores
. — . . 0.0020.20 (muy baja)
Superficie afectada por incendio forestal (SAI) Fiestas tradicionales (FT) 0212040 (e
Agecto  |Superficie reforestada (SR) Turistas hospedados (TH) 0.41 2 0.60 (media)
ambiental ; . Aspecto Cultural (AC) . 0.6120.80 (alta)
Plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) Bibliotecas (BS) 0812100 (muy alt)
Volumen tratado de aguas residuales (VTAR) Casas de la cultura (CC) Pram: Promedio
Residuos sdlidos (RS)
Vehiculos de recoleccion de residuos (VRR) e eli (E)

Fuente: Elaboracion propia con base en Mejia (2022), Olivera et al., (2021), Ken (2014) y
Murillo (2004).

Para el andlisis de las variables se utiliza la metodologia de Sepulveda (2008) para el
disefio del indice de gobierno local (IGL) y del indice de desarrollo sustentable (IDS), la
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construccion de estos fue realizada a través de la elaboraciéon de una base de datos
conformada por la recopilaciéon de informacién directa obtenida de diversas instituciones
gubernamentales. Por un lado, en la Tabla 2 se observa la estructura del indice de desarrollo
sustentable, que se conforma del promedio de los valores relativos de los indicadores que los
integran y mediante férmulas que constituyen las dimensiones econémico, social, cultural,
ambiental y territorial. Por su parte, la Tabla 3 muestra al analisis de la operacionalizacion
del indice de gobierno local; asi como también del modelo metodoldgico, en el cual se
establece que si crece la variable independiente, los componentes de la variable dependiente
también creceran.

Tabla 3. Operacionalizacién del Indice de Gobierno Local

VARIABLE | DIMENSIONES INDICADORES MODELO METODOLOGICO

Ingresos municipales federales (IMF) T|
iudades
Ingresos municipales propios (IMP) t R '

Votacion total para presidente municipal (VTM)

) ) . Varible independinte Vaiale depend
Tipo de gobierno municipal (TGM) —{ Aspecto econdmico |
indice de A o naiiticn Sistema de gobierno municipal (SGM)
Gobierno ( AFF’)) Tecnificacion institucional (T1) — 1 Aspecto Social |
Local (IGL) ‘

Aspecto
‘%Guhlernolocal ‘ sarrollo

Auditorias realizadas (AR) politico

. . WStE"tﬂb]" 1~ Aspecto Ambiental |
Total de mujeres en el cargo depresidente -

municipal (TMCP) — Aspecto Territorial |
Gasto publico (GP)
Deuda publica (DP)
Fuente: Elaboracion propia con base en Mejia (2022), Olivera et al., (2021), Ken (2014) y
Murillo (2004).

— Aspecto Cultural |

Conrespecto a la comprobacion de la hipotesis se utilizan herramientas de estadistica
descriptiva e inferencial, entre ellas el programa IBM SPSSv21 con el objetivo de obtener la
relacion existente entre el indice de gobierno local (IGL) y el indice de desarrollo sustentable
(IDS). La hipotesis se acepta si el valor porcentual de r2 es mayor a 60% con una significancia
menor a 0.05. De igual manera se obtiene la regresidon lineal para establecer un modelo que
permita predecir el comportamiento de las variables; esta relaciéon se expone en la ecuacion
1 de la Tabla 2; donde: IDS: valor predictivo de la variable dependiente; a: interseccién de la
linea recta con el eje Y; b: pendiente de la linea recta; IGL: valor de la variable independiente.
Finalmente, de acuerdo con los indices y sus respectivos indicadores de las dimensiones
mencionadas, se llevo a cabo el andlisis estratégico FODA y sus graficas correspondientes.

Para la segunda hipotesis parte de que las debilidades y amenazas de las ciudades
analizadas son mas significativas que sus oportunidades y fortalezas para impulsar la
ordenacion territorial del desarrollo sustentable. Por tal motivo, en la Tabla 4 se muestran
los indicadores que se consideraron para el andlisis estratégico. Es preciso sefialar que la
presente investigacion toma como referencia los trabajos de Mejia (2022), Olivera et al,,
(2021), Ken (2014) y Murillo (2004), en los cuales se analiza la planificacion estratégica para
impulsar el desarrollo a nivel local con enfoque sustentable con la participacién de los
gobiernos locales.
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Tabla 4. Analisis estratégico de las ciudades de estudio
FortALEZAS(+)  OprorTUNIDADES(+) DEBILIDADES()

1|IMP 1|IMF 1 TGM 1 Tl
2 ([VTM 2 |TI 2 SGM 2 TIS
3 |AR 3Tl 3 DP 3 DA
4 |UE 4 |TMCP 4 TD 4 IF
5 |IPC 5 |GP 5 SAl 5 SM
6 |[PEA 6 |SM 6 RS 6 TEC
7 |APC 7 |UC 7 MI 7 CP
8 |PTAR 8 |SR 8 1D 8 ID
9 |TCS 9 VA

10 |VT AR 10 |VCD

11 |VRR 11 BEV

12 |VPDT 12 |UC

13|VTDL 13 |SB

14 |VGC 14 |PL

15 |VCS 15 [EC

16 | VCE 16 |LC

17 |VCA 17 |PHLI

18 |SDA 18 |CC

19 | SAP 19 |TH

20 |AMP 20 |FT

21 |ASMP 21 |GL

22|BS

23|PCS

24| PASS

25|1E

26| ND

27|NE

Fuente: Elaboracion propia con base en las Tablas 2 y 3.

Resultados

Los gobiernos locales de las ciudades tienen una importante funcién en el ordenamiento de
sus territorios, principalmente porque cuentan con la infraestructura, el recurso humano y
econdmico, y la legalidad -responsabilidad- juridica para llevarla a cabo. Tal y como se puede
apreciar en la Tabla 2, los factores que conforman al aspecto politico son diversos, mismos
que pueden variar conforme el tiempo y afectar el desempefio de los gobiernos locales. Al
respecto en la Grafica 1 se puede observar el comportamiento del Indice de Gobierno Local
(IGL) de las ciudades analizadas y dentro del periodo de estudio.

Gréfica 1. Indice de Gobierno Local (IGL) en las ciudades de estudio, 2000-2020

Cuicatlan
ZMT 0.700 Hujuapan
0.600

ZMO Huatulco
n 0.500

Tuxtepec Ixtepec

-@-2000
~-2005
-2010
2015

~9-2020
Juchitan

Tlaxiaco Ixtlan

Teotitlan

Loma

Puerto E. Bonita

Pinotepa Miahuatlan

Ocotlan Matias R.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Tabla 2.
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En el grafico se puede observar que en promedio durante los afios 2010 y 2015, los
gobiernos locales de las ciudades de estudio mostraron un mejor desempefio en comparacion
con los afios 2000, 2005 y 2020. Siendo la Zona Metropolitana de Oaxaca (ZMO) la ciudad con
el mejor desempefio a lo largo del periodo analizado, con sus mejores afios en 2005 y 2010;
en contraste, la pequefia ciudad de Ixtldn muestra los peores resultados en la dindmica de su
indice. Y en lo que respecta al resto de las ciudades, incluida la Zona Metropolitana de
Tehuantepec (ZMT), los niveles de este indice oscilan de bajo a medio; salvo algunas
excepciones como Tlaxiaco, Ocotlan y Huajuapan durante 2015. Cabe sefialar que dentro de
las tres principales debilidades que se registran en este aspecto son: la falta de participacion
de la mujer; la tecnificacién institucional; y el gasto publico, que se orient6 en mayor
porcentaje al gasto corriente.

Por su parte, la Grafica 2 muestra la dindmica de los componentes que conforman al
Indice de Desarrollo Sustentable (IDS) en el periodo 2000-2020. En primer lugar, los tres
principales aspectos con nivel medio que resaltan en la mayoria de las ciudades son: lo
ambiental; lo econdmico; y lo social. En contraste, y con un nivel muy bajo se encuentran lo
territorial y cultural; lo cual resulta sorprendente considerando que en el estado de Oaxaca
existe un gran potencial cultural; ademas, en lo territorial, una de las principales
problematicas es la falta de bienes y servicios en la vivienda. Por su parte, la Zona
Metropolitana de Oaxaca es una excepcién con un nivel alto en lo cultural y lo territorial, lo
que permite argumentar que la infraestructura de vivienda y de fomento y comercializaciéon
cultural es de calidad; lo que resulta coherente considerando que es un centro urbano de gran
extension. No obstante, el caso de la Zona Metropolitana de Tehuantepec (ZMT) no es similar
dado que sus aspectos cultural y territorial no logran alcanzar un nivel medio, y, por el
contrario, son, por muy poco, mas grandes que la ciudad de Juchitan.

Grafica 2. Componente del Indice de Desarrollo Sustentable, 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 2.
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En cuanto a la Grafica 3, se muestra el promedio de cada uno de los indices analizados,
y de la relacion que existe entre estos en cada una de las ciudades de estudio; en una primera
instancia se logra observar que existe una relacion entre ambas variables. Es decir, que entre
mejor desempefio del indice de Gobierno Local (IGL) mejor es el desempefio del Indice de
Desarrollo Sustentable (IDS) comprobando asi la primera hipétesis; con excepcion de la
ciudad de Ixtlan, en la cual a pesar de que su IGL es el mas bajo de todos, su IDS es similar al
del resto de las ciudades analizadas. Dos aspectos a resaltar de este grafico son: por un lado,
que la dinamica de ambos indices de la Zona Metropolitana de Tehuantepec y la ciudad de
Tuxtepec es muy cercano a lo similar, lo que permite argumentar que en la ZMT no existe
eficiencia en su gobierno local; por otra parte, que los dos indices de la Zona Metropolitana
de Oaxaca (ZMO) tiene un nivel que va de alto (IGL) a muy alto (IDS).

Grafica 3. Relacion entre el promedio del Indice de Gobierno Local (IGL) y el Indice de
Desarrollo Sustentable (IDS)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Tabla 2.

Estadisticamente se realiz6 la comprobacion de la primera hipétesis llevando a cabo
las pruebas correspondientes, cuyos resultados muestran que el desarrollo sustentable de
las ciudades de Oaxaca fue positivo asociado a los gobiernos locales de 2000 a 2020. Es decir,
existe una correlacion muy alta (0.850) y significativa entre el indice de gobierno local (IGL)
y el indice de desarrollo sustentable (IDS). Por tanto, se sostiene que, entre mayor eficiencia
de los gobiernos locales, mayor es el efecto positivo en el desarrollo sustentable. En el analisis
de regresion entre el indice de gobierno local (IGL) y el indice de desarrollo sustentable (IDS),
y de acuerdo con el valor de R cuadrado corregida de 0.846, se puede concluir que el modelo
explica en un 84.6% la relacién entre ambas variables. Ademas, el modelo también permite
proyectar que un incremento en el IGL aumentaria un 6.89% de su valor en el nivel del IDS,
comprobando con datos duros que el crecimiento del desarrollo sustentable de las ciudades
analizados y dentro del periodo de estudio analizado, esta asociado a los gobiernos locales.

Por otra parte, la Grafica 4 muestra el analisis estratégico realizado a las ciudades de
estudio a través de lareconfiguracion de las dimensiones sefialadas en la Tabla 2. En el grafico
se puede visualizar que, y con excepcion de la Zona Metropolitana de Oaxaca (ZMO), la suma
de las debilidades y amenazas (D+A) es mucho mayor que a la suma de la fortalezas y
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oportunidades (F+0). Lo mas alarmante es que la diferencia entre ambos aspectos es por
mucho muy grande; donde las fortalezas y oportunidades se encuentran en un nivel muy
bajo, y, por el contrario, las debilidades y amenazas se encuentran en niveles muy altos. Lo
que es de llamar la atencion es que a pesar de que en la Zona Metropolitana de Oaxaca se
concentran el mayor nimero de conflictos y manifestaciones sociales que provienen de todo
el estado, cuenta con niveles muy altos de fortalezas y oportunidades en su territorio.

Grafica 4. Andlisis FODA a las ciudades de estudio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 2.

En lo que respecta al analisis estratégico de las pequefias ciudades, este se puede
visualizar en la Grafica 5, en la cual todas las pequeias ciudades cuentan con altos niveles de
amenazas y debilidades; con excepcién de Ixtlan que en términos de debilidades tiene un
nivel medio en este aspecto. En contraste, el nivel de las fortalezas y oportunidades de todas
las pequenas ciudades es muy bajo; con algunas excepciones como Huatulco, Tlaxiaco y
Puerto Escondido, que presentan una ligera diferencia con el resto. En esta linea, las mas
comunes debilidades y amenazas en estas ciudades es el crecimiento demografico, la
generacion y almacenamiento de residuos solidos, la falta de infraestructura educativa y de
salud, y la falta de servicios basicos en la vivienda. Respecto a las oportunidades y fortalezas,
se encuentran altos niveles de participacion electoral, gestion adecuada de recursos
naturales, atractivos turisticos, y actividades agricolas importantes como, por ejemplo, la
cosecha de pifa en Loma Bonita o los pueblos magicos en Ixtlan.
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Grafica 5. Andlisis estratégico en las pequeiias ciudades
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 2.

Con respecto a las ciudades medianas, la Grafica 6 muestra la dindmica en este aspecto
de Huajuapan y Juchitan. Observando que en ambos casos, las debilidades y amenazas tienen
un nivel muy alto, que contrasta con los niveles bajos en sus fortalezas y oportunidades.
Dentro de las principales debilidades y amenazas en estas ciudades se encuentran:
incremento de la incidencia delictiva; crecimiento poblacional; falta de abastecimiento de
agua potable; desempleo; saturacion del sistema de salud; riesgo sanitario por el inadecuado
manejo y tratamiento de residuos sélidos; y la baja participacion electoral. Respecto a sus
fortalezas y oportunidades, estas ciudades cuentan con aspectos similares como: un vasto
presupuesto publico; niveles educativos altos en la region; son un importante centro de
intercambio comercial; cuentan con infraestructura tecnoldgica en la estructura de los
gobiernos locales y, en el caso de Juchitan, forma parte del plan estratégico del corredor
interoceanico en el Istmo de Tehuantepec.

Grafica 6. Analisis estratégico en las ciudades medianas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 2.
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Por ultimo, la Grafica 7 muestra el analisis correspondiente de las grandes ciudades y
las Zonas Metropolitanas de estudio. Se observa que Tuxtepec y la Zona Metropolitana de
Tehuantepec (ZMT) tienen niveles altos en cuanto a sus debilidades y amenazas; y niveles
medios con respecto a sus fortalezas y debilidades; situacion que resulta intrigante
considerando que laZMT cuenta con un territorio mas extenso en comparacion con Tuxtepec,
pero tienen una dinamica similar. Otro aspecto a resaltar es que estas ciudades cuentan con
aspectos similares sobre sus debilidades y amenazas como, por ejemplo: falta de
abastecimiento de agua potable; sequia; incremento de la incidencia delictiva; baja
participacion electoral; migracidn; falta de planes de recoleccion y tratamiento adecuado de
los residuos sélidos; y crecimiento de los asentamientos humanos irregulares. Por otra parte,
dentro de sus principales fortalezas y oportunidades se encuentran: cercania con otros
estados de la Republica para intercambio comercial; vasta extensién de terreno para la
agricultura y ganaderia; un monto importante de presupuesto publico; adecuada
infraestructura del gobierno local; y, en el caso de la ZMT, forma parte del corredor
interoceanico del Istmo de Tehuantepec.

Grafica 7. Andlisis estratégico de las grandes ciudades y Zonas Metropolitanas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Tabla 2.

Por su parte, la Zona Metropolitana de Oaxaca (ZMO) es la excepcién en comparaciéon
con todas las ciudades analizadas considerando que sus niveles de fortalezas y
oportunidades son muy altos y los niveles de sus debilidades y amenazas son bajos (Grafica
7). Lo anterior cobra sentido considerando que esta Zona Metropolitana concentra
municipios importantes como Oaxaca de Juarez (capital del estado), Santa Lucia del Camino
y Santa Cruz Xoxocotlan; mismas que tienen una alta dindmica econémica y comercial.
Sumado a los diversos atractivos turisticos de la regién y de la concentracién de la
infraestructura de bienes y servicios basicos en materia de educacidn, de salud, de empleo y
de seguridad publica.

Asimismo, la Zona Metropolitana también es punto de concentracion de
manifestaciones sociales como marchas, bloqueos y toma de oficinas, lo que, en teoria
deberia afectar su dindmica pero que, de acuerdo con los resultados de la presente
investigacion no inciden de manera considerable en sus debilidades y amenazas. No obstante,
al momento de la redaccion del presente documento, la Zona Metropolitana de Oaxaca
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enfrenta cuatro complejos problemas que de no recibir una atencién y solucion al corto plazo
puede afectar la tendencia de los resultados aqui presentados. Estas problematicas son:
acumulacion y nulo tratamiento de los residuos sdlidos; crecimiento de la inseguridad
publica; desempleo; y gentrificacion.

En suma, los resultados del andlisis estratégico de las pequefias ciudades, ciudades
medianas, y grandes ciudades y Zonas Metropolitanas, refuerzan los resultados de la Grafica
4, con lo cual se comprueba la segunda hipdtesis en la cual se presenta el promedio de las
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades de todas las ciudades de estudio.
Demostrando con datos que las debilidades y amenazas son superiores a las fortalezas y
oportunidades que, en otras palabras, se refiere a que, y con excepciéon de la Zona
Metropolitana de Oaxaca (ZMO), las ciudades analizadas cuentan con aspectos negativos que
pueden ser un factor para impedir una planificacion territorial eficiente y sustentable. Por tal
motivo, es necesario que las autoridades correspondientes implementen estrategias
adecuadas para mitigar los efectos negativos sefialados y, por el contrario, potencialicen
todas y cada una de las oportunidades y fortalezas de cada ciudad.

Conclusiones y recomendaciones

La investigacion ha tenido por objetivo realizar el analisis FODA y conocer como ha incidido
la gestion de los gobiernos locales en el desarrollo sustentable de 17 ciudades del estado de
Oaxaca dentro del periodo 2000-2020. Al respecto, propone dos hipétesis: la primera decreta
que durante el periodo de estudio, los gobiernos locales tienen un efecto positivo y
significativo en el desarrollo sustentable en las ciudades de estudio; la segunda establece que
las debilidades y amenazas para el desarrollo sustentable de las ciudades analizadas son mas
significativas que sus oportunidades y fortalezas. Después de realizar los analisis estadisticos
y FODA correspondientes, se comprueban ambas hipoétesis.

En lo que respecta a la primera hipotesis, estadisticamente su comprobacidn se llevo
a cabo con las pruebas correspondientes, cuyos resultados muestran que el desarrollo
sustentable de las ciudades de Oaxaca fue positivo asociado a los gobiernos locales de 2000
a 2020 (Grafica 3). En otras palabras, existe una correlacion muy alta y significativa entre el
indice de gobierno local (IGL) y el indice de desarrollo sustentable (IDS), por lo que, se
sostiene que, entre mayor eficiencia de los gobiernos locales, mayor es el efecto positivo en
el desarrollo sustentable. Por su parte, por medio de la Grafica 4 se comprueba la segunda
hipétesis, demostrando que las debilidades y amenazas de las ciudades analizadas son mas
significativas que sus oportunidades y fortalezas para impulsar la ordenacion territorial del
desarrollo sustentable de las ciudades. Misma tendencia que se puede observar en el analisis
estratégico por tamafio de cada una de las ciudades (Graficas 5, 6 y 7), con excepcion de la
Zona Metropolitana de Tehuantepec (ZMO) obteniendo resultados que muestran que las
oportunidades y fortalezas en este territorios son mas significativas que sus debilidades y
amenazas. Teniendo en una posible explicacion en torno a que en la ZMO se concentra el
mayor nimero de infraestructura de bienes y servicios en el estado de Oaxaca.

En general, los resultados exponen de que a pesar que exista, o haya existido, una
buena gestion en las ciudades, y se hayan logrado algunos avances para alcanzar el desarrollo
sustentable, y darle a la ordenacion territorial un fundamento de sustentabilidad, los
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resultados obtenidos no logran aminorar, o eliminar, las debilidades y amenazas de este
proceso, lo que significa que en la practica el trabajo a realizar al respecto es muy amplio
todavia. Las ciudades reclaman, para una ordenacion territorial sustentable, el tratamiento
de las aguas residuales, el manejo adecuado de los desechos solidos, la regulacién del trafico
vehicular, etc.

Finalmente, es necesario que las autoridades correspondientes realicen su propio
andlisis estratégico para confirmar los resultados de la presente investigacion;
posteriormente, disefiar las estrategias correspondientes para mitigar los efectos negativos
y generar las condiciones necesarias para potencializar sus oportunidades y fortalezas. Sin
embargo, para que esto se implemente de manera eficiente, un aspecto obligado a conformar
es un sistema de seguimiento y control de las acciones a seguir, y que forme parte de la
estructura del gobierno local. Asimismo, es de vital trascendencia que cada uno de los que
conforman la estructura del gobierno local, tenga la capacitacién minima para realizar un
analisis estratégico y, en consecuencia, un mejor ordenamiento territorial, sobre todo en las
pequefias y medianas ciudades. Por tltimo, y en el caso de la Zona Metropolitana de Oaxaca,
es urgente atender las problematicas en materia de incremento de la inseguridad publica y
el almacenamiento y tratamiento de residuos sélidos; este ultimo y a la fecha de terminada
la redaccion del presente, no tiene una claridad en su solucién a pesar de ser un problema
que puede desencadenar afectaciones en la salud publica en el corto plazo.
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