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Resumen

El desarrollo turistico Acapulco Sur-San Marcos forma parte del Plan de Desarrollo Integral
para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México; implica la construccién de
la autopista entre el aeropuerto de Acapulco y el nuevo emprendimiento turistico. Se
propone al turismo como generador de empleos y palanca de desarrollo, y para que esto
suceda es necesario que el gobierno en sus tres niveles construya infraestructura vial para el
aterrizaje de las inversiones turisticas e inmobiliarias (edificacion de resort y viviendas). Se
implementaran parques de playa donde se integrara a las comunidades para que sean socios
y no empleados del proyecto. Por lo tanto, es necesario utilizar la planeacién participativa
para identificar el potencial turistico, con la finalidad de someterlo a un analisis turistico-
social, de tal forma que permita proponer productos turisticos periféricos, comunitarios y
sustentables, e integrarlos a la cadena de valor a través de la generacion de empresas de base
comunitaria. La planeacion participativa es una metodologia que parte de la idea de que la
elaboracion de instrumentos de planeacion no es solamente un asunto de caracter técnico,
debe ser el resultado de un proceso de discusion y apropiacién por parte de los actores
sociales. Se plantea realizar actividades de consulta (entrevistas con informantes claves),
trabajo de gabinete y de campo, talleres de participacion que incorporen las visiones y
concepciones de los involucrados en el proceso de generacion de programas y/o proyectos.

El documento es un avance de la investigacion “Diagndstico Rural Participativo como
Alternativa parala Integracion a una Nueva Realidad de una Comunidad”, la cual tendra como
pruebas piloto las comunidades de Tecomate Pesqueria (Laguna de Tecomate) en el
municipio de San Marcos y Cruz Grande (Laguna de Chautengo) en Florencio Villarreal; es
producto del convenio de los cuerpos académicos UAGRO-CA-146 “Innovacién en la Gestion
del Desarrollo Turistico” y UAGRO-CA-198 “Turismo, Sociedad, Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable”, ambos de la Facultad de Turismo de la Universidad Autébnoma de Guerrero.

Conceptos clave: 1. Desarrollo turistico, 2. Planeacidn participativa, 3. Riviera San Marcos.

Introduccion

La génesis para la implementacion del desarrollo turistico en el municipio de San Marco en
el estado de Guerrero (denominado Acapulco Sur-San Marcos o Riviera San Marcos),
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comenzé en diciembre de 2007 cuando el director juridico de la Promotora Turistica de
Guerrero (PROTUR) solicito a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) se le otorgaran (al organismo publico descentralizado del gobierno de
Guerrero PROTUR) diversas superficies ubicadas en el municipio de San Marcos de zona
federal maritimo terrestre, zona federal del estero, terrenos ganados al estero y zona federal
(margen) del rio; con el objetivo del uso por parte de terceros y aprovechamiento bajo el
esquema de playas sustentables.

El Acuerdo de la transferencia de terrenos, que sumados ascienden a 1,420,501.19
metros cuadrados (m?), ubicadas en “San José Guatemala, Medanito Perros de Agua, El
Dorado Dos, El Médano, Los Villanueva, Barrio Pobre, Las Ramaditas y Boca del Rio; se
publicé en febrero de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion” (DOF, 21 de febrero de
2011). El traspaso, en hectareas (ha), ascendi6 a 142.05. Para el afio 2020 (03 de diciembre),
el entonces gobernador Héctor Astudillo Flores informaba, de manera preliminar, la
ubicacion de las parcelas y superficies que correspondian a PROTUR y a los desarrolladores
inmobiliarios, sumando un total de 4,111.05 ha (3,969 ha mas de las cedidas por la
SEMARNAT en el Acuerdo del 03 de febrero de 2007) y en el Tianguis Turistico 2022 la
gobernadora Evelyn Cecia Salgado Pineda sefialaba que la Riviera San Marcos abarcara 7,000
ha, con 40 kilémetros (km) de playas, es decir, el 6.04 por ciento del area total territorial del
municipio de San Marcos sera parte del desarrollo turistico. La expansion de la superficie,
para el desarrollo turistico, es resultado de la venta que realizan los propietarios de las
tierras a los empresarios.

“Los empresarios contratan individuos de un ejido para que entren en otro ejido que es
de su interés, creando conflictos, lo cual les permitira ingresar a esas tierras. A dichas
personas les llaman paleros (son personajes revoltosos), que a través de la intimidacién
y la amenaza obligan a los propietarios a vender sus tierras a un bajo precio, los paleros
les expresan a los duefios de la tierra que vendan porque como quiera se las van a
quitar”. (Carpio, 2023)

Son nueve ejidos (sin mencionarlos por su nombre) los que abarcara el desarrollo
turistico de la Riviera San Marcos, donde se realizara “una inversion de 2 mil 300 millones de
dolares, se generaran 50 mil empleos indirectos y 23 mil directos” (Covarrubias y Aguilar,
2022). Para el aseguramiento de la inversidon y que las empresas inmobiliarias aterrizaran
sus proyectos era necesario la construccidon de 16 km de carretera (en una primera etapa), a
lo cual, el gobierno estatal y municipal se comprometieron a iniciar la pavimentacion de los
primeros ocho km de carretera, los otro ocho restantes serdn construidos por los
empresarios. “Se pretende contar, en total, con 31 km de carretera” (Ek, 2021), y “como parte
de su enfoque sustentable, la carretera Costera Acapulco-San Marcos tendra una ciclopista”
(Cervantes, 2021).

“Existe poca informacion sobre el proyecto, pero a través de boletines emitidos por el
gobierno estatal sobre el nuevo polo de desarrollo turistico se divulga la construccién
de hoteles de lujo y ecoldgicos, campos de golf, clubs hipicos” (Cervantes, 2021). Se
espera que para el “tercer o cuarto afio de este sexenio (2021-2027) se estara

instalando en la Riviera San Marcos el primer hotel Boutique” (Covarrubias y Aguilar,
2022).
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“El proyecto turistico San Marcos comprende la construcciéon del complejo turistico
Monte Alto, que tendra un hotel integral con 1,200 cuartos, un resort de 400
habitaciones y 150 villas con frente de playa, la construccién de una marina para 120
embarcaciones, un campo de golf de 18 hoyos, un centro comercial, canchas de tenis,
un centro acuatico, un aviario con especies del lugar, un estanque con peces exoticos y
un jardin botanico. La primera etapa considera la construccion de la carretera costera
desde el puente de Lomas de Chapultepec, también considera la regeneraciéon urbana
de Llano de la Puerta, el disefio turistico del rio Papagayo y de los Médanos para el
mejoramiento de suimagen, la construccion de dos hoteles de gran turismo y un campo
de golf. Otros proyectos son la construcciéon de un parque tematico en armonia con la
naturaleza, la construccion de un spa de aguas termales, la construccidon de un complejo
de viviendas ecolégicas de interés social con criterios bioclimaticos, la construccion del
centro de investigacion de la tortuga y de un cocodrilario”. (Rodriguez, 2022)

“El desarrollo turistico Acapulco Sur-San Marcos forma parte del Plan de Desarrollo
Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México” (CEPAL, 2021a),
el Plan se encuentra en concordancia con el Resolutivo 73/195 “Pacto Mundial para la
Migracién Segura, Ordenada y Regular”, aprobada el 19 de diciembre de 2018 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y divulgado el 11 de enero de 2019.

“El objetivo del Plan es analizar las causas de la migracion desde los paises del norte de
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) y el sur-sureste de México hacia el
norte; qué la migraciéon sea una opcién y no una necesidad impuesta por las carencias.
Se busca contribuir a lograr que la migracién en estos paises sea segura, ordenada y
regular, y, de manera simultanea, atacar sus causas estructurales de modo de aumentar
el bienestar de las poblaciones y que la movilidad humana sea una opcién libremente
escogida. (CEPAL, 2021a: 9-10)

En el Plan se propone “un camino hacia un estilo de desarrollo econ6micamente
eficiente, socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible” (CEPAL; 2021b: 7). El
desarrollo turistico de San Marcos se ubica en el pilar de desarrollo econémico dentro de los
programas de infraestructura habilitante y es la “Propuesta 1.15: autopista entre el
aeropuerto de Acapulco y el nuevo emprendimiento turistico del Pacifico en el estado de
Guerrero” (CEPAL, 2021c: 100).

“La Propuesta 1.15 se encuentra alineada con cuatro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible: a) Educacion de calidad, b) Trabajo decente y crecimiento econémico, c)
Industria innovacion e infraestructura y d) Produccion y consumo responsable.
Ademas, la construccion de la autopista tiene dos grandes objetivos: 1) diversificar la
oferta turistica del estado de Guerrero con un enfoque de desarrollo sustentable con el
medio ambiente y socialmente responsable; y 2) la conectividad de Acapulco con la
zona turistica de San Marcos y de la Costa Chica de Guerrero; y comunicar hacia el
estado de Oaxaca, Ciudad de México, Estado de México, Puebla y todo el centro de la
Republica Mexicana. El desarrollo turistico sera un importante generador de divisas, de
empleos directos e indirectos y atraerd numerosos visitantes nacionales y extranjeros.
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El potencial de San Marcos se sustenta en una superficie turistica total de 7,623.95 hay
una longitud de playa de 45 km". (CEPAL, 2021c: 100-101).

Cuadro 1. Pilares y Programas del Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala,
Honduras y el sur-sureste de México

Pilar desarrollo | Pilar bienestar social Pilar sostenibilidad | Pilar

economico ambiental, cambio | gestion
climatico, adaptacion Yy | integral del
reducciéon del riesgo de | ciclo
desastres migratorio

A. Programa de A. Programa de inclusién | A. Programa generaciéon de | A. Programa

desarrollo de social y laboral conocimiento, datos y de

infraestructura herramientas para respuestas

habilitante adaptacion al cambio integrales
climatico y riesgos de nacionales
desastres

B. Programa de B. Programa de B. Programa para el B.

fomento habilidades paralavida | fortalecimiento de Programas

comercial e resiliencia para prevenir el | regionales.

integracion desplazamiento por

regional desastres

C. Programa de C. Programa de | C. Programa de cambio

desarrollo desarrollo infantil | climatico y soluciones

productivo integral basadas en la naturaleza

D. Programa de D. Programa de salud a lo

desarrollo largo de la vida

territorial

E. Programa de E. Programa de

macroeconomia prevencion de la

para el desarrollo | violencia y cultura de paz

Fuente: CEPAL, 2021a: 4-8.

Con los recursos naturales que se ubican dentro del territorio de San Marcos y
siguiendo los lineamientos del Acuerdo firmado entre PROTUR y SEMARNAT (diciembre de
2011) y del objetivo del Plan (CEPAL, 2021a) se propone, en un primer momento, al turismo
como actividad econdmica generadora de empleos y palanca de desarrollo para detener la
migracion de la poblacién de la Costa Chica y arraigarla a su lugar de origen. Este nuevo polo
de desarrollo es extension del modelo turistico extractivista de Acapulco.

Al inaugurarse la carretera que unié Playa Azul con Playa Ventura y el inicio de la
construccion de la autopista Acapulco Sur-San Marcos comienza a materializarse lo
idealizado: el circuito turistico desde San Marcos hasta Playa Azul-Playa Ventura (en los
limites de los municipios de Copala con Marquelia); y a partir de la construccion de la
infraestructura vial se aterrizaran las inversiones turisticas e inmobiliarias promoviendo el
turismo residencial o de segunda residencia; este tipo de turismo, “se ubica entre el negocio
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inmobiliario y el turismo tradicional, ubicado basicamente en destinos de sol y playa. Las
formas principales son: resorts de grandes cadenas internacionales y desarrollos
inmobiliarios residenciales” (Cafiada, s.e.: 7-12).

Este modelo turistico (turismo residencial o de segunda residencia) presenta grandes
contradicciones econémicas, ambientales y sociales. Sin embargo, no se trata de matizar
sobre las ventajas o desventajas de este estilo de desarrollo; se pretende proponer e insertar
un modelo turistico con inclusién social para los miembros de la comunidad de los nueve
ejidos donde se planea la Riviera San Marcos a través de la identificacion y planificacion de
productos turisticos periféricos e incluyentes, utilizando la planeaciéon participativa y
anexarlos a la oferta turistica, dado que, y de acuerdo al actual director de PROTUR; “se tiene
planeado construir parques de playas, donde tendran estacionamiento, lugares para vender
comida, albercas, bafios entre otros; y se integrara a las comunidades para que sean socios y
no empleados del proyecto” (Covarrubias y Aguilar, 2022).

Cabe sefialar que el presente documento es un avance de la investigacion “Diagnostico
Rural Participativo como Alternativa para la Integracién a una Nueva Realidad de una
Comunidad”, la cual tendrd como pruebas piloto las comunidades de Tecomate Pesqueria
(Laguna de Tecomate) en el municipio de San Marcos y Cruz Grande (Laguna de Chautengo)
en Florencio Villarreal; y es producto del convenio de colaboracién y cooperacion entre los
cuerpos académicos UAGRO-CA-146 “Innovacién en la Gestion del Desarrollo Turistico” y
UAGRO-CA-198 “Turismo, Sociedad, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, ambos de la
Facultad de Turismo de la Universidad Auténoma de Guerrero (UAGro).

Objetivo

Teniendo como base las herramientas del Diagndstico Rural Participativo (DRP), se establece
el siguiente objetivo: utilizar la planeacién participativa para identificar el potencial turistico,
con la finalidad de someterlo a un andlisis turistico-social, de tal forma que permita proponer
productos turisticos periféricos, comunitarios y sustentables, e integrarlos a la cadena de valor
a través de la generacion de empresas de base comunitaria.

Metodologia

El DRP es una manera de analizar la realidad utilizando técnicas y/o instrumentos de
participaciéon comunitaria, aportando elementos transcendentales al enfoque territorial del
desarrollo local, facilitando la comprension holistica del espacio rural y los fen6menos que
se desenvuelven en su interior, teniendo como punto de partida el territorio y la
territorialidad (desde la cosmovision latinoamericana).

Boullon (2006: 64) sefiala, “en el espacio rural (espacio natural adaptado) es el
hombre quien determina que actividades productivas se deben realizar”. En este sentido, y
desde el enfoque territorial, se debe abordar la nueva realidad de las comunidades desde una
cosmovision compleja que se amplie mas alla del desarrollo de lo agrario a nuevas formas de
agregacion de valor (servicios ambientales, turismo, entre otros); asumiendo con esto una
nueva tipologia: espacio turistico. Esta nueva tipologia tiene como insumo principal los
recursos naturales que se ubican dentro del radio de influencia de su territorio y son el
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insumo principal de la actividad turistica. La Secretaria de Turismo Federal (SECTUR) sefiala
que “el éxito de la actividad turistica depende de la existencia de los recursos naturales,
arqueoldgicos, historicos y culturales” (SECTUR, s.e.: 21).

Antes de hacer el planteamiento de la planeacion participativa es necesario identificar
una serie de elementos esenciales. En forma sencilla, la planeacién se puede definir como un
proceso logico para ganar conocimiento. Es decir, mediante procedimientos razonados se
ordenan todas las acciones que se aproximen a las ideales, es decir, la planeacién es un
proceso de pensamiento, es un ejercicio de reflexion, generadora de ideas, analitica, propone
y evalua diversas alternativas y posibilidades. Es decir, el precio por planear es minimo y su
impacto son invaluables. En este sentido, la planeacion se realiza a partir de la oferta con
algunas restricciones, por ejemplo, las diferencias geograficas o la dotaciéon de recursos
naturales. En el dmbito local la planeacién le corresponde al municipio, ya que como célula
basica e instancia primaria de gobierno puede y debe influir en la participacién de la sociedad
en la toma de decisiones colectivas.

La planeacion participativa es una metodologia que parte de la idea de que la
elaboracion de instrumentos de planeacién no es solamente un asunto de caracter técnico,
sino que debe ser el resultado de un proceso de discusidon y apropiacion por parte de los
actores sociales. No basta con que un equipo de profesionales elabore los planes siguiendo
un esquema de planeacion riguroso desde el punto de vista técnico, sino que los sujetos que
realizan el plan, es decir, los técnicos, los actores sociales y dirigentes de la organizacion,
deben ver reflejado sus propias visiones y aspiraciones en ese plan para que en realidad
pueda ser un instrumento de utilidad.

Por ello, se plantea como ejes metodolégicos fundamentales: la realizaciéon de un
conjunto de actividades de consulta (entrevistas no estructuradas con informantes claves),
analisis descriptivo, trabajo de gabinete (diagndstico de la situacién) y de campo, talleres de
participacion (lluvia de ideas, grupos focales), con informacién transversal, que permita
incorporar las visiones y concepciones de los actores involucrados en el proceso de
generacion de programas y/o proyectos (diagnoéstico participativo), todo esto desarrollado
en las siguientes fases:

Fase I. Conociendo al grupo meta.
a) Organizacion social.
b) Representantes.
Fase II. Identificacion de la comunidad
a) Aspecto territorial.
b) Aspecto social.
c) Aspecto econdémico.
d) Aspecto ambiental.
e) Aspecto politico.
Fase III. Inventario de atractivos turisticos reales y potenciales.
a) Trabajo de campo con informantes claves.
b) Registro de atractivos en cedulas.
Fase IV. Generando subproductos turisticos alternativos
a) Taller participativo: Identificacion de actividades de turismo alternativo de atractivos
registrados.
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b) Identificando la cadena de valor turistico.
Fase V. Empresas de base comunitaria.
a) Taller participativo: economia social y solidaria.
b) Taller participativo: generacion de las empresas de base comunitaria.
Fase VI. Evaluacion y seguimiento
a) Asesorias.

Castafieda (2008), identifica tres metodologias que se aplican en la planeacion
participativa: 1) Planeacion Estratégica Situacional (PES), 2) Método ALTADIR de
Planificacién Popular (MAPP) y 3) Metodologia ZOPP (por sus siglas en aleman de
Planificacién de Proyectos Orientada a Objetivos); las cuales son visuales (pictograficas),
flexibles en su aplicacion y desarrollo, debido al componente humano que se integra a este
tipo de método de planeacion.

La metodologia ZOPP se ha utilizado en proyectos en diversas areas. Es un método de
reflexion, discusion y creacién colectiva, que requiere de la accion y el compromiso de los
participantes y del consenso en sus decisiones (Sanchez, 2003). Define e identifica de manera
sistematica, clara y sencilla el problema, identifica a los involucrados (personas), analiza la
problematica, define los objetivos y plantea las posibles soluciones del problema, y los
resultados viables (planes, programas y/o proyectos especificos a realizar).

El método ZOPP se aplica como un proceso integral, con rigor y flexibilidad a la vez,
donde no siempre se ejecutan todos sus elementos, es decir, la metodologia ZOPP se adopta
y adapta. Sus pasos principales son: 1) Anadlisis de la situacién, 2) Matriz de planeacién del
proyecto, 3) Programa operativo y 4) Seguimiento y evaluacién. Sin embargo, y de acuerdo
con la flexibilidad en su aplicacién, se pueden utilizar todos los componentes de la
metodologia ZOPP o algunas de sus partes. La parte de interés es el analisis de la situacidn, la
cual esta integrada por: a) diagnostico, b) analisis de involucrados, c) arbol de problemas, d)
arbol de objetivos y e) alternativas de solucidn.

El diagnostico servira como marco de referencia sobre la situaciéon que ostenta la
comunidad (como estd) y trazar el camino (como quiero estar). En el analisis de involucrados
se analizan las personas, dependencias de gobierno en sus tres niveles, grupos de interés y
organizaciones de la sociedad civil involucradas en el proyecto, “indicando sus
caracteristicas, fortalezas, debilidades, intereses y expectativas” (CONAGUA, 2000: 10).

Pararealizar el arbol de problemas es necesario expresarlo en forma negativa y visual.
Por consiguiente, se deben: 1) identificar los problemas principales, 2) definir el problema
central y 3) visualizar y analizar en forma esquematica las causas y los efectos del problema.
El arbol es para un solo problema y debe ser identificado en forma puntual (no los posible,
ficticios o futuros) y es necesario resolverlo. En el arbol de objetivos se describe la situacién
que se desea, mediante la transformacién de las relaciones causa-efecto por el de medios-
fines y la identificacion de las posibles alternativas de solucion. Por ultimo, tenemos las
alternativas, las cuales estan representadas por el conjunto de programas/proyectos para
identificar combinaciones de medios-fines que pueden llegar a ser estrategias de solucion.

El método ZOPP puede aplicarse como un proceso integral, con dureza y maleabilidad
a la vez. Cuando se aplica el método a una situacién especifica, se debe asegurar que los
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resultados seran mas solidos y confiables en el transcurso del tiempo; de este modo
aumentara el compromiso de los beneficiarios porque las decisiones no son unilaterales ni
verticales, son colegiadas y consensuadas.

La participacidn social debe ser considerada dentro de las politicas publicas como la
forma mas viable para responder a las necesidades de la comunidad, ya que al compartirse
el poder se generan consensos, se elaboran propuestas y se contribuye en la toma de
decisiones, es decir, se construye una buena gobernanza que finalmente redunda en la
gobernabilidad de la sociedad y en el bienestar colectivo.

Grafica 1. Fases de la planeacion participativa

Trabajo de campo Trabajo de gabinete

FASE |
Conociendo al grupo meta

.

FASE 1l ¥
Identificacion de la comunidad

FASE lll
4 Inventario de atractivos
turisticos reales y potenciales

v

FASE IV
Generando subproductos
turisticos alternativos

v FASE V
Empresas de base comunitaria

\ 4

FASE VI ¥
Evaluacion y seguimiento

r 3

Fuente: elaboracién propia.

Resultados
Fase |
Conociendo al grupo meta

La primera parte consiste en conocer y recorrer el lugar objeto de estudio y al grupo meta
con el cual se realizaran los talleres de participacion con la finalidad de generar productos
turisticos periféricos, comunitarios y sustentables, con la intencién de incluirlos en la cadena
de valor a través de indagar, en las economias transformadoras, 1a mejor forma de asociacion
comunitaria, y esto se puede lograr impulsando el turismo comunitario.
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“El turismo comunitario es de pequefia escala, establecido en zonas rurales, donde la
poblaciéon local, por medio de sus estructuras organizativas, ejercen un papel
preponderante en su control y gestion; es deseable porque se dirige a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad, tiene voluntad de distribucién equitativa de los
beneficios y establece sinergias con otras politicas de desarrollo e implica la
autogestion de tal forma que la comunidad asuma el control de todos los procesos de
planificacion, operacion, supervision y desarrollo; reafirmando la reivindicacién del
derecho a la propiedad y uso de las tierras y territorios en manos de las comunidades
locales”. (Gastén y Cafiada, 2005:108-109)

Palomino, Gascay Lopez (2016), identifican dos caracteristicas fundamentales para el
surgimiento del turismo comunitario: 1) el deterioro en la calidad de vida en las comunidades
rurales derivado de la crisis del sector agropecuario y 2) los proyectos de inversién
extractivistas promovidos desde el Estado en territorios de comunidades campesinas e
indigenas que son ricos en recursos naturales y que han sido mercantilizados.

En el turismo comunitario se amalgaman diferentes elementos para su
funcionamiento; primeramente, debe ser una actividad complementaria de las actividades
principales que se realizan en la comunidad, entender a la comunidad desde su estructura y
funcionamiento (y a los miembros de la comunidad por su sentido de pertenencia), debe
utilizarse y adaptarse la infraestructura existente, la utilizacién de recursos de uso comun,
las acciones colectivas, el establecimiento de dialogo de saberes, el empoderamiento, la
formacion de redes de colaboracion y su gobernanza.

Fase Il
Aspecto territorial

San Marcos es uno de los 85 municipios del estado de Guerrero. La entidad guerrerense se
ubica en laregién sur-sureste de la Republica Mexicana, dividida en ocho regiones (Acapulco,
Costa Grande, Costa Chica, Norte, Centro, Montafia, Tierra Caliente y Sierra). Tiene una
superficie de 1 156.5 km?, representa el 1.8 por ciento del territorio estatal, la densidad de
poblacién es de 43.3 (hab/km?), esta conformado por 121 localidades (INEGI, 2020a).

Con datos del INEGI (2009), el municipio de San Marcos (conocido como la puerta de
oro de la Costa Chica) se ubica entre los paralelos 16° 38’ y 17° 04’ de latitud norte; los
meridianos 99° 11’y 99° 38’ de longitud oeste; altitud entre 0 y 2 300 metros (m). Colinda al
este con los municipios de Tecoanapa y Florencio Villarreal, al sur con el municipio de
Florencio Villarreal y el Océano Pacifico, al oeste con el Océano Pacifico y con el municipio de
Acapulco de Juarez, y al norte con los municipios de Acapulco de Juarez, Juan R. Escudero y
Tecoanapa.

Lalocalidad objeto de estudio del municipio de San Marcos es Tecomate Pesqueria. Su
ubicacion geografica es: longitud 99° 21' 43.107 W, Latitud 16° 41' 48.628 N, con una altitud
de siete metros sobre el nivel del mar (msnm).
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Mapa 1. Ubicacién grafica de la comunidad de Tecomate Pesqueria

Fuente: https://www.inegi.org.mx/app/mapa/espacioydatos/default.aspx?ag=12

Aspecto social

La localidad de Tecomate Pesqueria tiene una poblacién de 530 habitantes, de los cuales el
50.2 y 49.8 por ciento corresponden a personas del sexo masculino y femenino,
respectivamente. La relacién hombres-mujeres es de 100.76, es decir, por cada 100 mujeres
existen alrededor de 101 hombres; 2.83 es el promedio de hijas e hijos nacidos vivos. El
porcentaje de poblacion en hogares censales indigenas es de 2.8; 106 personas (entre
hombres y mujeres) se considera afromexicanas o afrodescendientes.

Grafica 2. Piramide poblacional de la localidad de Tecomate Pesqueria, 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI (2020b).

El 9.1 por ciento de la poblacién no sabe leer ni escribir, el grado promedio de
escolaridad es de 6.4 afos. La poblacion afiliada a servicios de salud asciende a 59 de cada
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100. E196.6 por ciento profesa la religion catoélica. El total de viviendas particulares habitadas
de la localidad asciende a 156, donde 3.4 es el promedio de ocupantes en las viviendas. El
78.8 por ciento de las viviendas particulares disponen de drenaje y sanitario con admision
de agua. Cerca del 100 por ciento (99.4) de las viviendas particulares disponen de energia
eléctrica; 85 de cada 100 viviendas particulares habitadas disponen de agua entubada en el
ambito de la vivienda, su fuente de suministro a través de pozos. Solamente el 31.4 por ciento
tienen la posibilidad de almacenar agua, ya sea en tinacos (17.3) o en cisternas (14.1).

Ante la ausencia de informacidn de la localidad sobre su avance o retroceso en su
desarrollo social, se presenta de manera agregada (municipal) sus indicadores:

a) El indice de marginacidén es de 49.752, con un grado de marginacién alto.
b) El indice de desarrollo humano asciende a 0.682 (IDH medio).
c) Elindice de rezago social es de 0.6156 (IRS medio).

d) El 60.5 por ciento de la poblacién se encuentra en pobreza extrema (20.5 por ciento en
pobreza extrema, 40.5 por ciento en pobreza moderada y solamente el 3.1 por ciento son
personas no pobres y no vulnerables).

Aspecto econdmico

Grandes culturas ancestrales se asentaron alrededor de cuerpos de agua aprovechando los
beneficios derivados de su posicion geografica. La localidad de Tecomate Pesqueria se ubica
en el margen de la Laguna de Tecomate, es una comunidad de pescadores. Villerias et al.
(2016), “identifican cuatro especies: lisa (Mugil sp), malacapa (Diapterus peruvianos),
bandera (Ariidae), pijolin (Centropomus robalito), tilapia y jaiba”.

En el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) del INEGI
(2023) estan registradas para la localidad de Tecomate Pesqueria ocho unidades econ6micas
identificadas en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2018 (SCIAN
2018) como actividades del sector primario: Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza.

Ademas, existen otras pequefias actividades econdmicas agricolas y de cria de
animales para su venta y el autoconsumo. Destacan los cultivos de maiz, frijol, ajonjoli,
jamaica, calabaza, sandia y mel6n; esta actividad no esta tecnificada, en realidad son
pequeiios cultivos o parcelas de pequefios propietarios. La actividad pecuaria es incipiente,
destacando el ganado vacuno de pastoreo y, en menor proporcion, el porcino y caprino.

También concurre una incipiente actividad turistica basada en la explotacién de su
recurso natural (laguna) y en acontecimientos programados (Festival del Caldo); en el
margen del cuerpo de agua se ofrecen servicios de restauracién (alimentos y bebidas) en
pequefias enramadas (restaurantes tradicionales de la costa guerrerense), algunas funcionan
cada fin de semana y ofrecen platillos tipicos de la Costa Chica para el visitante local, regional
y, en menor ndmero, nacional. Las actividades turisticas en San Marcos se encuentran
regulados por el Reglamento Municipal de Actividades y Servicios Turisticos.

De acuerdo con la informacién disponible, en la localidad, la Poblacién
Econ6micamente Activa (PEA) es predominantemente del sexo masculino, es decir, por cada
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diez hombres existen tres mujeres registradas en la PEA. De la PEA total aproximadamente
el 100 por ciento se encuentra ocupada (99.6), por sexo tenemos que toda la PEA femenil se
encuentra ocupada y la PEA ocupada de los hombres es del 99.4 por ciento.

Cuadro 2. Poblacion Econdmicamente Activa e Inactiva en Tecomate Pesqueria, 2020

Total | Hombres | Mujeres | Porcentaje | Porcentaje
Hombres Mujeres
Poblacién Econémicamente Activa | 223 169 54 75.8 24.2
Poblacién Econémicamente No | 189 37 152 19.6 80.4
Activa

Fuente: INEGI (2020b).

A nivel localidad no existe informacién sobre los ingresos de las personas que
trabajan, sin embargo, se rescatan las entradas de dinero de los trabajadores con el cual se
construye el indice y grado de marginacion, sefialando que el 80.17 por ciento de la poblacién
ocupada del municipio de San Marcos tienen ingresos de hasta dos salarios minimos. Ademas,
otros datos corresponden a la poblaciéon con ingresos inferiores a la linea de pobreza y
pobreza extrema por ingreso, los cuales, en porcentaje, ascienden a 66.2 y 27.4 por ciento,
respectivamente.

Aspecto ambiental

De acuerdo con el INEGI (2009), las formas del terreno del municipio de San Marcos se
distribuyen de la siguiente manera: Sierra baja (0.03%), Valle ramificado con lomerio
(0.45%), Llanura con lomerio (0.57%), Llanura costera con lagunas costeras salina (9.27%),
Llanura costera con lomerio (10.79%), Sierra baja compleja (36.96%) y Lomerio con llanuras
(41.93%). Los cerros mas conocidos son: la Loma Montesa, Moctezuma, Monte Redondo y El
Fraile.

En la Enciclopedia Guerrerense (2020) se indica que “los principales recursos
naturales de San Marcos son la flora y la fauna, los recursos hidrolégicos, las playas, los suelos
y la Laguna de Tecomate”. Tiene un clima calido subhimedo con lluvias de junio a
septiembre, en primavera y verano es calido; los vientos se mueven en direccién sureste a
noreste; con un intervalo de temperatura de que va de 22 a 28° Centigrados (C).

Tabla 1. Hidrografia de San Marcos
e Pacifico Sur.

Region hidrolégica-

administrativa

Region hidroldgica | e Costa Chica - Rio Verde (100%).

Cuenca e R. Nexpa y Otros (54.18%), R. Ometepec o Grande (31.63%) y R.
Papagayo (14.19%).

Subcuenca e R. Cortés y Estancia (51.8%), L. Tecomate (31.6%), R. Papagayo

(14.1%) y R. Nexpa (2.3%).

¢ Perennes: Chacalapa, Coquillos, Cortés, El Limon, El Recibimiento,
Grande, La Estancia, La Union, Las Vigas, Los Muertos, Moctezuma,
Nexpa, Papagayo, Pozuelo y Topilapa.

Corrientes de agua
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e Intermitentes: Agua Caliente, Barranca Honda, El Carrizo, El
Fraile, El Guapo, El Recibimiento, El Reparo, El Zapote, Frio,
Grande, Infiernillo, Jiménez, La Estancia, La Simona, La Vainilla,
Lagarteros, Las Cabecitas, Las Maromas, Las Minas, Leén, Llano
Grande, Los Amates, Los Potreros, Lucia, Mano del Tigre, Moledor,
Moreno, Organito, Pilastra, San Marcos, San Nicolas, Seco,
Teconche, Vista Hermosa y Xalpatlahuac.

Cuerpos de agua e Perenne: Laguna de Tecomate (2.48%).

Acuifero e Acuifero: San Marcos (1231).

Fuente: INEGI (2009: 2)

“La laguna de Tecomate tiene una extension de 28 Km?, se localiza a 11 km de la
cabecera municipal, que tiene el mismo nombre del municipio, se ubica entre los
paralelos 16° 38’y 16° 43’ de latitud norte y los 99° 25’ de longitud oeste. Es una laguna
somera con una profundidad maxima de 1.50 m. Se distinguen tres especies de mangle:
blanco, rojo y negro. El mangle tiene un area, alrededor de la laguna, de 339.34 ha. La
distribucién del mangle esta confinada en el borde del cuerpo de agua y reducida a una
franja delgada de aproximadamente 15 metros en promedio. La vegetacion presenta
una sucesion ecologica definida, el mangle blanco esta ubicado en la parte de contacto
con el agua y soporta los diferentes cambios de salinidad, temperatura y falta de
humedad (agua)”. (Villerias, Tello y Garcia, 2016: 11-13)

Para regular el uso y disfrute de la Laguna de Tecomate se publicd, en 2009, el
Reglamento Municipal de Actividades, Servicios y Utilizacion de la Playa y la Laguna de
Tecomate en San Marcos, Guerrero; el cual establece las condiciones de uso. Ademas, para
regular la utilizaciéon del suelo de todo el territorio municipal (ejidos, comunidades y
pequefias propiedades), excepto la cabecera municipal (Plan de Desarrollo Urbano), se
aprobé el Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial, con la finalidad de
establecer criterios de regulacién ecoldgica para el aprovechamiento racional, conservacion,
restauracion y proteccion de los recursos naturales. Aunado a lo anterior, y para la
formulacién y conduccién de la politica ecolégica, ambiental y forestal, el municipio tiene su
Reglamento de Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo Forestal Sustentable.

Aspecto politico

En México, el fundamento juridico de los municipios esta sustentado en el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las normas generales para orientar
el régimen de gobierno, la organizacion y funcionamiento de la Administracién Publica
Municipal se sostiene en el Bando de Policia y Buen Gobierno.

De acuerdo con el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de San Marcos,
Guerrero (2009), el gobierno del municipio es administrado por un ayuntamiento,
compuesto por un “presidente municipal un sindico procurador, ocho regidores, un tesorero
y diferentes directores de area” (H. Ayuntamiento de San Marcos, 2023). Sus integrantes son
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elegidos para un periodo de tres afos. Para su administracion interna el municipio se divide
en comisarias y colonias. “Las Comisarias son 6érganos de desconcentracion territorial de la
Administracién Publica Municipal, y de participacion de la comunidad, de integracion vecinal
y de caracter honorifico” (Art 4. Ley Numero 652, para la eleccién de comisarias municipales
del estado de Guerrero). En este sentido, Tecomate Pesquerias es una de las 81 comisarias
que pertenecen al municipio y el representante municipal es el comisario.

Sobre la representacién legislativa (diputados locales y federales), el estado de
Guerrero esta formado por 28 Demarcaciones Distritales Electorales Locales, el municipio de
San Marcos (con 48 secciones) es la cabecera Distrital XIII, donde se integran los municipios
de Juan R. Escudero con 24 secciones y Tecoanapa con 39 secciones, en total son 111
secciones electorales. A nivel federal son ocho Demarcaciones Distritales Electorales
Federales; San Marcos forma parte del Distrito 08, el cual tiene su cabecera Distrital en
Ometepec, se conforma por 383 secciones electorales de 17 municipios.

Cuadro 3. Municipios y secciones que conforman el Distrito 08 de Guerrero

Municipio Secciones Municipio Secciones
Ayutla de los Libres 55 Metlatonoc 01
Azoyu 17 Ometepec 38
Copala 14 San Luis Acatlan 24
Cuajinicuilapa 28 San Marcos 48
Cuautepec 13 Tecoanapa 39
Florencio Villarreal 18 Tlacoachistlahuaca 14
Igualapa 12 Xochistlahuaca 15
Juan R. Escudero 24 Marquelia 11
Juchitan 12

Fuente: Diario Oficial de la Federaciéon (20/02/2023).

Fase III
Inventario de atractivos turisticos reales y potenciales

El potencial de la comunidad de Tecomate Pesqueria esta en funciéon de sus recursos
naturales, los cuales son inherentes a su territorio (factores endégenos), forman parte de su
patrimonio y los habitantes han obtenido beneficios por su utilizacion en diferentes
actividades econémicas. Ademas, estos recursos naturales tienen la capacidad de atraccién y
pasan a formar parte del producto turistico. De acuerdo con la OMT (2023), “el producto
turistico mezcla elementos materiales e inmateriales, como son los recursos naturales,
culturales y antrépicos, asi como los atractivos turisticos, los servicios, las actividades e
instalaciones en torno a un elemento de interés”. Es decir, “en la construccion del producto
turistico deben respetarse los elementos basicos del turismo” (CET y OMT, 2013).

Es trascendental identificar las diferencias entre recurso turistico y atractivo turistico.
“El recurso turistico esta conformado por el medio ambiente, la riqueza arqueologica y las
expresiones histéricas, constituyendo asi la base del producto turistico; cuando la actividad
del hombre adiciona valor cuando incorpora instalaciones, equipamiento y servicios, a este
recurso lo convierte en atractivo turistico” (SECTUR, s.e.: 22).
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Grafica 3. Conformacién del producto turistico
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Fuente: SECTUR, s.e.: 22.

Para Brisefio (2019: 2019), “la connotacion de atractivo turistico suele ser tan variada
como imprecisa por su alto grado de subjetividad”; sin embargo, la SECTUR (2023) senala
que son los “valores existentes (natural, cultural o de sitio) que motivan la concurrencia de
una poblacion foranea susceptible a ser dispuesto y/o acondicionadas especificamente para
su adquisicién y/o usufructo recreacional directo”. En este sentido, los atractivos turisticos
se dividen en: 1) recursos naturales, 2) recursos culturales, 3) folklore, 4) realizaciones
técnicas cientificas o artisticas contemporaneas y 5) eventos programados.

Grafica 4. Inventario de atractivos turisticos en el municipio de San Marcos
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Fuente: Brisefio, 2019: 1113.
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En la comunidad de Tecomate Pesqueria se ubica un atractivo natural (laguna) y un
evento programado (festival del caldo), es decir, un atractivo dentro de otro, a lo que Boullén
(2006: 79) denomina Unidad Turistica, y es en esta categoria, del espacio turistico, el lugar
donde se debe identificar que actividades de turismo alternativo se pueden realizar y qué
beneficien a los pobladores de la comunidad a partir de pequefios emprendimientos de base
comunitaria con la finalidad de integrarlos a la cadena de valor turistico.

A manera de conclusion

En este avance de investigacion se realizo trabajo de gabinete a partir de la poca informacion
que existe sobre el desarrollo turistico Acapulco Sur-San Marcos (Riviera San Marcos), son
mas las notas periodisticas obtenidas en conferencias de prensa realizadas por las
autoridades gubernamentales y publicadas en periddicos digitales, que la informacién
documental plasmada en un Plan Maestro o Programa de Desarrollo Turistico, falta
muchisima informacion (dixit Silvio Rodriguez Garcia) que se sociabilice.

Muchos estudiosos del turismo han analizado las contradicciones del modelo de
desarrollo turistico que se pretende implementar en la Riviera San Marcos, por tal motivo es
de suma importancia incluir a la poblacion local en la dindmica turistica a partir de buscar y
encontrar el efecto multiplicador o acelerador que revitalice el crecimiento y desarrollo del
turismo a partir de las inversiones publicas (obras de infraestructura) y privadas (planta
turistica).

A partir de la identificaciéon de los atractivos y potencialidades turisticos se comienza
con la segunda parte de la investigacidn, la cual consiste en la implementacion de los talleres
de planificaciéon participativa con la finalidad de consensuar las actividades de turismo
alternativo a realizar y proponer los emprendimientos y su forma de organizacion con la
finalidad de integrase a la cadena de valor turistico, lo cual permitira mejorar la calidad de
vida de los miembros de la comunidad garantizando su bienestar.
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