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Resumen

Desde la década de los 80°s en México, se instrument6 un conjunto de politicas de corte
neoliberal para reforzar lo establecido en el decalogo del consenso de Washington (1989)2
para el pais; dichas politicas han cobrado importancia en el estudio de la disciplina
econ6mica al impactar en la formacién y desarrollo de las regiones del pais y, de manera
particular en la region Norte del Estado de Puebla, como punto de partida del trabajo de
investigacion. Asi, para determinar si, es o no pobre una regidn, es necesario la referencia del
periodo 1940-1980, para ubicarla justamente en su dimension actual; es importante sefialar
que, la poblaciéon ha aumentado notablemente en la region, de igual forma los bienes y
servicios que tienen a su disposicion a lo largo de las dltimas dos décadas, con caracteristicas
especificas para 2023. Asi, los trabajadores, algunos emigraron en busca de mejores
condiciones de vida hacia las ciudades mas dinamicas; en menor medida al extranjero, como
migrantes, dado el grado de marginacion social existente durante mas 40 afios anteriores al
neoliberalismo y posterior a ello. El presente trabajo tiene como objetivo abordar el
problema de la pobreza a nivel regional y su relacién con la economia local y, la marginacién
social existente como parte de un modelo de estancamiento econémico y no de crecimiento
desde la década de 1980. Asi, las politicas neoliberales instrumentadas, frenan el desarrollo
regional o de las regiones, en lo particular lo del Estado de Puebla. Ante la infinita variedad
de objetos y servicios que nos proporciona la tecnologia actual y el cambio de la economia en
todas partes, se vuelve necesario impulsar politicas publicas que propicien el cambio en el
desarrollo econémico - regional de las regiones y microrregiones de la entidad. Asi, en Puebla
podemos ver un conjunto de municipios de la sierra negra del Estado que deberian ser
apoyados con programas sociales para mejorar los niveles econdmicos y sociales donde se
priorice el nivel de vida de miles de hogares anclados en zonas ampliamente marginadas y
olvidados por el Gobierno; la instrumentacion de programas sociales gubernamentales de
alto impacto social y econémico para el desarrollo regional, pueden contribuir al desarrollo
econdmico de la regién. En un ejercicio por el PNUD, la clasificacién de los hogares por
naciones unidas, permitio la determinacion de hogares que, no son pobres por vivienda y no
son pobres por educacién fueron clasificados como hogares no pobres por patrimonio. Segin
datos del programa de las naciones unidas desde 2010, fue necesario hacer una
reclasificacion de los hogares en pobreza por cualquier caracteristica de existencia, para
futuros estudios sobre las regiones.
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2 Quien por primera vez acufié el término del Consenso de Washington, fue el economista Britdnico John
Williamson en 1989. En esta reunion de los paises mas desarrollados, se propuso ante la crisis financiera, un
paquete de politicas econémicas para instrumentarlas en los paises en vias de desarrollo con un acento de EEUU
por medio de los organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional entre otros.
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Introduccion

Los diversos programas de estabilizacién econémica implementado por el Gobierno durante el
periodo 1982-2006; al principio, en los primeros 20 afios, logré el ajuste de las finanzas publicas
y del sector externo, aunque sobre bases endebles y desfavorables por la caida de los precios
internacionales del petroleo y los pagos del servicio de la deuda externa; ademas, las metas
asociadas a los objetivos en materia econdmica se cumplieron a costa de afectar otras variables
macroecondémicas, como los salarios de todos los trabajadores, de manera que, no se cumplié
con los objetivos centrales que eran el combate a fondo de la inflacién, recuperar las tasas de
crecimiento del producto interno bruto para sentar las bases de un desarrollo econémico
sostenido y sostenible en México, que impactara positivamente en las regiones.

Por lo tanto, la pobreza, es una situacion o forma de vida que surge como producto de
la imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades
minimas, fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un deterioro del nivel y calidad
de vida de las personas en el medio geografico que se ubiquen. Puede ser descrita o medida
por convenciones internacionales, aunque pueden variar los pardmetros para considerarla
como tal en la regién del Estado de Puebla.

En este trabajo, primero considera realizar una resefa de la pobreza en los ultimos
afios para Puebla, para saber cémo se encontraba y qué tanto ha disminuido o qué ha pasado
con ella en la actualidad. La pobreza definida como la insatisfacciéon de necesidades basicas
en el individuo ha sido un tema de andlisis muy amplio en los planos social, econémico y
psicoldgico (Maslow,1999), es decir, la pobreza es una situaciéon o forma de vida que surge
como producto de la imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos para satisfacer las
necesidades, que inciden en un deterioro del nivel y calidad de vida de las personas. Las
caracteristicas econdmicas y sociales de las regiones en México y de manera concreta en
Puebla, permiten definir el concepto de pobreza, permiten sefialar que, la pobreza es una
necesidad basica de comer, primero se necesita la urgente necesidad de encontrar soluciones,
que nos permitan posteriormente pensar en necesidades “mas altas”.

El problema de la pobreza en los tltimos afios ha frenado el desarrollo de las regiones
en la medida que propician los habitantes un agotamiento del medio urbano y rural, carece
el Gobierno de politicas de sustentabilidad, escasez de recursos econémicos para fortalecer
el campo mexicano y de manera concreta la sierra negra del Estado de Puebla. Asi, la pobreza
y la marginacién social son un reto para el desarrollo y crecimiento econdmico de las regiones
vista por los diferentes actores sociales y politicos.

Premisas Econémicas de la Globalizacion y el desarrollo regional

La globalizacién alude fundamentalmente a una tendencia desarrollada desde la posguerra
en los ambitos econémicos y financiero mundial que busca el establecimiento de un marco
de libre circulaciéon de mercancias y de recursos financieros sin restricciones (De matos,
2000).

A lo largo de muchas décadas, la llamada Comunidad Internacional,
predominantemente de los paises ricos (Grupo de los Siete, Club de Paris, Club de Roma etc.)
, salvo los paises con una orientacién socialista, han constituido diversos mecanismos de
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caracter global o regional en la busqueda por integrar acuerdos que posibilitaran estos
mercados; el GATT, mecanismo de negociacidn sobre aranceles y libre comercio; la OCDE, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico de los 24 paises con mayor desarrollo;
las Comisiones Economicas Regionales de las Naciones Unidas y, a nivel continental y
subcontinental el ALCA y el Plan Puebla Panama o el Plan Colombia, se encuentran en esa
tesitura.

En el ambito financiero, los mecanismos de acceso a recursos institucionales para el
“desarrollo” han sido el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento, es
decir, lo que se conoce como los organismos multilaterales acreedores que, en la practica
renegocian caso por caso y pais por pais, la deuda con los deudores unilateralmente.

A nivel regional, la experiencia mas novedosa, es la integracién monetaria europea y
la dindmica del sudeste asiatico con China a la vanguardia. La influencia de los paises de
mayor desarrollo sobre los organismos internacionales ha propiciado que la vision e
intereses de éstos, determine el rumbo y ritmos que ha seguido este proceso.

La globalizacion es pues, una etapa del desarrollo capitalista que se antepone como
solucién ante las crisis del sistema del libre comercio y movilidad del capital financiero que,
acentua las disparidades existentes con una doble naturaleza: a) la dindmica de acumulacion
de capital como caracter objetivo con una base material y técnica liderado por la tecnologia
de la informacién y comunicacién y b) el caracter subjetivo de ser un sistema unipolar a
escala global.

Asi, la globalizacion en su aspecto econémico se ha caracterizado por reestructurar el
funcionamiento de la economia mundial y regionalizarla desde la década de los 80, lo que
modificoé los patrones tradicionales de interdependencia econdémica entre las naciones,
particularmente y como ya se ha dicho antes, en lo que se refiere a los patrones de comercio
e inversidn internacional. “Esto ha incrementado la competencia de la economia mundial y la
incertidumbre en su desempefio, ademas de recomponer las economias nacionales y su
integracion econ6mica supranacional y subnacional (Asuad,2001:16).

A nivel subnacional, entre los rasgos mas notables de las transformaciones originadas,
destacan las siguientes:

Uno. - Reorganizacidon econdmica y regional a nivel supranacional, mediante la formacion de
bloques econdmicos por la competencia en el proceso de globalizacion.

Dos. - Ajustes y reestructuracion regional a nivel subnacional, por un lado, que propician la
innovacidn tecnolégica y desarrollo local; por el otro, el ajuste econémico de las economias
nacionales al interior de los paises, debido a la reconversion de las economias regionales y
sus impactos territoriales.

Estas son las transformaciones que han dado como consecuencia una nueva
conformacién regional que, espacial y territorialmente, han transformado las economias
regionales y locales.

:.Como se ha manifestado todo lo anterior en México? La politica econémica de México,
ha tenido dos enfoques diametralmente opuestos; primero, el Gobierno impulsé un
modelo cerrado y protector a través de la intervencion creciente del Estado en la
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economia, y el otro cuya orientacion va dirigida hacia una economia abierta,
competitiva y orientada al mercado externo. Este segundo enfoque, se refiere a la etapa
que abarca el periodo 1982-2002, donde las politicas de estabilizaciéon econémica
jugaban un papel rector en la conduccion de la politica econdmica.

La politica econémica reciente del pais como se anotd, dio un gran viraje en su enfoque
tradicional, debido al agotamiento del modelo estatal-proteccionista anterior, la crisis
financiera y de balanza de pagos, entre otras causas, culminando en la crisis de 1982, que
condujo a solicitar asistencia y financiamientos al exterior, principalmente al Fondo
Monetario Internacional, el cual impone una serie de condicionantes a la politica econédmica.
Estas pautas firmadas reiteradamente a través de las Cartas de Intencion, condicionaron la
manera de formular la politica econdmica en México y a través de acciones y reformas, se
impuso un nuevo modelo de desarrollo econémico, cuya evaluacién es el objetivo de este
trabajo.

En este nuevo modelo de desarrollo econémico, juegan un papel muy importante las
politicas de estabilizacion y de ajuste estructural que se describen a continuacién. Ambas
difieren significativamente entre si, tanto en su naturaleza como en su instrumentacién.

El FMI atribuye a las politicas econdmicas gubernamentales la responsabilidad de los
desequilibrios e inestabilidades internas; y, sobre todo, a las politicas proteccionistas que hacen
crecer el aparato estatal y el manejo "fuera de las leyes del mercado", siendo objeto de ataques
del Fondo, a la vez que puntos de partida de sus propuestas. Por tanto, para encauzar el proceso
de estabilizacion el FMI impone a los paises que recurren a su ayuda, actuar en cuatro ambitos
de la actividad econdémica.?

Politica Fiscal. El objetivo fundamental de la politica fiscal, es tener un déficit publico
que no rebase el 3% del PIB. La forma de lograr ese objetivo, no es aumentando los impuestos,
sino mediante la disminucion del gasto publico.

Politica Monetaria. Se recomienda la fijacién de topes cuantitativos a la expansion del
crédito, sobre todo del sector publico (gobierno central y empresas publicas). Se trata de evitar
que el Estado recurra a la emisién monetaria para sostener una politica expansiva de gastos
bajo la presién de la necesidad de elevar el bienestar social. La tasa de interés positiva atraeria
el ahorro externo y restringiria el crédito interno en sectores ineficientes; ademas, estimularia
a los intermediarios financieros: bancos y mercado de valores. También se lograria mejorar los
criterios de asignacion de recursos alentando la seleccion de proyectos con rentabilidad elevada
en detrimento de aquellos que son ineficientes, contrarrestar las tendencias a la fuga de
capitales y favorecer la repatriaciéon del capital fugado y aumentar el ahorro en detrimento del
consumo.

Politica Cambiaria. Dentro de la politica cambiaria el tipo de cambio es un punto central,
pues la sobre valuacion alienta la importacién de bienes y servicios fomentando, al mismo

3 A este respecto, no debemos perder de vista que el FMI no puede imponer ninguna politica a ningdn pafs por
si solo; pero, con frecuencia los paises requieren asistencia técnica y financiera del Fondo. Y en la mayoria de
los casos, antes de recibir la ayuda financiera, y aqui esta la trampa, el pais debe comprometerse a seguir cierto
conjunto de politicas macroeconémicas. Este proceso, por el que el Fondo proporciona ayuda financiera a
condicidn de que el pais receptor acepte aplicar ciertas politicas, es conocido como Condicionalidad.
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tiempo, el atesoramiento de divisas por parte de los agentes econdmicos y desalienta las
exportaciones deteriorando la posicién de las reservas internacionales del banco central. La
devaluacion tendria dos efectos: una reduccion de la demanda global en el corto plazo (por el
efecto inflacionista de la devaluacidn) y una reasignacion de los recursos productivos hacia el
sector externo en el mediano plazo.

Politica Salarial. La politica salarial tiene una importancia vital en los programas del FMI.
En este sentido, se busca poner un freno al crecimiento de los salarios reales en el mediano y
largo plazo y se plantea que estos deben ser reajustados de acuerdo a la productividad,
rechazando la indexacion de los salarios con el nivel y ritmo de la inflacion.

El Desarrollo regional segun los organismos internacionales

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) afirman que el malestar
social derivado de la falta de progreso econémico en América Latina estd creciendo, esta
afirmacion poco usual para los propios organismos que se dedican al combate frontal del
problema, era expresada por el propio organismo que ha conducido los programas de
reforma en la region durante y al menos las pasadas dos décadas. Afirman también, que debia
“haber cierto monto de gasto social en los presupuestos de los paises para aliviar las
preocupaciones de la gente”, se debe entender que, si tales preocupaciones acerca del
“malestar social creciente” eran preocupantes en la region, también lo era para el resto de las
regiones y por lo tanto afectaria tal malestar a la organizacion social establecida en la sierra
negra.

En América Latina se dieron algunas de las cifras que acompafiaron esta informacion
y sefialan que en los pasados 13 afios el desempleo en la region se duplico, las cifras
evidencian tal situacion del grupo de paises integrados por Argentina, Bolivia, Brasil Chile,
Colombia, ecuador, México, Perd, Uruguay y Venezuela, como dice Openhimer en su libro
Cuentos chinos, estos paises necesitan modificaciones para salir del atraso y combatir de
mejor forma la pobreza. La llamada década pérdida, para los paises en referencia delinea con
una caida del PIB por persona de 1.4 a 0.1 por ciento y el consiguiente aumento de pobreza
de 34.7 a 41 por ciento del inicio al término de la década como sefiala Martinez (2004). La
region se insert6 paulatinamente en el tren de las reformas desde mediados de los afios 80.
Estas partieron en Bolivia, Chile, Costa Rica y México, prosiguiendo a principios de los afios
90 en Argentina, Brasil, Colombia, Jamaica y Perd. Para el FMI los paises de la region tienen
que mantener un control fiscal debido a los altos niveles de deuda publica y la “fragilidad” de
los mercados financieros. Ello limita la posibilidad de gasto y por tanto la capacidad de los
gobiernos de mejorar la situacion social en el corto plazo. Sin embargo, mantener el esfuerzo
por reducir los niveles de deuda (que es lo que tiene limitado los presupuestos, como en el
caso de México con todas las deudas publicas como la bancaria) puede tener un beneficio
para las condiciones sociales en el largo plazo. El BM afirma que la pobreza en México se
mantiene en niveles inaceptablemente altos y ofrece como estrategia de asistencia al pais
mayor endeudamiento a partir de 2004 y hasta el 2008. Asi, los niveles actuales de pobreza
en México y en la regidn de estudio, son similares a los registrados a comienzos de los afios
90, hecho que muestra que los dltimos 15 afios han sido una perdida en combatir esa
condicion que afecta a mas de la mitad de los mexicanos, mas del cincuenta por ciento de los
habitantes del pais son pobres y en la region puede llegar hasta en un 70% de la poblacion,
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debido en gran medida a la gran desigualdad en los ingresos, la décima parte mas rica de la
poblacién gana mas de cuarenta por ciento de los ingresos totales, mientras la décima parte
mas pobre solo obtiene 1.1 por ciento.* Ademas contribuyen a la pobreza la profunda
desigualdad regional y étnica y las diferencias en cuanto al acceso a la salud, a la educaciéon y
a los servicios publicos de buena calidad. Segiin el mismo BM, alrededor de 53 por ciento de
los 104 millones de habitantes estan en esta situacion, definida como un nivel de consumo
por debajo de las necesidades minimas de alimentos basicos y algunos otros bienes no
alimentarios basicos y cerca del 24 por ciento de la poblacion es considerada
"extremadamente pobre”, es decir, con un ingreso insuficiente incluso para una nutriciéon
adecuada, en la cual podemos encontrar los estados del sur como Oaxaca, Chiapas y el mismo
Puebla a pesar de la capital tenga altos indices de desarrollo y programas que combaten la
pobreza en laregion. Esto se debe también a la alos municipios que se encuentran en la sierra
Madre Oriental, y dltimamente por las condiciones del clima que son lamentables para sus
habitantes.

La pobreza en México se extendié debido a que la transicién econdmica ha resultado
mas dificil de lo que se habia previsto hace una década, cuando la reduccién de la deuda
externa conforme al plan Brady (1990) y la entrada en vigor del TLCAN (1994) hacian
parecer promisorio el desarrollo econémico.

La herencia negativa de la crisis de 1994-95 se mantiene en México, con niveles de
pobreza que apenas estan recuperando los que se tenian al comienzo de los aflos 90. Después
de 10, las ventajas iniciales derivadas del TLCAN comienzan a ser diluidas por la creciente
competencia mundial, principalmente de China, que a partir del 2003 desplazo a México
como segundo socio comercial de Estados Unidos.

E avance en las variables macroeconémicas en México como tipo de cambio estable,
inflacion y tasa de interés limitadas asi como el bajo riesgo pais, no han podido elevar la
calidad de vida de los trabajadores y de los habitantes en su conjunto ya que solo son datos
estadisticos que el gobierno impone para dar su mejor representacién a nivel internacional
pero la realidad es otra y como ejemplo estan los estados del sur incluyendo Puebla donde la
pobreza y extrema pobreza son un lastre del modelo neoliberal; por su parte los estados del
norte a pesar de que si estan mas desarrollados, no son la totalidad del pais y no solo ellos
representan los indicadores socioeconémicos de todo el pais.

La estrategia de asistencia al pais (EAP) hacia México para los préximos cuatro afios
se concentra en la lucha contra la pobreza y la desigualdad, el aumento de la competitividad,
el fortalecimiento de las instituciones publicas y la promocion de la sostenibilidad ambiental
en el pais con el objetivo de superar el problema de pobreza de las regiones, en particular la
region de la sierra negra del estado de Puebla.

La Marginalidad social y el problema de la pobreza en México

Para abordar el tema de la marginacidn social es necesario ponderar la opinion de algunos
estudiosos del tema como se puede observar en consecuencia. El Término “marginalidad”
comenz0 a utilizarse a mediados de la década de los sesenta, usandose dicho término para

572



POLITICAS NEOLIBERALES Y POBREZA RETOS PARA EL DESARROLLO REGIONAL EN PUEBLA

identificar a los asentamientos humanos instalados en las margenes de las grandes ciudades,
en donde carecian de toda clase de servicios urbanos; los habitantes de estos asentamientos
irregulares generalmente eran inmigrantes de las areas rurales del pais.

Por ello, (Stavenhagen, 1980) sefiala que el concepto marginalidad generé en esa
época acaloradas discusiones acerca de su contenido y limites de aplicacién, en estas
discusiones participaron activamente distinguidos intelectuales Latinoamericanos, tales
como: el brasilefio Fernando Henrique Cardoso, el argentino José Nun y el peruano Anibal
Quijano entre otros estructuralistas y cepalinos. El resultado de estas discusiones tuvo gran
impacto en la literatura internacional que trataba sobre el subdesarrollo, de modo que el
concepto rapidamente se incorpora a la literatura existente sobre el tema. Este concepto,
conjuntamente con otro de igual origen Latinoamericano, la “dependencia” ha llegado a
formar parte del lenguaje cotidiano de politicos, técnicos e intelectuales, asi como de
personas que los utilizan indiscriminadamente sin precisar a ciencia cierta su verdadero
significado.

En México, se puede mencionar a Pablo Gonzalez Casanova, en su clasico texto “La
Democracia en México”, publicado en 1965, y utilizando cierto nimero de indicadores
socioeconomicos tales como: el alfabetismo, los ingresos, la educacién, vivienda, etc. divide a
la poblacién del pais en el México participante y el México marginal, concluyendo que una
gran parte de mexicanos, principalmente aquellos que habitan en las areas rurales, pueden
ser tipificados como marginados, debido a que no disfrutan de los bienes o servicios que se
supone deberian beneficiar a la poblacién en general, causando un gran impacto, ya que en
esa época se habia anunciado que habiamos dejado atras el subdesarrollo.

Con base a lo anterior, podemos indicar que la marginaciéon posee una “connotacion
urbanistica”, y se considera como poblacién marginal a aquella que, debido a su ubicacién en
la estructura econémica, carece de acceso al minimo de bienes y servicios considerados como
“basicos” para asegurar un nivel de vida adecuado. Bajo este contexto, existen marginados
con respecto a la educacion, con respecto a la vivienda, con respecto a la alimentacién, con
respecto al ingreso o a los servicios urbanos. En este sentido, la marginalidad debe
entenderse como la carencia de cierto niimero de bienes y servicio, lo cual solo se acerca un
poco al concepto, ya que la marginalidad es un fenémeno mucho mas complejo que la simple
carencia de servicios.

Por otra parte, (Copla mar, 1977) en su documento “Bases para la acciéon 1977-1982"
sefialan que el concepto de marginacion se utilizara para “caracterizar a aquellos grupos que
han quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios de la
riqueza generada, pero no necesariamente al margen de la generaciéon de esa riqueza ni
mucho menos de las condiciones que la hacen posible. Con lo anterior el Estado Mexicano
reconocio la existencia de la poblacién marginal en nuestro pais y sefiala que los marginados
de los beneficios del desarrollo son los desempleados, subempleados, parte de la poblacién
asalariada ocupada y la poblacién que labora en formas de produccidn pre capitalistas.

En otro documento (Copla mar, 1982). Sefiala que la marginacién en nuestro pais
obedece principalmente a dos causas, la primera es que la poblacién marginada habita en
regiones de ecologia adversa, esto como resultado de un proceso historico en donde la
poblacién, generalmente indigena, fue expulsada de las mejores tierras y obligados a
refugiarse en zonas hostiles para la vida y el trabajo, o aquellos que habitan en areas
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desérticas o montafiosas, donde la prestacion de servicios es dificil. La segunda causa se
refiere a la marginalidad como el resultado de un proceso derivado del capitalismo
subdesarrollado y dependiente que caracteriza a los paises Latinoamericanos, o sea, la
marginalidad es el resultado de la actual estructura econdémica, incapaz de proporcionar
empleo suficiente a una poblacién que crece dia con dia, lo que genera una distribuciéon
inequitativa de la riqueza nacional. Como resultado de este contenido tedrico, se revisaron y
adaptaron las conceptualizaciones nuevas existentes sobre el concepto de “marginacion
social”, la cual se define como “el producto de un estilo de desarrollo, donde la modernizacién
parcial y precaria reproduce las condiciones sociales de exclusiéon en que se encontraban
originalmente determinados grupos sociales integrados al proceso de desarrollo.

En México, se debe entender el desarrollo regional como un proceso especifico
espacial y econémico de las regiones que buscan de manera especifica el desarrollo
econémico local, como un proceso integrado e interconectado a los aspectos sociales,
politicos y econémicos, tal y como lo sefiala la Unién Europea (UE), (Countinho, 1992). Por
su parte, las politicas de ajuste estructural y de estabilizaciéon econémicas, ha Esta industria
implica la creacién de 3000 empleos directos, bajo un esquema de trabajo flexible, con una
alta rotacion de personal ocupado, se desarroll6 con base en wuna tecnologia
predominantemente tradicional. La utilizacién de materia prima es mayoritariamente local,
con financiamiento del 70% del sector privado, asi como un 30% proveniente de la inversion
publica.

En cuanto al comportamiento del mercado, este se divide en dos grandes segmentos,
uno, es el mercado local impulsado por la construccién de vivienda o remodelacién de las
mismas representando el 28% del consumo interno, dando pauta a la generacion de influjo
monetario interno y el regional que absorbe el 44% de la produccién cuyo destino es el
municipio de Puebla, San Martin, Huejotzingo, Cholula, Atlixco y estado de México. Otro canal
de distribucion preferido o no es la intermediacidon comercial y que tiene como finalidad de
tener mejores rendimientos de utilidad, mejor que los comercializadores directos; ya que el
76% de los productos generados utilizan dicho mecanismo para la comercializacidon. Asi, los
problemas centrales que enfrenta la industria de la construccién son de calidad, bajos niveles
de comercializacion®, baja productividad, falta de conocimientos sobre la contabilidad y la
administracion de las unidades productivas.

Esto plantea la necesidad de contar con politicas publicas ajustadas a los problemas
de la region y de los ciudadanos que integran (y de las regiones del estado de Puebla).
Gobernar conforme a politicas publicas significa incorporar la opinion, la participacion, la
corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es decir, de contribuyentes fiscales y actores
politicos auténomos en los que, por tanto, no tienen cabida la unanimidad o la pasividad
(Béjar, 2004:11). Con el objetivo de disminuir el costo que representa para las familias de la

5 El gran problema de la comercializacidn, es el intermediarismo comercial, los famosos coyotes mercantiles
que, basados en el poco conocimiento del mercado por parte de los productores, no encuentran otro camino
mas que, el vender sus productos por esta via. En este sentido, estamos presenciando un control total del
mercado por parte de los intermediarios y por consiguiente a los productores de la construccién; es decir, en
término del desarrollo local, este funciona de manera muy limitada al no contar con el apoyo de los actores
politicos, quienes deben ser los impulsores del desarrollo de las regiones de manera equilibrada y cuidar los
sobresaltos en el mercado (es decir se requiere una regulacion de precios de productos regionales para alcanzar
mayor equilibrio social y econémico).
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region la actual forma de producir y comercializar los bienes, ante la falta de atencién de los
problemas inmediatos que son los grandes desequilibrios entre las regiones que permita el
uso y optimizacion del recurso humano, se ofrezca una politica por parte del Gobierno que
beneficie mas a la comunidad y menos al capital privado para que despegue el desarrollo de
la zona, y las comunidades que estdn integradas en este gran tejido social.

La importancia de 1a ZMCP-T en el desarrollo regional

La articulacion del proyecto metropolitano iniciado en la década de los 80°s en Puebla, y su
area de influencia por algunas unidades de produccion, obedecia al rapido crecimiento
urbano de la ciudad de puebla y de ciudades correspondientes al estado de Tlaxcala. Asi, por
un lado, se trataba de proyectos altamente rentables que permitieran el fortalecimiento de
las regiones y por otro lado, buscaba disminuir los grandes rezagos que existen no solo en la
region sino también entre las regiones y municipios que integran la ZMCP, sobre todo las
grandes desigualdades sociales y econdmicas de los ciudadanos que habitan en la region.

Otro de los retos de las politicas publicas® en la region es el impulso a las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes), desde el enfoque institucional, en ocasiones solo
se les ha denominado Pymes. Por el momento la delimitacion de los términos poco interesa,
en realidad, mas bien, se trata de que el tema de las Mipymes es relevante en la medida que
llegan ocupar el 98 por ciento de las empresas de la entidad son Pequefias y Medianas
Empresas y aportan un 63 % del Producto Interno Bruto estatal. Asi, Puebla es el quinto
estado de la Republica Mexicana que tiene mas Pymes, ubicAndose por debajo del Distrito
Federal, Estado de México, Jalisco y Veracruz, (INEGI, 2007).

En el 2004, de las 165 mil 237 empresas que existen en la entidad (micro, pequeias,
medianas y grandes empresas) generaron 649 mil 927 empleos permanentes. Los
principales centros productivos son los sectores de las Pymes como el sector industrial,
comercio y servicio. Segun el banco de Comercio Exterior y del Centro Pymexporta Puebla,
de los 538 proyectos que las pequefias y medianas empresas que se han presentado a esta
dependencia, el 40 por ciento de ellas, es decir 53.8 % de las pymes ya se encuentran en la
etapa de exportacidn.

Este redimensionamiento critico del rol de la Pyme en la generacién de los empleos
de la region, presenta una nueva perspectiva de la politica publica instrumentada por el
Gobierno en favor de la Pyme cuando se presentan fallas de mercado. La institucionalidad de
las politicas publicas en México, adaptadas a las condiciones de cada época, requiere de una
transformacion de fondo, ahora que la sociedad mexicana y la globalizacion capitalista han
cambiado el mercado actual de toma de decisiones politicas y econdémicas. [...] se requiere
impulsar una nueva perspectiva sobre las politicas publicas, que abarquen la totalidad de

6 Las mipymes en México como en el Estado de Puebla y sus regiones, presentan caracteristicas similares a otros
paises. Uno de los impactos econdmicos mas importantes de las pymes locales se puede cuantificar en algunos
paises del este asiatico (Malacia, Singapur, etc.). En todos estos paises han sido el detonante para generar
empleos y condiciones de crecimiento econémico, a partir de establecimientos de ciertas modalidades de
vinculacién de empresas extranjeras, un proceso de aprendizaje y asimilacién que les ha permitido evolucionar
en la escala tecnolégica (Hobday, 1994, 1995, Kim, 1997). De ese proceso han pasado de ser simples
ensambladoras, a tareas mas complejas como el disefio de productos y el desarrollo de innovaciones. (Torres,
2007).
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nuevas relaciones sociales y culturales y que permitan crear, a través de la flexibilidad,
nuevas instituciones y practicas (Arizpe, 2004: 19). En particular, los costos de transaccién y
de informacidn que obstaculizan el desarrollo de estas empresas justifican la intervencion
publica del Estado, en el mercado, a través de la politica publica. Los problemas de acceso al
crédito, a la tecnologia y a nuevos mercados y negocios se enfocan como costos de
transaccidon que sélo pueden abatirse por la accién coordinada de este tipo de empresas o de
agencias publico-privadas que las asistan.

Por su parte, el Gobierno en coordinacién con la organizacion de redes de servicios
reales, las sociedades de garantia reciproca para la solicitud de crédito y la disponibilidad de
nuevos instrumentos de financiamiento (factura conformada, leasing, obligaciones
negociables, etc.) se evalllan como los instrumentos mas eficientes para la promocion de las
Pymes dentro de lo que corresponde a la normatividad de los establecimientos comerciales.

En términos de generar conocimiento por parte de la Pymes en la regidn es, entonces,
hablar de una porcion significativa de la actividad econémica del pais. Por lo tanto, esto
significa también que dentro de esa categoria se incluyen realidades tan diversas como las
empresas unipersonales, pequefias empresas familiares, empresas con distintos grados de
informalidad, empresas que abastecen mercados localizados, la industria del artesanado,
empresas con tecnologias de punta, empresas de clientes con tecnologias obsoletas,
empresas que conviven, compitiendo o complementandose con empresas grandes. A la vez,
las Pymes tienen esa caracteristica de universo complejo tanto aqui como en los paises
industriales o desarrollados, como ha quedado de manifiesto a lo largo del texto.

Las dificiles condiciones de subsistencia del sector, particularmente entre las
microempresas, no reducen su nimero, aunque s{ merma su peso econémico en desarrollo
economico de México. El Censo Econémico cuatrienal del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), registré en 1998 dos millones 844 mil 308 empresas, de las
cuales 95.7 por ciento eran micro; 3.1 pequeias; 0.9 medianas y 0.3 grandes. En el censo de
2004, cuyos resultados se dieron a conocer en julio del 2007, el nimero de empresas en el
pais fue de tres millones cinco mil 157; esto es, un incremento de 7.1 por ciento respecto del
censo anterior, pero con una composicion diferente. Entre los establecimientos se cuentan
los puestos instalados de modo fijo en las calles y locales mas formales.

Comparando los datos de las empresas para 1999 con 2004 se observar que el
predominio de las Mipymes se mantiene al pasar de 99.7% al 99.8%, sin embargo, se
presentan cambios en la estructura disminuyendo el peso de las micros, y las grandes, y
aumenta el de las pequeiias, manteniéndose el de las medianas. Para dar una idea de lo que
esta cifra significa, se considera que una de cada 7 familias tiene una empresa. Este gran
numero se explica porque en realidad se refiere a “unidades econémicas”, que pueden ser
formadas por una sola persona e incorpora gran cantidad de “unidades” que realizan trabajos
individuales, lo que se confirma es el tamafio promedio por empresa es de 5.4 personas
ocupadas. Si bien estos datos provienen de INEGI, de acuerdo a los datos del Censo
Econémico anterior a 2007, su estructura es: En 1999 en México existian cerca de 2.885
millones de empresas, de las cuales 2.880 corresponden a Mipymes (el 99.8 por ciento del
total). En diciembre de este afio existian 742,882 empresas registradas en el IMSS. La
diferencia entre ambas cifras permite estimar el nimero de microempresarios que trabajan
en empresas individuales o que no requieren de asegurar a sus miembros.
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Al analizar su composicién encontramos que la mayor concentracion de las empresas
se ubica en el sector comercio, con 52 % del total, servicios, con 36 %, mientras que el sector
industrial es de 12 %. De esta manera se encuentra la estructura de las Mipymes en caso de
México. En base a lo anterior es posible ver la relevancia de las Mipymes en el contexto
nacional e internacional; en segundo lugar algunas de las ventajas y desventajas de las
Mipymes es que estas si no tienen el apoyo gubernamental, presentan una tendencia
inmediata a desaparecer entre la dindmica de los grandes cambios violentos que se generan
por el proceso de la globalizacion y crisis asi como los diferentes acuerdos comerciales que
desplazan a las Mipymes del mercado nacional y local o de la region.

Como podemos observar la importancia de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes) en la economia diferentes niveles, es la de promover el autoempleo en este caso
representado por las Mipymes. Asi, 7 de cada 10 empleos generados en la economia formal,
son demandados por las Mipymes. El ciclo de vida productiva de los empleos es de alta
mortandad de las Mipymes, ya que, solo 2 de cada 10 alcanzan una vida adulta (mas de 2
afios). En lo que va del sexenio, se ha incrementado en mas de 30% el nimero de apoyos a
las pymes, en el 2004 mas de 450 mil empresas fueron atendidas, en ese mismo afio se van a
canalizar cerca de 120 mil millones de pesos al grueso de las empresas en el pais, lo que
representa un aumento de 565% con respecto al presupuesto de Nafinsa en el afio 2000,
hasta 2005 alrededor de 11 bancos estan implementando esquemas de crédito y apoyo
productivo ligado a servicios basicos y sobre todo orientado hacia las micro, pequeias y
medianas empresas a plazos hasta 10 afos para el caso de México, con la seria intencion de
apoyar la planta productiva, el problema es que asi como surgen mueren en muy poco tiempo
(seis meses.) por falta de apoyo gubernamental constante y permanente que permita
sostener la politica de empleo duradero y bien remunerado en nuestro pais.

La percepcioén de la region en la que se prioriza aspectos socio-culturales frente a los
geograficos, ayuda a diferenciar el concepto de regiéon como "objeto" de la regién como
"conjunto de relaciones sociales", “De una concepcién empirica (region-objeto) es facil
desprender relaciones entre regiones como entes reales, y hablar de regiones ricas o de
mancha india pobre, en lugar de hablar de regiones de ricos o de regién de indios pobres
"(Olarte,1985). Por lo tanto, se pueden establecer aspectos cuya consideracién sera necesaria
al momento de la delimitacion regional. Asi, el concepto de region contribuye a sefialar que
el Municipio de Puebla por su ubicacién y relaciéon inmediata con los demas municipios
conurbados de la region 1V, puede concretar el impulso del desarrollo regional y local de la
zona metropolitana de la ciudad de Puebla (ZMCP).

Han logrado ciertos resultados econ6micos a nivel macroecon6émico, los cuales no se
han expresado a nivel microeconémico (desarrollo econémico local), en consecuencia han
impactado negativamente en el medio municipal, urbano y de la metrépolis al no existir una
politica de distribucién equitativa de los recursos econémicos y elevar los niveles de
bienestar social en las metrépolis; sobre todo, han representado serios problemas de
caracter econémico y de desarrollo econémico, para la sociedad ha significado un fracaso en
términos de generacion de empleos a nivel local.

Esto significa, que las politicas publicas de corte neoliberal se han vuelto insuficientes
y extremadamente limitadas al no lograr un crecimiento econdémico sostenido con
redistribucion equitativa, generacidon de empleos con igualdad de sexo, que permita superar
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el problema de la pobreza en la cual se encuentran inmersos millones de mexicanos,
concentrados en el medio rural y regional?.

Las politicas urbanas, son también politicas metropolitanas, por ello, deben estar
conectadas al desarrollo econémico local de la region IV, de San Pedro Cholula del Estado de
Puebla, localizada en el centro oeste del Estado8. De esta manera, la regiéon IV
(socioecondémica) integrada por municipios importantes como Cholula, Huejotzingo, Sn
Martin Texmelucan, Atlixco y la Ciudad de Puebla incluidos los municipios integrados a la
zona metropolitana de la ciudad de Puebla (ZMCP).

N

y - w<>_ .
. L s

Sierra Norte
[T Sieera Nororientat
[ ] Vare de Serdzn
[ Angelopotis
Vate de Atlixco y Matamoros
[ Mixteca

[ Tenuacin y Sierra Negra

Ficura 1. DisTRIBUCION DE BancOs DE SANGRE (BS) v Puestos DE SANGRADO (PS) EN EL
Estapo DE PuesLa, Mexico. DeL IMSS, R1 Sierra NORTE: PS XICOTEPEC DE JUAREZ Y
CHIGNAHUAPAN; R2 SiERRA NORORIENTAL: PS ZAcAPOAXTLA ¥ TEZIUTLAN; R3 VALLE DE SERDAN:
PS San Sawapor EL Seco; R4 AnGeLorois: 2 BS, 1PS PuesLa; R5 VALLE DE ATLIXCOE IzUCAR
DE MATAMOROS:PS METEPEC, ATLIXCO;R6 MixTECA:PS CHIAUTLADETAPIA Y TEPEXI DE RODRIGUEZ;
R7 TeHUACAN Y SiERRA NEGRA: PS TEHUACAN. POR PARTE DE LA SSA EN LA R1 SIERRA NORTE: PS
ZACATLAN Y HUAUCHINANGO; R2 SiERRA NORORIENTAL: PS TLATLAUQUITEPEC Y TEZIUTLAN; R3
VALLE DE SERDAN: PS LiBRES ¥ CHALCHICOMULA DE SESNA; R4 AnGeLopoLis: CETS PuesLa v PS
Tepeaca; RSVALLE DE ATLIXCO E 1ZUCAR DE MATAMOROS: PS 1zucar DE MATAMOROS; R6 MixTECA:
PS AcAtLAN; R7 TEHUACAN Y SiERRA NIEGRA: BS TEHUACAN.

7 Todos sus esfuerzos se llevan a cabo en colaboracién con organismos nacionales o regionales de los paises
miembros, y el objetivo fundamental de su asistencia es la formacién institucional y la transferencia de
tecnologia. En la actualidad, la asistencia se concentra en la planificacién del desarrollo econémico y social de
regiones o areas especificas dentro de los paises latinoamericanos, y en regiones multinacionales (cuencas
hidrograficas internacionales y zonas fronterizas) en las que los gobiernos han decidido llevar a cabo estudios
cooperativos de desarrollo. Ayuda a los gobiernos a implementar politicas destinadas a distribuir los beneficios
del desarrollo en todos los territorios y entre todos los segmentos de poblacién, asi como a corregir
desequilibrios entre regiones.

8 La Region IV de San. Pedro Cholula, estd delimitada por la politica de regionalizacién del Estado de Puebla de
2003, “regiones socioeconémicas del Estado de Puebla”. Las actividades econémicas mdas importantes de esta
regién son: cebolla, jitomate, maiz y frijol. La regién incluye varios municipios que tienen un comun
denominador de las actividades productivas. Esto permite el desarrollo del municipio en lo particular y de
manera general la regién por la politica de regionalizacién emprendida por el Gobierno y que busca una mayor
fortaleza de los espacios olvidados como son los municipios.
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El proyecto econdmico de desarrollo regional esta sustentado en los intereses
econdmicos de actores sociales que poco contribuyen a los beneficios de la comunidad, pero
que si generan un impacto favorable para las grandes empresas, industrias, sobre todo del
carbdn; fabricas como ladrilleras y block queras principalmente, talleres artesanales, en
menor medida las actividades agricolas de riego y temporal.

Se debe establecer acuerdos con el municipio y las comunidades para el desarrollo
econdmico e impulsar el desarrollo de la metrépolis, que permita a las instituciones de
educacion superior proponer proyectos productivos de impacto social, con ello, establecer
bases solidas para la construccion de un modelo de vinculaciéon universitaria y de
investigacion cientifica en la bisqueda de procurar el desarrollo regional y desarrollo local
mas coherente con la region. De acuerdo con el informe sobre el Desarrollo Humano (2004),
la dindmica del desarrollo local, en términos econémicos, sociales e institucionales, explica
en gran medida la desigualdad que existe entre los individuos y las regiones, de manera
especifica la region IV a la que nos hemos referido, pero también de los municipios que
integran la regién de estudio.

Por otro lado, es importante sefialar que, los municipios en México constituyen un
area de investigacion de maximo interés para las universidades publicas y los actores sociales
inmediatos de la region, éstos representan “el entorno mas inmediato donde las personas
disfrutan sus derechos, toman decisiones, se relacionan social y politicamente con el medio
urbano, alli también se encuentran sus seres queridos, trabajo y su patrimonio” tercer
informe municipal (2002), muchos de los que emigran hacia otras parte del pais o hacia el
exterior anhelan regresar para recrear su pasado, proyectar su futuro y contribuir al
desarrollo econémico de su localidad.

El desafio principal del desarrollo? es iniciar y sostener un proceso por medio del cual
se mejora el bienestar material y espiritual de la poblacion, y los resultados del desarrollo se
distribuyen equitativamente de acuerdo con principios de justicia social. Esta industria
implica la creacién de 3000 empleos directos, bajo un esquema de trabajo flexible, con una
alta rotacion de personal ocupado, se desarroll6 con base en wuna tecnologia
predominantemente tradicional. La utilizaciéon de materia prima es mayoritariamente local,
con financiamiento del 70% del sector privado, asi como un 30% proveniente de la inversion
publica.

En cuanto al comportamiento del mercado, este se divide en dos grandes segmentos,
uno, es el mercado local impulsado por la construccidon de vivienda o remodelacion de las
mismas representando el 28% del consumo interno, dando pauta a la generacion de influjo
monetario interno y el regional que absorbe el 44% de la produccién cuyo destino es el
municipio de Puebla, San Martin, Huejotzingo, Cholula, Atlixco y estado de México. Otro canal
de distribucion preferido o no es la intermediacién comercial y que tiene como finalidad de
tener mejores rendimientos de utilidad, mejor que los comercializadores directos; ya que el

9 El rasgo sobresaliente de la estructura regional del pais y del Estado de Puebla, es la gran heterogeneidad que
existe entre las regiones lo que conlleva una gran inequidad en cuanto al desarrollo econémico, localizacién de
las inversiones y el acceso a recursos publicos. Los distintos indicadores econémicos de la regién y del Estado
de Puebla de bienestar lo confirman, podemos observar abismales diferencias entre las distintas regiones que
integran la entidad, en especial entre la region Angelépolis y otras regiones como la Mixteca poblana, la Sierra
Negra o bien la Sierra Norte del Estado.

579



LORENZO SALGADO

76% de los productos generados utilizan dicho mecanismo para la comercializacién. Asi, los
problemas centrales que enfrenta la industria de la construccién son de calidad, bajos niveles
de comercializacidonl?, baja productividad, falta de conocimientos sobre la contabilidad y la
administracion de las unidades productivas.

Esto plantea la necesidad de contar con politicas publicas ajustadas a los problemas
de la region y de los ciudadanos que integran (y de las regiones del estado de Puebla).
Gobernar conforme a politicas publicas significa incorporar la opinidn, la participacidn, la
corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es decir, de contribuyentes fiscales y actores
politicos autobnomos en los que, por tanto, no tienen cabida la unanimidad o la pasividad
(Béjar, 2004:11). Con el objetivo de disminuir el costo que representa para las familias de la
region la actual forma de producir y comercializar los bienes, ante la falta de atencién de los
problemas inmediatos que son los grandes desequilibrios entre las regiones que permita el
uso y optimizacion del recurso humano, se ofrezca una politica por parte del Gobierno que
beneficie mas a la comunidad y menos al capital privado para que despegue el desarrollo de
la zona, y las comunidades que estdn integradas en este gran tejido social.

La articulacion del proyecto metropolitano iniciado en la década de los 80’s en Puebla
y su area de influencia por algunas unidades de produccién obedecia al rapido crecimiento
urbano de la ciudad de puebla y de ciudades correspondiente. Esta industria implica la
creacion de 3000 empleos directos, bajo un esquema de trabajo flexible, con una alta rotacién
de personal ocupado, se desarroll6 con base en una tecnologia predominantemente
tradicional. La utilizacién de materia prima es mayoritariamente local, con financiamiento
del 70% del sector privado, asi como un 30% proveniente de la inversién publica.

Esto plantea la necesidad de contar con politicas publicas ajustadas a los problemas
de la region y de los ciudadanos que integran (y de las regiones del estado de Puebla).
Gobernar conforme a politicas publicas significa incorporar la opinién, la participacidn, la
corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, es decir, de contribuyentes fiscales y actores
politicos autbnomos en los que, por tanto, no tienen cabida la unanimidad o la pasividad
(Béjar, 2004:11). Con el objetivo de disminuir el costo que representa para las familias de la
region la actual forma de producir y comercializar los bienes, ante la falta de atencién de los
problemas inmediatos que son los grandes desequilibrios entre las regiones que permita el
uso y optimizacion del recurso humano, se ofrezca una politica por parte del Gobierno que
beneficie mas a la comunidad y menos al capital privado para que despegue el desarrollo de
la zona, y las comunidades que estan integradas en este gran tejido social.

La articulacion del proyecto metropolitano iniciado en la década de los 80’s en Puebla
y su area de influencia por algunas unidades de produccién obedecia al rapido crecimiento
urbano de la ciudad de puebla y de ciudades correspondientes al estado de Tlaxcala. Asi, por

10 E] gran problema de la comercializacidn, es el intermediario comercial, los famosos coyotes mercantiles que,
basados en el poco conocimiento del mercado por parte de los productores, no encuentran otro camino mas
que, el vender sus productos por esta via. En este sentido, estamos presenciando un control total del mercado
por parte de los intermediarios y por consiguiente a los productores de la construccién; es decir, en término del
desarrollo local, este funciona de manera muy limitada al no contar con el apoyo de los actores politicos, quienes
deben ser los impulsores del desarrollo de las regiones de manera equilibrada y cuidar los sobresaltos en el
mercado (es decir se requiere una regulacion de precios de productos regionales para alcanzar mayor equilibrio
social y econédmico).
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un lado, se trataba de proyectos altamente rentables que permitieran el fortalecimiento de
las regiones y por otro lado, buscaba disminuir los grandes rezagos que existen no solo en la
region sino también entre las regiones y municipios que integran la ZMCP, sobre todo las
grandes desigualdades sociales y econdmicas de los ciudadanos que habitan en la regidn.

Otro de los retos de las politicas publicas!! en la regién es el impulso a las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes), desde el enfoque institucional, en ocasiones solo
se les ha denominado Pymes. Por el momento la delimitacién de los términos poco interesa,
en realidad, mas bien, se trata de que el tema de las Mipymes es relevante en la medida que
llegan ocupar el 98 por ciento de las empresas de la entidad son Pequefias y Medianas
Empresas y aportan un 63 % del Producto Interno Bruto estatal. Asi, Puebla es el quinto
estado de la Republica Mexicana que tiene mas Pymes, ubicandose por debajo del Distrito
Federal, Estado de México, Jalisco y Veracruz, (INEGI, 2007).

En el 2004, de las 165 mil 237 empresas que existen en la entidad (micro, pequeias,
medianas y grandes empresas) generaron 649 mil 927 empleos permanentes. Los
principales centros productivos son los sectores de las Pymes como el sector industrial,
comercio y servicio. Segun el banco de Comercio Exterior y del Centro Py exporta Puebla, de
los 538 proyectos que las pequefias y medianas empresas que se han presentado a esta
dependencia, el 40 por ciento de ellas, es decir 53.8 % de las pymes ya se encuentran en la
etapa de exportacidn.

Este redimensionamiento critico del rol de la Pyme en la generacion de los empleos
de la region, presenta una nueva perspectiva de la politica publica instrumentada por el
Gobierno en favor de la Pyme cuando se presentan fallas de mercado. La institucionalidad de
las politicas publicas en México, adaptadas a las condiciones de cada época, requiere de una
transformacién de fondo, ahora que la sociedad mexicana y la globalizacién capitalista han
cambiado el mercado actual de toma de decisiones politicas y econdémicas. [...] se requiere
impulsar una nueva perspectiva sobre las politicas publicas, que abarquen la totalidad de
nuevas relaciones sociales y culturales y que permitan crear, a través de la flexibilidad,
nuevas instituciones y practicas (Arizpe, 2004: 19). En particular, los costos de transaccion y
de informacién que obstaculizan el desarrollo de estas empresas justifican la intervencion
publica del Estado, en el mercado, a través de la politica publica. Los problemas de acceso al
crédito, a la tecnologia y a nuevos mercados y negocios se enfocan como costos de
transaccion que sélo pueden abatirse por la accién coordinada de este tipo de empresas o de
agencias publico-privadas que las asistan.

Por su parte, el Gobierno en coordinacion con la organizacidn de redes de servicios
reales, las sociedades de garantia reciproca para la solicitud de crédito y la disponibilidad de
nuevos instrumentos de financiamiento (factura conformada, leasing, obligaciones

11 Las mipymes en México como en el Estado de Puebla y sus regiones, presentan caracteristicas similares a
otros paises. Uno de los impactos econémicos mas importantes de las pymes locales se puede cuantificar en
algunos paises del este asiatico (Malacia, Singapur, etc.). En todos estos paises han sido el detonante para
generar empleos y condiciones de crecimiento econémico, a partir de establecimientos de ciertas modalidades
de vinculaciéon de empresas extranjeras, un proceso de aprendizaje y asimilacién que les ha permitido
evolucionar en la escala tecnolégica (Hobday, 1994, 1995, Kim, 1997). De ese proceso han pasado de ser simples
ensambladoras, a tareas mas complejas como el disefio de productos y el desarrollo de innovaciones. (Torres,
2007).

581



LORENZO SALGADO

negociables, etc.) se evalllan como los instrumentos mas eficientes para la promocion de las
Pymes dentro de lo que corresponde a la normatividad de los establecimientos comerciales.
Comparando los datos de las empresas para 1999 con 2004 se observar que el predominio
de las Mipymes se mantiene al pasar de 99.7% al 99.8%, sin embargo, se presentan cambios
en la estructura disminuyendo el peso de las micros, y las grandes, y aumenta el de las
pequefias, manteniéndose el de las medianas.

Para dar una idea de lo que esta cifra significa, se considera que una de cada 7 familias
tiene una empresa. Este gran niumero se explica porque en realidad se refiere a “unidades
econdmicas”, que pueden ser formadas por una sola persona e incorpora gran cantidad de
“unidades” que realizan trabajos individuales, lo que se confirma es el tamafio promedio por
empresa es de 5.4 personas ocupadas. Si bien estos datos provienen de INEGI, de acuerdo a
los datos del Censo Econdmico anterior a 2007, su estructura es: En 1999 en México existian
cerca de 2.885 millones de empresas, de las cuales 2.880 corresponden a Mipymes (el 99.8
por ciento del total). En diciembre de este afo existian 742,882 empresas registradas en el
IMSS. La diferencia entre ambas cifras permite estimar el nimero de microempresarios que
trabajan en empresas individuales o que no requieren de asegurar a sus miembros.

Al analizar su composicién encontramos que la mayor concentracion de las empresas
se ubica en el sector comercio, con 52 % del total, servicios, con 36 %, mientras que el sector
industrial es de 12 %. De esta manera se encuentra la estructura de las Mipymes en caso de
México. En base a lo anterior es posible ver la relevancia de las Mipymes en el contexto
nacional e internacional; en segundo lugar algunas de las ventajas y desventajas de las
Mipymes es que estas si no tienen el apoyo gubernamental, presentan una tendencia
inmediata a desaparecer entre la dindmica de los grandes cambios violentos que se generan
por el proceso de la globalizacion y crisis asi como los diferentes acuerdos comerciales que
desplazan a las Mipymes del mercado nacional y local o de la region.

La percepcidn de la region en la que se prioriza aspectos socio-culturales frente a los
geograficos, ayuda a diferenciar el concepto de regiéon como "objeto" de la regién como
"conjunto de relaciones sociales”, “De una concepcién empirica (region-objeto) es facil
desprender relaciones entre regiones como entes reales, y hablar de regiones ricas o de
mancha india pobre, en lugar de hablar de regiones de ricos o de regiéon de indios pobres
"(Olarte,1985). Por lo tanto, se pueden establecer aspectos cuya consideracion sera necesaria
al momento de la delimitacién regional. Asi, el concepto de regién contribuye a sefialar que
el Municipio de Puebla por su ubicacion y relacion inmediata con los demas municipios
conurbados de la region IV, puede concretar el impulso del desarrollo regional y local de la
zona metropolitana de la ciudad de Puebla (ZMCP).

Otro de los retos de las politicas publicas!? en la region es el impulso a las micro,
pequeiias y medianas empresas (Mipymes), desde el enfoque institucional, en ocasiones solo

12 Las mipymes en México como en el Estado de Puebla y sus regiones, presentan caracteristicas similares a
otros paises. Uno de los impactos econémicos mas importantes de las pymes locales se puede cuantificar en
algunos paises del este asiatico (Malacia, Singapur, etc.). En todos estos paises han sido el detonante para
generar empleos y condiciones de crecimiento econémico, a partir de establecimientos de ciertas modalidades
de vinculaciéon de empresas extranjeras, un proceso de aprendizaje y asimilacién que les ha permitido
evolucionar en la escala tecnolégica (Hobday, 1994, 1995, Kim, 1997). De ese proceso han pasado de ser simples
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se les ha denominado Pymes. Por el momento la delimitacion de los términos poco interesa,
en realidad, mas bien, se trata de que el tema de las Mipymes es relevante en la medida que
llegan ocupar el 98 por ciento de las empresas de la entidad son Pequefias y Medianas
Empresas y aportan un 63 % del Producto Interno Bruto estatal. Asi, Puebla es el quinto
estado de la Republica Mexicana que tiene mas Pymes, ubicAndose por debajo del Distrito
Federal, Estado de México, Jalisco y Veracruz, (INEGI, 2007). En el 2004, de las 165 mil 237
empresas que existen en la entidad (micro, pequefias, medianas y grandes empresas)
generaron 649 mil 927 empleos permanentes. Los principales centros productivos son los
sectores de las Pymes como el sector industrial, comercio y servicio. Segin el banco de
Comercio Exterior y del Centro Pymexporta Puebla, de los 538 proyectos que las pequefas y
medianas empresas que se han presentado a esta dependencia, el 40 por ciento de ellas, es
decir 53.8 % de las pymes ya se encuentran en la etapa de exportacion.

Las dificiles condiciones de subsistencia del sector, particularmente entre las
microempresas, no reducen su nimero, aunque si merma su peso econémico en desarrollo
economico de México. El Censo Econdmico cuatrienal del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), registré en 1998 dos millones 844 mil 308 empresas, de las
cuales 95.7 por ciento eran micro; 3.1 pequeias; 0.9 medianas y 0.3 grandes. En el censo de
2004, cuyos resultados se dieron a conocer en julio del 2007, el nimero de empresas en el
pais fue de tres millones cinco mil 157; esto es, un incremento de 7.1 por ciento respecto del
censo anterior, pero con una composicion diferente. Entre los establecimientos se cuentan
los puestos instalados de modo fijo en las calles y locales mas formales.

Comparando los datos de las empresas para 1999 con 2004 se observar que el
predominio de las Mipymes se mantiene al pasar de 99.7% al 99.8%, sin embargo, se
presentan cambios en la estructura disminuyendo el peso de las micros, y las grandes, y
aumenta el de las pequefias, manteniéndose el de las medianas. Para dar una idea de lo que
esta cifra significa, se considera que una de cada 7 familias tiene una empresa. Este gran
numero se explica porque en realidad se refiere a “unidades econémicas”, que pueden ser
formadas por una sola persona e incorpora gran cantidad de “unidades” que realizan trabajos
individuales, lo que se confirma es el tamafio promedio por empresa es de 5.4 personas
ocupadas. Si bien estos datos provienen de INEGI, de acuerdo a los datos del Censo
Econdmico anterior a 2007, su estructura es: En 1999 en México existian cerca de 2.885
millones de empresas, de las cuales 2.880 corresponden a Mipymes (el 99.8 por ciento del
total). En diciembre de este afio existian 742,882 empresas registradas en el IMSS. La
diferencia entre ambas cifras permite estimar el nimero de microempresarios que trabajan
en empresas individuales o que no requieren de asegurar a sus miembros.

Al analizar su composicién encontramos que la mayor concentracion de las empresas
se ubica en el sector comercio, con 52 % del total, servicios, con 36 %, mientras que el sector
industrial es de 12 %. De esta manera se encuentra la estructura de las Mipymes en caso de
México. En base a lo anterior es posible ver la relevancia de las Mipymes en el contexto
nacional e internacional; en segundo lugar algunas de las ventajas y desventajas de las
Mipymes es que estas si no tienen el apoyo gubernamental, presentan una tendencia
inmediata a desaparecer entre la dinamica de los grandes cambios violentos que se generan

ensambladoras, a tareas mas complejas como el disefio de productos y el desarrollo de innovaciones. (Torres,
2007).
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por el proceso de la globalizacion y crisis asi como los diferentes acuerdos comerciales que
desplazan a las Mipymes del mercado nacional y local o de la region.

Como podemos observar la importancia de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes) en la economia diferentes niveles, es la de promover el autoempleo en este caso
representado por las Mipymes. Asi, 7 de cada 10 empleos generados en la economia formal,
son demandados por las Mipymes. El ciclo de vida productiva de los empleos es de alta
mortandad de las Mipymes, ya que, solo 2 de cada 10 alcanzan una vida adulta (mas de 2
afios). En lo que va del sexenio, se ha incrementado en mas de 30% el numero de apoyos a
las pymes, en el 2004 mas de 450 mil empresas fueron atendidas, en ese mismo afio se van a
canalizar cerca de 120 mil millones de pesos al grueso de las empresas en el pais, lo que
representa un aumento de 565% con respecto al presupuesto de Nafinsa en el afio 2000,
hasta 2005 alrededor de 11 bancos estan implementando esquemas de crédito y apoyo
productivo ligado a servicios basicos y sobre todo orientado hacia las micro, pequeias y
medianas empresas a plazos hasta 10 afios para el caso de México, con la seria intencién de
apoyar la planta productiva, el problema es que asi como surgen mueren en muy poco tiempo
(seis meses.) por falta de apoyo gubernamental constante y permanente que permita
sostener la politica de empleo duradero y bien remunerado en nuestro pais. La percepcion
de la regidén en la que se prioriza aspectos socio-culturales frente a los geograficos, ayuda a
diferenciar el concepto de regién como "objeto" de la regién como "conjunto de relaciones
sociales", “De una concepcién empirica (regién-objeto) es facil desprender relaciones entre
regiones como entes reales, y hablar de regiones ricas o de mancha india pobre, en lugar de
hablar de regiones de ricos o de region de indios pobres "(Olarte,1985). Por lo tanto, se
pueden establecer aspectos cuya consideracion serd necesaria al momento de la delimitacion
regional. Asi, el concepto de region contribuye a sefialar que el Municipio de Puebla por su
ubicacion y relacion inmediata con los demas municipios conurbados de la region IV, puede
concretar el impulso del desarrollo regional y local de la zona metropolitana de la ciudad de
Puebla (ZMCP).

Conclusiones

Existen regiones ancladas en la pobreza y esto hace que el desarrollo de la region presente
fuertes desequilibrios como consecuencia de una aplicacion de politicas neoliberales que
pocos resultados econémicos se han presentado. Las Necesidades Basicas Insatisfechas en
una sociedad, es el resultado de la marginacion social y en consecuencia de pobreza y pobreza
extrema como es el caso de la region del Estado de Puebla en los ultimos 20 afos de
desarrollo regional y local.

Esta tesis estan vigentes en las agendas de investigacion de los organismos
internacionales y nacionales, asi como en la agenda de Gobierno federal y estatal referido a
la construccién de la linea de pobreza, en el presente documento se utilizé un criterio de
pobreza propuesta por el INEGI, conjuntamente con la ONU/CEPAL, cuya linea de pobreza se
puede considerar como media entre las demads, en comparacion con la linea de pobreza
propuesta por PROGRESA, de la cual existen evidencias suficientes para decir que subestima
la pobreza al asignar un ddlar como medida de pobreza, u otras como la linea de pobreza
formulada por Hernandez Laos, Sede sol entre otras o como el mismo Banco de México.
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Debido al descomunal problema de los ingresos y a la pobreza insular que caracteriza
al estado, los habitantes de las areas rurales del mismo concurren a aquellos espacios que
concentran la mayor actividad econémica con el Unico fin de vender su fuerza de trabajo y
obtener a cambio algin ingreso, magro por supuesto, que le permita adquirir algin alimento
para su familia, proceso que finaliza con la emigraciéon permanente a dichos centros,
contribuyendo a intensificar el fendmeno de la pobreza en estos espacios, desarrollando
actividades de baja productividad tales como: albafiileria, fontaneria, pintura o jardineria,
mientras que las mujeres se dedican a vender su fuerza de trabajo a través de actividades
tales como trabajadoras domésticas, lavando ropa ajena o en las maquiladoras.

Por otra parte, las politicas distributivas no han sido tan exitosas como las anteriores,
lo que se evidencia en el presente trabajo en la insuficiencia de los ingresos monetarios de la
poblacién estatal para adquirir los minimos de bienestar y el impacto en las prestaciones
derivadas de poseer un empleo permanente, prestaciones tales como la atencién en salud, asi
como el analfabetismo, que constituyen algunos de los problemas y retos mas grandes a los
que se enfrenta actualmente el Gobierno Estatal. En cuanto a los servicios de salud que otorga
el Estado como una prestacién por el trabajo, estos se redistribuyen a un ndmero reducido
de personas, con lo que los altos porcentajes de empleo que se presentan en los censos se
difuminan ante la evidencia de que dichos empleos son temporales y no trae consigo
prestaciones al trabajador. Asi, es urgente la necesidad de aplicar politicas mas distributivas
y menos prociclica en México que impactan de manera negativa en las regiones.
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