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Resumen

El panorama de las politicas publicas relacionadas con la tematica ambiental en México se
caracteriza por una marcada ambigiiedad. Esto advierte que existe una falta de claridad y
definicién en cuanto a la importancia que se asigna a este ambito. La region de Tabasco no es
una excepcion, ya que enfrenta una problematica ambiental que ha superado las capacidades
de respuesta, especialmente en lo que respecta a la contaminacién de los recursos hidricos,
que se destaca como uno de los factores mas agravantes. Ademas, se observa una carencia
notoria de mecanismos transparentes y de aplicacidn efectiva de las leyes ambientales, lo
cual agrava aun mas la situacién. El objetivo del presente trabajo es abogar por la
implementacion de politicas publicas enfocadas en la proteccidon y conservacion del medio
ambiente, con especial énfasis en los ecosistemas y recursos hidricos presentes en la region.
La metodologia utilizada es un enfoque cualitativo que permite analizar la disposicidn de los
recursos hidricos del Estado; se destacan los problemas y desafios que enfrentaron los
proyectos regionales anteriores para identificar las deficiencias en la planificacion,
implementacion y seguimiento de politicas publicas ambientales; asimismo, se examinan y
definen los elementos de una politica publica ambiental exitosa. Para finalmente exhibir una
propuesta de politica publica en busca de promover un desarrollo sostenible y equitativo
mediante la proteccion y conservacion de los recursos hidricos y la biodiversidad.

Conceptos clave: 1. Politica Ambiental, 2. Tabasco, 3. Recursos Hidricos

Introduccion

La atencidn ecolodgica se alinea perfectamente con la vision de los gobiernos de una sociedad
moderna y con visién de futuro, que promueve un medio ambiente saludable y una economia
modernizada. La culminacién de lo previamente indicado resulta en el concepto de desarrollo
sostenible que se preocupa por lograr el crecimiento econémico, materializado en mayores
niveles de vida, al mismo tiempo que protege y, cuando es posible, mejora el medio ambiente,
no solo por si mismo, sino porque un entorno dafiado tarde o temprano frenara el
crecimiento econdémico y disminuira la calidad de vida (MUNTON and COLLINS, 1998). Bajo
esta premisa, equilibrar el progreso econémico con la proteccidn y conservacion del medio
ambiente, es una labor preeminente en la persecucion del desarrollo sostenible.

Desde esta Optica el disefio y aplicacion de politicas publicas debe perseguir y
priorizar la creacion de reglamentos particulares, directrices practicas y clausulas especificas
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en los protocolos operativos que incorporen iniciativas sustentables en programas de
crecimiento regional (PNUD, 2015).

En el caso de la regidon de Tabasco, se caracteriza por su vasta historia y la presencia
de una variada gama de recursos naturales que han jugado un papel determinante en su
desarrollo econdmico y social. Entre estos recursos, se encuentran los cuerpos de agua, que
desde hace siglos han sido utilizados para actividades tales como la pesca y la agricultura. No
obstante, el uso inadecuado de estos recursos ha acarreado graves impactos ambientales y
econdmicos.

En este contexto, la implementacién de politicas publicas se ha erigido como un factor
prioritario en la recuperacién y uso sostenible de los cuerpos lagunares en Tabasco. La
politica ambiental ha sido una herramienta fundamental para regular el uso de los recursos
naturales, prevenir la contaminacion y fomentar la conservacion.

El presente trabajo emprendera una evaluacion de la funcién de la politica ambiental
en la recuperacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en Tabasco.
Ademas de examinar las posibles consecuencias de estas politicas en el desarrollo de la
region. Es importante destacar que la implementacidn de politicas publicas efectivas puede
tener un impacto positivo a largo plazo en términos ambientales, econémicos y sociales para
laregion. No obstante, es crucial llevar a cabo una evaluacidn critica del impacto real de estas
politicas, con el fin de determinar su eficacia en la gestion de los recursos naturales en la
region.

1.- La politica ambiental es responsabilidad del Estado

El Estado tiene una responsabilidad fundamental en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas ambientales en Tabasco, puesto que, en la ley de proteccién ambiental del estado de
Tabasco se pone de manifiesto que:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como garantia
individual que toda persona tiene derecho a un ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar, determinando asi la obligacion del Estado y de los poderes que lo
conforman, de crear los mecanismos e instrumentos juridicos que conduzcan a dicha
garantia” (Gobierno de Tabasco, 2015: parr. 5).

Considerando lo expuesto antes, se destaca claramente que corresponde al Estado la
responsabilidad primordial de concebir e implementar politicas publicas ambientales
eficaces, destinadas a preservar los recursos naturales de la region de Tabasco. Esto implica
la adopcién de un enfoque integral que considere la conservacion de los ecosistemas, la
proteccion de la biodiversidad, la gestion adecuada de los recursos hidricos y la promocién
de practicas sustentables en los sectores agricola, industrial y energético.

Se admite que las politicas publicas representan cuestiones de suma prioridad para el
bienestar de la sociedad en general, y, por consiguiente, resulta imperativo que el gobierno
asuma el papel de asegurar su efectiva implementaciéon y cumplimiento.
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Un elemento adicional que fundamenta la intervencion estatal en asuntos ambientales
es la magnitud global de numerosos problemas. La contaminacién trasciende fronteras y el
fenomeno del cambio climatico impacta de manera indiscriminada en todas las naciones. En
esta perspectiva, corresponde al Estado asumir la responsabilidad de participar activamente
en la prevencion y solucién de estos desafios ambientales a nivel global. Asimismo, la
regulacion estatal es necesaria para prevenir la explotaciéon negligente de los recursos
naturales por parte de entidades comerciales o individuos que solo actian con perspectivas
de lucro inmediato, sin contemplar las repercusiones medioambientales.

Mediante la planificacién y la correcta formulacidn de politicas publicas, es factible
promover un crecimiento sostenible que armonice las demandas econdémicas con la
preservacion del entorno ecolégico (ILPES - CEPAL, 2000).

2.- Disposicion de los recursos hidricos en Tabasco

Tabasco destaca como el estado con la red hidrolégica mas humeda de todo el pais, debido a
que cuenta con una notable cantidad de agua dulce, que representa alrededor del 35% del
volumen total disponible en todo el pais. La significativa relevancia hidroldgica de la entidad
se deriva de la presencia de los rios Usumacinta y Grijalva, que forman la cuenca mas grande
de América del Norte y Central. Este sistema hidrolégico descarga una asombrosa cantidad
de agua, aproximadamente 5,250 metros cubicos por segundo (COPLADET, 2019). Tales
caracteristicas son fundamentales para comprender la importancia de la regién en términos
de recursos hidricos.

La red hidrolégica de Tabasco es increiblemente compleja y muestra la influencia de
rios acaudalados que tienen un impacto significativo en el drenaje del 30% de las aguas
superficiales del pais. En las regiones costeras y las llanuras humedas, este sistema de agua
juega un papel fundamental en la formacién de vastas areas inundadas que persisten durante
la mayor parte del afio. Estas areas dan lugar a la creacion de multiples lagunas, las cuales
estdn rodeadas de diversa flora acudtica, tales como manglares, bosques, palmeras, y
arbustos. Como resultado, estos habitats fomentan una biodiversidad tunica (La
biodiversidad en Tabasco estudio de estado, 2019).

En la escala nacional, Tabasco se encuentra como la tercera entidad federativa con
mas agua renovable al afio (Grafico 1). Desafortunadamente, la inmensidad de recursos
hidricos en el estado contrasta con su escaso aprovechamiento, puesto que el volumen
concesionado de agua en Tabasco asciende a 5,341 hm?® (CONAGUA, 2019), situdndolo en el
vigésimo primer lugar entre las 31 entidades federativas del pais en términos de concesiones
hidricas. Esta situacién indudablemente plantea una problematica y resalta una posicion
poco satisfactoria para el estado en cuanto al adecuado manejo y utilizacion de este recurso
vital.
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Grafico 1. Disposicion de agua renovable al afio por entidad federativa

Agua renovable (hm3/afio)
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Fuente: elaboracién con datos de CONAGUA. Estadisticas del Agua en México 2019.

Es importante destacar que la demanda mas apremiante proviene del sector agricola,
seguido de cerca por el abastecimiento publico-urbano y finalmente por la industria
autoabastecida (Grafico 2). Garantizar un acceso equitativo y sostenible a estos recursos es
fundamental para el desarrollo armonioso de los sectores agricola, publico-urbano, industrial
y otros que dependen del agua.

Grafico 2. Usos del agua por sectores al aio en Tabasco

Usos del agua en Tabasco (hm3/afio)
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Fuente: elaboracion con datos de CONAGUA. Estadisticas del Agua en México 2019.

Lamentablemente, la region de Tabasco enfrenta una significativa problematica
relacionada con la contaminaciéon y degradacién medioambiental, la cual tiene un impacto
negativo en su capacidad productiva y amenaza la estabilidad y conservacién de los
ecosistemas locales (Paz Reyes, Jiménez Tecillo y Sdnchez Cruz, 2018). Este problema se
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atribuye, en gran medida, a la disposicion cadtica de residuos generados por la industria y los
ciudadanos. Asimismo, la falta de tratamiento de aguas residuales provenientes de areas
urbanas, agricolas e industriales, tanto locales como de regiones cercanas han llevado a un
incremento de los niveles de contaminacion (Pérez, 2019).

El uso de los recursos hidricos en Tabasco demanda una atencién prioritaria. Los
datos presentados evidencian una distribucion desigual y una asignaciéon de recursos que
plantea interrogantes. La alta contaminacidn y el deterioro ambiental requieren respuestas
rapidas y efectivas. Es necesario adoptar una postura comprometida con el cuidado y la
proteccion del entorno natural, replantear las practicas actuales, establecer medidas de
control y mitigaciéon, y promover una gestion ambiental adecuada para abordar esta
problematica alarmante. El futuro de la region y el bienestar de las generaciones futuras
dependen de acciones concretas y sostenibles en la preservacion de los recursos naturales y
la conservacién de los ecosistemas.

3.- Historia de las politicas fallidas de desarrollo regional y su huella ambiental
3.1.- La comision del Grijalva

El 29 de agosto de 1951 marcé el nacimiento de la Comisién del Rio Grijalva, una entidad que
dependia de la Secretaria de Recursos Hidraulicos en ese momento. Su principal objetivo era
llevar a cabo la construcciéon de presas de control, encauzamientos y drenajes que
permitieran el aprovechamiento del agua para el riego agricola. Ademas, se planteaba la
creacion de un mercado emergente de energia a través de la instalacion de presas y plantas
hidroeléctricas (Comision del Rio Grijalva, 1951).

Una vez iniciado el proyecto del Plan Chontalpa y completada la construccion de la
Presa Nezahualcéyotl, la Comision del Grijalva se enfoc6 en atraer a los habitantes dispersos
en la region de La Chontalpa hacia los nuevos centros de poblacion creados. Se enviaron
promotores a las comunidades remotas para fomentar la migracion y se impuls6 la
autoconstruccion de viviendas en los nuevos lotes. Sin embargo, el programa se enfrenté a
desafios, ya que muchos habitantes abandonaban las casas a medio construir, generando
deserciones masivas.

La escasa participacidn ciudadana y la ausencia de medidas efectivas para prevenir la
contaminacion y garantizar un uso sostenible del agua llevaron a una situacién de deterioro
ambiental. La contaminacion de los cuerpos de agua; la sobreexplotacion de los recursos
hidricos, y la falta de acceso equitativo al agua potable son ejemplos claros de la
incompetencia del Estado para proteger y gestionar adecuadamente esta importante fuente
de vida y desarrollo.

3.2.- Plan Chontalpa

El Plan Chontalpa fue una iniciativa de desarrollo regional llevada a cabo precisamente en la
region de La Chontalpa, situada en el estado de Tabasco, México, durante la segunda mitad
del siglo XX. Su propoésito primordial consistia en impulsar el crecimiento econémico y el
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bienestar social de la zona, principalmente mediante la modernizacién de la agricultura y la
mejora de las condiciones de vida de sus habitantes (Aguilar, L, 1977).

Desde una perspectiva social, se llevaron a cabo diversas acciones tales como la
construccion de viviendas para los residentes locales; la edificacion de escuelas; centros de
salud; sistemas de agua potable; alcantarillado y electrificaciéon. Asimismo, se promovié la
migracion de la poblacion dispersa hacia los nuevos centros de poblacion creados en el marco
del plan.

A pesar de los esfuerzos realizados, el Plan Chontalpa experimenté un fracaso que
puede atribuirse a multiples factores especificos. En primer lugar, la falta de una
estructuraciéon adecuada y sostenible se establecié como un problema fundamental. Aunque
se enfocaron recursos en la modernizacion agricola y la infraestructura; aspectos cruciales
tales como la proteccién del medio ambiente, la diversificacién econédmica, y la equidad en el
desarrollo social fueron descuidados.

Especificamente se observé un desmonte indiscriminado de grandes extensiones de
selva, lo que resulté en la pérdida de biodiversidad y la degradaciéon del ecosistema.
Asimismo, la falta de una proyeccion a largo plazo y de una evaluacién adecuada de los
impactos ambientales y sociales, generé migraciones forzadas de comunidades campesinas
y un desequilibrio en la distribucién de recursos. Esta situacién contribuy6 a la desigualdad
al excluir a pequenos agricultores y comunidades rurales para obtener beneficios del plan,
perpetuando las brechas socioeconémicas preexistentes en la region.

3.3.- Plan Balancan Tenosique

El Plan Balancan-Tenosique, a pesar de sus ambiciosos objetivos para mejorar la economia
estatal y las condiciones de vida de las comunidades rurales de Tabasco, ha sido considerado
un fracaso debido a multiples dificultades que afectaron su implementacién y resultados
esperados (Vautravers Tosca, G., y Ochoa Rivera, A. M, 2009). La competencia desigual con
la industria petrolera en la regién desvio recursos financieros, inversiones y mano de obra
hacia ese sector; por tal motivo se releg6 el Plan, limitando asi el desarrollo de las actividades
agropecuarias previstas.

La deficiente planificacidn del proyecto fue otra razén crucial para su fracaso. La falta
de analisis y evaluacion exhaustiva de las condiciones locales llevo a la implementacion de
estrategias poco realistas y mal adaptadas a las necesidades y recursos de la region, lo que
afecto su eficacia y sostenibilidad desde el principio.

Ademas, la falta de coordinacion y cooperacidn entre las diferentes instituciones y
actores involucrados gener6 superposiciones y duplicaciéon de esfuerzos, sin un enfoque
claro en los resultados deseados. Como resultado, se produjo una sobreexplotacion de los
recursos naturales, la contaminacién del agua y la pérdida de tierras fértiles, lo que generé
un deterioro generalizado del medio ambiente y un impacto negativo en la calidad de vida de
las poblaciones afectadas.
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4.- Elementos de una politica ambiental exitosa

Con base en el anadlisis de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
1990), es factible conceptualizar que una politica ambiental eficaz se caracteriza por su
enfoque multisectorial y fundamentacion cientifica, asi como por el establecimiento de
objetivos concretos. Asimismo, busca equilibrar los aspectos sociales, econémicos y
ambientales, adaptandose a perspectivas a corto, mediano y largo plazo mediante la
elaboracién de evaluaciones de impacto ambiental y el uso de instrumentos de politica
econOdmica. Su enfoque también se centra en la prevencidn y reducciéon de los impactos
negativos sobre el entorno, fomentando la utilizacion eficiente de los recursos naturales.
Adicionalmente, la sensibilizacidn y capacitacion de las partes interesadas juegan un papel
relevante en su implementacion. Estos componentes esenciales se erigen como pilares
fundamentales para asegurar la salvaguardia y conservacién del medio ambiente, a la par que
promueven un desarrollo sostenible y equitativo.

Sin embargo, se contrasta esta vision de una politica ambiental exitosa con la realidad
de Tabasco, donde la mala politica ambiental ha prevalecido durante décadas. La falta de
consideracidon de los aspectos cientificos y la planificacion estratégica han llevado a una
gestion inadecuada de los recursos ambientales, especialmente en relaciéon con el agua
(Micheli, ], 2002).

Es urgente implementar transformaciones de gran envergadura en la politica
ambiental de Tabasco, dando prioridad a la salvaguarda y conservacion del agua y los
recursos naturales. Este cambio debe realizarse con base en un enfoque cientifico y
estratégico, y fomentar la implicacién comprometida de la ciudadania y la capacitacion, con
el objetivo de lograr un desarrollo sostenible y equitativo en la regién. Unicamente mediante
una politica ambiental efectiva y responsable sera posible revertir los impactos negativos y
asegurar un porvenir sostenible para las préximas generaciones de Tabasco.

5.- Propuesta de politica publica

Con el proposito de fomentar un desarrollo sostenible y equitativo, ademas de asegurar la
preservacion y uso sustentable de los recursos hidricos para el beneficio de las generaciones
actuales y venideras, y tomando en consideracién la coherencia con los elementos
previamente expuestos, se presenta una iniciativa con los objetivos que deben de
considerarse en una propuesta de politica publica.

Nombre de la politica: Iniciativa para el manejo sostenible de los recursos hidricos y
naturales en Tabasco.

Objetivos:

1. Promover un desarrollo sostenible que salvaguarde los recursos hidricos; preserve la
biodiversidad y los ecosistemas; fomente la participaciéon ciudadana; impulse una
economia sostenible y fortalezca la educacidén y sensibilizacién ambiental.

2. Proteger y conservar los recursos hidricos: implementar un sistema integral de gestion
del agua que incluya el tratamiento adecuado de aguas residuales; la promocién de
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practicas sustentables de riego agricola y el monitoreo constante de la calidad del agua en
los cuerpos superficiales y subterraneos.

3. Preservar la biodiversidad y los ecosistemas: establecer areas de conservacion y
restauracion de los ecosistemas naturales, tales como manglares, selvas y humedales;
promoviendo la reforestacion; la proteccién de especies en peligro de extincién y la
prevencion de la deforestacion.

4. Fomentar la participaciéon ciudadana: promover la participacién de la sociedad civil,
comunidades locales, organizaciones no gubernamentales y sectores privados en la toma
de decisiones relacionadas con el medio ambiente, garantizando la transparencia y el
acceso a informacién relevante.

5. Impulsar el desarrollo econémico sostenible: promover la adopciéon de practicas y
tecnologias sustentables en los sectores agricola, industrial y energético, incentivando la
creacion de empleos verdes y el desarrollo de energias limpias.

6. Fortalecer la educacién y sensibilizacion ambiental: implementar programas educativos
que promuevan la conciencia ambiental desde temprana edad, fomentando el
conocimiento sobre la importancia de la conservacion y el cuidado del medio ambiente.

Estrategias:

1. Elaborar un Plan Maestro de Gestion del Agua: el plan debera contemplar el manejo
integral de los recursos hidricos, considerando aspectos de abastecimiento, saneamiento,
conservaciéon y prevenciéon de inundaciones.

2. Creaciéon de Areas Naturales Protegidas: establecer reservas y parques nacionales que
protejan los ecosistemas clave para la biodiversidad, promoviendo el turismo ecoldgico
como una fuente de desarrollo econémico sostenible.

3. Incentivos para la adopcidn de practicas sustentables: implementar programas de apoyo
y estimulos fiscales para aquellas empresas y agricultores que adopten practicas
amigables con el medio ambiente, como el uso eficiente de recursos y la reducciéon de
emisiones contaminantes.

4. Creacion de un Consejo Consultivo Ambiental: integrar un consejo multidisciplinario y
representativo de la sociedad para asesorar en la toma de decisiones ambientales,
asegurando la inclusion de diferentes perspectivas y conocimientos.

5. Campafias de sensibilizacion y educacién ambiental: llevar a cabo campafas de
comunicacion que informen y eduquen a la poblacion sobre la importancia de la
conservaciéon ambiental, incentivando practicas responsables en el uso de recursos
naturales.

Beneficios esperados:

1. Mejora de la calidad del agua.

2. Conservacion de especies.
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3. Desarrollo de empleos verdes.

4. Promocion de la investigacion cientifica.
5. Incremento en el acceso a agua potable.
6. Atraccidn de inversiones sostenibles.

7. Resiliencia ante el cambio climatico.

Conclusiones

La gestion ambiental en Tabasco ha sido durante mucho tiempo el tema de varios proyectos
y politicas publicas, pero las fallas en la planificacidn, implementacién y seguimiento de estos
esfuerzos han resultado decepcionantes. El Plan Chontalpa y el Plan Balancan Tenosique y el
manejo de la cuenca del rio Grijalva han revelado deficiencias en la proteccidn y conservacién
de los recursos naturales de la regién. La sobreexplotacion de los recursos, la falta de
atencion a los impactos ambientales y sociales y la falta de una planificacién integral
conducen a la degradacién ambiental e impactos negativos en las comunidades.

En el presente ensayo, se ha enfatizado la relevancia trascendental de los recursos
hidricos en la regién de Tabasco, asi como la imperante necesidad de optimizar su
aprovechamiento. Tabasco ostenta una ubicacién geografica privilegiada; no obstante, ello
no exime a la regiéon de enfrentar diversas debilidades y desafios que requieren ser
superados. Sin embargo, es pertinente resaltar que las debilidades también pueden
concebirse como oportunidades para el desarrollo y mejora.

En este sentido, la implementacion de una gestion idonea, juntamente con la
formulacién de politicas publicas ambientales disefiadas considerando las caracteristicas
intrinsecas de la regidn, podrian propiciar un escenario propicio para el perfeccionamiento
de las condiciones hidroldgicas en la entidad. En consecuencia, dichas acciones representan
una oportunidad valiosa para generar un impacto positivo en la administracion sostenible de
los recursos hidricos del estado.

La politica ambiental de Tabasco debe enfocarse en lograr un equilibrio entre los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales para promover el desarrollo sustentable y
salvaguardar el bienestar de las generaciones presentes y futuras. Solamente a través de un
enfoque responsable y comprometido que considere la ciencia, la planificacion estratégica y
la participacién ciudadana mediante un compromiso conjunto y decidido se vislumbra
factible revertir la degradaciéon ambiental y edificar un porvenir mas promisorio.
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