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PRESENTACION

En junio de 1995 nuestro Instituto, junto con otras dependencias de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), participé en la
convocatoria que anualmente celebra en el pais la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (Secofi) para la obtencién del Premio
Nacional de Exportacién. En tal oportunidad concursaron varias
investigaciones de nuestra institucién inherentes a la temdtica en
cuestién. Hoy, la direccién del Instituto de Investigaciones Econémi-
cas (1ec) se complace en presentar al lector uno de los trabajos que
contribuyeron a que el nec de la unam obtuviera tan importante presea.

En estos momentos en que el modelo econémico privilegia la
importancia del mercado externo, son védlidos estudios como éste en
donde se analiza a profundidad a sectores manufactureros como los
del calzado y la curtiduria mexicanos no sélo considerando la coyun-
tura inmediatamente anterior al Tratado de Libre Comercio (TLC),
sino también rastreando el modelo de acumulacién de estas industrias
tradicionales en México y las incidencias que las mismas tuvieron en
las diferentes regiones en las que se desarrollaron. Investigaciones
como ésta en la que se ofrece un estudio de los diferentes nichos de
mercado externo para las manufacturas del calzado y el impacto de
las importaciones frente al proceso de apertura comercial y
globalizacién, son ttiles para proseguir analizando con esta misma
metodologfa otros sectores industriales.

Alicia Giron Gonzdlez






A MANERA DE PROLOGO

Cuando decidimos realizar una investigacion sobre la industria del
calzado en México no imagindbamos que el estudiar los cambios
habidos dentro de este sector manufacturero durante estas Gltimas dos
décadas nos servirfa también como espejo para reflejar una gran
mayorfa de situaciones por [as que ha atravesado la estructura econé-
mica de muchas de las ramas del sector y que en su mayoria contribu-
yen al desarrollo del mediano y pequefio empresario en el pais. Ei
hecho de investigar el proceso de acumulacion, que desde principios
de siglo se planted para el pequeiio propietario de talleres dedicados
artesanalmente a confeccionar calzado o a curtir pieles desarrollando
incipientemente los primeros insumos, es de alguna manera también
recorrer el espectro de muchos de los sectores manufactureros del
pais que, hasta el parteaguas de los setenta, dedicaban la mayoria de
sus esfuerzos inicamente al abastecimiento del mercado interno.

En el camino recorrido durante estas seis o siete décadas se confor-
mé lo que hasta entonces represent6 la columna vertebral de fa planta
productiva manufacturera mexicana. El periodo que corre a partir de
la década de los setenta hasta los noventa signé los destinos de
muchos de aquellos otrora pequefios empresarios, que ya para enton-
ces se habfan convertido —muchos de ellos— en propietarios de
medianas y grandes empresas. Muchos poseedores de pequefios talle-
res y micro empresas que no habfan podido reconvertir a éstas por
falta de apoyo crediticio y por incapacidad de delegar gestiones que
les permitieran enfrentar no sélo al mercado externo sino también
desarrollar una politica de defensa del capital nacional frente a los
avatares y sorpresas que les depararfa la globalizacidn econémicay la
apertara de libre comercio para la que tampoco se habfan preparado:
todos ellos quedaron en la brecha aunque no fueron los inicos puesto
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que también los acompafiaba una importante mayorfa de la vanguar-
dia de este grupo empresarial.

En este trabajo, en el que no estudiaremos las leyes de la mercado-
tecnia ni tampoco el destino manifiesto de quienes creyeron poder
alcanzar, sin transitar, los caminos del Primer Mundo, queremos
dejar memoria no s6lo de aquellas politicas econdrnicas que sirvieron
para impulsar y fortalecer —con el apoyo de salarios fiacos, leyes
sindicales no siempre lo suficientemente liberales para quienes ven-
den su fuerza de trabajo y en regiones en las que estas industrias se
convirtieron en uno de los motores de impulsién para el crecimiento
del empleo— sino también de la manera en que incidieron fas indus-
trias del cuero y del calzado que dibujaron y desarrollaron en los
estados de Guanajuato, Jalisco, México, Chihuahua, €l Distrito Fede-
ral y otras regiones del pafs, cimientos y construcciones que al
ponerse a prueba frente al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN} y a otras politicas globalizadoras, no todas ellas las
han podido soportar tal y como aparentemente parecfan progra-
madas. :

El remontarnos a la historia de los diferentes procesos de acumula-
cidn, el recrear las diferentes ondas del mercado interno, tanto ¢como
el indagar los recovecos en el comportamiento del mercado externo o
el descubrir los pocos nichos en los que coyunturalmente el calzado
mexicano competirfa con éxito, o bien el relevar el avasallador triunfo
de las importaciones del Pacifico, a las que se les abrieron las puertas
grandes en el pafs, nos revela no sélo las erréneas planificaciones de
quienes fueron hacedores de politicas econdmicas en las que se des-
truy6 una gran mayoiia de [a planta productiva, sino también las
debilidades con las que en un futuro préximo deberdn contar quienes
pretendan enfrentarse a los retos que les impone el neoliberalismo en
Latinoamérica,

Todo esto y algo mds, y mucho menos de o que es necesario atin
seguir estudiando a profundidad, es aquello que nos ha llevado a
evaluar —a partir de la confrontacidn de diferentes tipos de documen-
tos, en los que no estén ajenas las voces de los propios empresarios y
obreros— la necesidad de incorporar a futuro, por parte de los grupos
empresariales y gubernamentales, una planeacién diferente a la ac-
tual, una planeacién que deber4 estar acorde no sélo con los intereses
regionales de quienes detentan los principales medios de produccién,
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sino también que comprometa al Estado para que desarrolle y apoye
politicas de empleo més alld de las coyunturas que favorezcan tnica-
mente a un niimero muy restringido de quienes poseen la capacidad
para sortearlas. Por otra parte, serd necesario también investigar el
comportamiento de otros sectores manufactureros para interpretar
con mayores elementos los posibles cambios habidos y si €éstos se
parangonan con los que dieron origen al nuevo rostro que hoy ostenta
la planta productiva del calzado. No olvidemos tampoco que esta
nueva imagen es también el producto de la desaparicién de un nimero
importante de micro y pequefios empresarios y que una gran mayoria
de los hoy sobrevivientes de aquella antigua planta productora del
calzado, en la actualidad ya enarbolan y reclaman politicas proteccio-
nistas, olvidando que en otra coyuntura fueron paladines de aperturas
indiscriminadas.

Esther Iglesias Lesaga
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1. ACERCA DE LAS INDUSTRIAS DE LA
CURTIDURIA Y DEL CALZADO EN MEXICO

Las manufacturas de la curtidurfa y del calzado mexicanas han sido
hasta hoy industrias espacialmente regionalizadas. La industria del
calzado no sélo representa una regionalizacién espacial dentro del
territorio nacional sino que este concepto también se corresponde con
el tipo de calzado que produce.

En consecuencia, Guanajuato representa en las industrias del cue-
ro y del calzado el 45% a nivel nacional seguido de Jalisco, con un
18%, equivalente al lugar que ocupan conjuntamente el estado de
México y el DF. Los otros espacios del pais complementan el 19%
restante.

Hasta hace unos afios 1as micro y pequefia empresas represcnta-
ban la base de las industrias del cuero y del calzado en México
(96.5%). La mediana empresa apenas alcanzaba el 2.5% y la grande
el 1% restante. Actualmente y debido a la grave crisis que atraviesan
estas manufacturas, las micro y pequefias empresas han ido abando-
nando paulatinamente la importante representatividad que hasta hace
unos afios detentaban dentro de la estructura productiva industrial.
Tanto ayer como hoy los niveles de produccion y de productividad
son equiparables al tamafio de la empresa: en este tal6n de Aquileses
donde hay que explorar la marginalidad en los cambios cualitativos
que han afectado considerablemente la salud de estas industrias. El
nivel tecnolégico se encuentra atin muy poco desarrollado: 53% de
las empresas son de tipo artesanal, 39% estén mecanizadas y s6lo el
8% cuenta con alta tecnologia.! :

En México se diferencian espacialmente aquellas regiones donde la

| Emprende, Leon, Gto., diciembre de 1992, p. 8.
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micro, pequefia, mediana y grande empresas ocupan cada una de ellas
Jerarquias distintas. Mientras que la pequefia empresa detenta un
lugar preponderante en la regién guanajuatense, este mismo tipo de
establecimiento en Jalisco alcanza un rango secundario.

Si nos preguntamos qué calzado fabrica México, la respuesta nos
revela que el pais desarrolla conjunta y arménicamente, y en conso-
nancia con sus espacios regionales, la mayorfa de las lineas de
calzado, tanto para hombre y mujer como para nifios. Lamentable-
mente st la interrogacién supone inquirir acerca de Ias posibilidades
que el calzado mexicano tiene hoy en su mercado interno, el dicta-
men resulta negativo puesto que desde 1988 tanto las industrias del
calzado como de la curtidurfa han entrado en una franca crisis cuya
brecha mds grande comienza a partir de la apertura comercial que
inund6 de mercancias, con precios dumping, a este mercado.

L.AS MANUFACTURAS DEL CUERQ Y DEL CALZADO EN CRISIS

Desde {980 hasta la fecha las industrias del cuero y del calzado en
México han venido sufriendo un grave deterioro, al punto que estos
sectores manufactureros que para aquel entonces representaban el
3% delpis nacional para 1992 sélo alcanzaron el 1.79%. De los nueve
sectores de la industria manufacturera, cuatro de ellos, es decir, el
sector textil, el del vestido, el del calzado y por diltimo el del cuero son
los que registraron el comportamiento més desfavorable en materia de
preduccién.?

Es precisamente a comienzos de 1993, en plena crisis de la indus-
tria del calzado y muy a pesar de las proyecciones que en ese
momento podrian haberse hecho para el futuro, cuando la Camara
Nacional de la Industria del Calzado (Canaical), en un despliegue de
optimismo manifiesta que: “... en el corto plazo los industriales del
calzado en México cubriremos la demanda nacional e internacional
de zapato”” Sin embargo, pocos meses después, la industria del
calzado comenzé a resentir fuertemente la cafda de su produccién, al

? “Textil y calzado, los sectores mds polpeados en ¢l afio; Canacintra®, [

Financiero, 29 de diciembre de 1993, p. 12
? “Bnlrevista a José Marfa Neira Figarola, presidente de la Canaical”, Ef Finan-

ciero, 24 de marzo de [993, p. 25.

20



‘0861

-8/61 A 8/61-0/61 0IXayy ap S8jeuciogly SelUaNg ap ews}siS 09IX3|A 9P 0oueg 'dds Bp solep ua aseq uod eidord UQIOBIOGR[T (SAIUBN

7'96€ G 9L 8'80¥ ¢'Z8 8LEY ¥ 201 8’65 0861
9'8EC G gL £'86E 908 [N 81l £919 6L61
L'B9L Y 6L 6'¥LE €08 6628 € 8Ll 6€95 8.6l
IR T g8 L729¢ 6'6L ¢'86€ € o=l [ g'cev LLBL
0Zel v 1’6 'G9E 8'8L 8’89l € Lzl 8'L8¥ 9/61
6L10F 9'6 7'G8¢E 6LL £'6el € LAl 208 GL6l
CEVBE g6 ] 0°8L €666 ¢ gzl G'8LY L6l
8'1L9¢€ 7’6 L'9%E 1'8L G198 ¢ G2l WA EL61
8'8Lv € 7’6 ¢ LZE 9'8L L'ZeELE 0zl 68l ¢LBl
LEVEE €6 ¢0lLE 1'8L L'ee 9zl YA LL61
789l e Al 9°06¢ 1'8L 06y ¢ LzZl 820y 0461

jeio} % efa} 0 04813 ap 9% 013n2 ap sojnaiue % ja1d A osana ap ouy

sopezjed soujg

seijo A opezie)

opeqeae A opiung

(0£61 3p soroa.d e sosad ap sauojw u3)
opez|ea [ap A 018N |ap seusnpu|

‘01nig oulaiuj 03onpolyd

| o"avng



“£861 '9861-0861 03Xa) 8p Sa[euojoe) Sejuany) ap ewsjsiS ‘03IXa|\ 8p 0JuBg ldds ap S

(2661 A 1661 @p soue sof eled) 4o2as ‘066
ojep ua aseq uod eidoid ugioeloge| (sajuang

6L°1 L7082 1 L¥6 22 8'6 LS2¢ 6°99 LGE Gl (A4 £eeg £661
061 £ese | €81 €Z L0l 085 ¢ G99 718 Gl 8'¢e 6l G 1661
¥0'¢ 87261 G¥E vz £0! ¥0S ¢ 8'0L 8EZ L1 681 €09 ¥ 0661
YA 9'EEl | (AR AT/ 70l 829¢ 8'0L 188 L1 8'8l €9L Y 6861
XA 6850 | 110 ¥ 8’6 LvET 01l 260 L1 Z'6l [ASR 8861
¥z 1920 L 989 ¥Z G'6 e ¢ el 709 LL 26l Il ¥ £861
98¢ 8'G66 ¥0G 8¢ L8 89v ¢ 0'SL 68€ 1Z €9l ¥ ¥ 9861
88¢ 20501 ¥8¢ OF 08 LIy ¢ G¢L 796 LT G'6l €06 & G861
962 8’066 0LE 6T 8’8 116 ¢ §iL 666 0Z L6l 008 & 7861
G6'C G'Eve Z6L LT (4] 6L ¢ 0EL L8 0T 88l 9¢¢ & €861
6L°E 8'cenl 609 Z¢ ¥iL elv ¢ £9L £68 2 €91 E0E§ 2861
oLe 9250 L 2589 ¢¢ 69 VAT 09z 828 ¥¢ YA} 085 & 1861
00 67886 999 67 gL 86l ¢ G'GL ¥8E 2¢ Ll AR 0861

9% ‘Joggnuew [e104 9  BJ8] 0 048N3 ap %  043n3 ap sonaje o jaid A osena ap ouy

101988 s0pez/ed SO0 50430 /4 opezjey

opegese A opiung

(0861 ap soraud e sosad ap sauojiw ap sajiw u3)




Cuapro 2
Tasa de crecimiento de la produccién en la industria
del calzado 1985-1994

Tasa de Produccion Uso de capacidad

Afo crecimiento {millones de pares] instalada %
1985 1.7 2326 60.90
1986 1.97 2312 62.20
1987 3.03 244.4 64.00
1988 0.33 245.2 64.20
1989 -18.43 200.0 449,80
1990 4,25 2085 57.00
1991 —4.21 199.6 60.00
1992 -3.16 183.3 51.20
1993 -10.35 113.3 n.d
1994 3.29 179.0 n.d

Fuente: Elaboracién propia con hase en datos de Cicts.

igual que ocurria en otros sectores manufactureros y el desempleo se
manifestd ya de manera significativa para esa época como un simbolo
de la erisis.*

Haciendo una rdpida retrospectiva recordemos que la década de
los sesenta marca el inicio de importantes cambios en el tipo de
calzado como una expresién més de los habidos dentro del compor-
tamiento social y se impone ya un nuevo estilo. Es el momento que
sirve para sefialar un viraje profundo en la confeccién del calzado:
del tacén alto al tenis. Este cambio trae consigo consecuencias en la
transformacion de los espacios productivos no sélo a nivel nacional
sino esencialmente en los espacios internacionales.’®

Para los zapateros mexicanos la brecha generacional comenzd a
hacerse mas profunda en la década de los setenta, cuando la especia-
lizacién, aunada a una nueva tecnologia y a jovenes generaciones
preparadas por sus antepasados para “renovar’’ e incorporar “moder-

s9$ector manufacturero: 600 despidos diarios™, La Jornada, 9 de agosto de 1993

pp.1ly 32
5 Camara Nacional de la Industria del Calzado, 50 Aniversario Cdmaras de la

Industria del Calzado, México, Concalzado-Canaical, pp. 40-45.
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GRAFICA 1
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nidad empresarial” empiezan a hacerse presentes. Nos remite a la
época del empleo de nuevos materiales acordes con la entrada del
hombre a la era espacial. Fue el momento en el que las dificultades
para el abasto de la materia prima tradicional, el cuero, se convirtie-
ron ya en un problema para aquellas pequefias empresas que preten-
dian mantenerse en el mercado: el cabrito sustituyd entonces al
tradicional becerro.

La crisis econdémica gue soporté México a mediados de la década
de los setenta y por la que el pafs se convirtié en una de las regiones
con mayor indice de deuda externa, trajo aparejados graves proble-
mas de desempleo que se resintieron muy especialmente en la indus-
tria zapatera. Ni la “Alianza para la Produccién” ni ningiin otro
programa suceddneo para combatir la desocupacion y la deprecia-
cién de los salarios reales de las clases trabajadoras alcanzaren a
frenar sitnaciones que a partir de entonces comenzaron a tornarse
agudamente desfavorables, La reconversién industrial encuentra al
sector del calzado frente al grave reto que abrirfa a partir de entonces

Grérica 3
Capacidad aprovechada en la industria
del calzado {1985-1994)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cices.
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una brecha importante en su crecimiento industrial: el Acuerdo Sobre
Aranceles y Comercio de 1986 (GATT). Antes de estar preparados
para competir con las reglas del caso en el mercado exterior, los
zapateros fueron lanzados a éste sin el encaje previo y necesario. La
modernizacién de las plantas industriales para elevar la productivi-
dad vy la competitividad se realizé de manera inarménica y alcanzo
s6lo una parte de la estructura productiva de estas manufacturas.b
Aungque la produccién se mantuvo sin demasiados altibajos’ durante
Ia mayor parte de la década de los ochenta conviene seiialar
especificamente al periodo de 1988-1989 como el momento crucial
en el que comienza a desplegarse la que se convertirfa después en la
més grave situacién en la historia de esta industria: el producto
interno bruto del cuero y del calzado, tanto en la participacién
nacional como en el sector manufacturero, no alcanzaron siquiera
los niveles observados a comienzos de la década mencionada, de
3.00% para 1980 descendi6 a 2.23% para 1989.

REGIONES Y PRODUCTORES DE LAS MANUFACTURAS
DEL CUERQ Y DEL CALZADO

Incursionar en el estudio de las industrias del cuero y del calzado
mexicano Heva a desplazarse a lo largo del territorio nacional y
también a descubrir la telarafia elaborada por la diversidad de pro-
ductores a través del tiempo. Ellos son los constructores de una

% Aunque nuestro estudic no comprende andlisis en cada uno de los sectores del
calzado segin el tipo de material empleado en su confeccién y en aquellas unidades
productivas que reestructuraron o reconvirtieron su planta industrial, por los estu-
dios de campo realizades podemos afirmar que las predicciones de la Boston
Consulting, en cuanto al aumento de produccién de zapato de cuero para aquellas
empresas que llevaran a cabo una reestructuracién y la prevencion de un decrecimiento
fuerte en la produccidn zapatera sin reconversién, parecen haber sido correctas,
tal y como ya se preveia en 1988 (cfr. Boston Consulting Group Lid, y el
Grupo Censultor Ejecutivo, Industria del Calzado, México, Bancomexi-Secofi,
1988, p. 177).

7De 228.0 millones de pares para 1983 se llega a 221.6 miliones de pares en
1984, Se obtuvo en el afio de 1988 el mayor volumen de produccion hasta hoy
con 245.20 millones de pares.
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industria tradicionalmente orgullosa, de reciente origen, constituida
en su gran mayoria por capitales nacionales.

En este trabajo se intenta presentar la historia de la conformacién
de la estructura de la planta productiva dependiendo del tipo de
calzado y de insumos que se manufacturan, mediante el hilo conduc-
tor que nos reporta el andlisis de la unidad productiva, enmarcada
ésta en los principales espacios regionales ——tradicionales y nue-
vos— que representan en la actualidad los centros neurdlgicos de las
manufacturas de la curtiduria y del calzado.

Aungque en todo el territorio nacional se fabrica calzado, hay dos
regiones donde se localizan grandes centros productores que corres-
ponden a diversos sectores de esta rama industrial: Guadalajara, con
el zapato de mujer de alta calidad y disefio, y Led6n, Guanajuato,
centro tradicional del calzado mexicano desde el siglo pasado, lugar
de las grandes curtidurias con especialidad en la fabricacion de
zapato y bota de hombre. Existen ademds en el pais empresas de
calzado en diferentes ramas, como en el Distrito Federal, San Mateo
Atenco en el estado de México, Mérida y Ticul en el de Yucatén,
Monterrey, hoy fuertemente golpeado al igual que otros espacios
nacionales por las importaciones, y Ciudad Judrez, centro eminente-
mente “botero”, donde la especializacién de la bota vaquera de
calidad fina y entrefina ha privilegiado este espacio fronterizo.

En el Ambito internacional, México estd considerado como uno de
los grandes centros productores de calzado. En América Latina se
ubica después de Brasil como principal pais exportador; no obstante,
esta industria ha sido avasallada en los iltimos afios por la penetra-
cién masiva de importaciones de zapato de tipo deportivo y oltros,
fabricados con materiales sintéticos.

Como ya se ha mencionado, la industria en general, debido a la
diversidad de su planta productiva y al desigual avance en cuanto a
tecnologia y calidad, no ha sido preparada lo suficiente para hacer
frente al nuevo proceso modernizador en el que se pretende hacer
entrar al pais.

Tenicndo presente que el interés de nuestra investigacién recae
sobre todo en un analisis macro sobre la conformacion histérica de la
planta industrial del calzado y en la medida que los recursos presu-
puestarios nos lo permitieron, abrevamos, desde un enfoque micro,
en la exploracién de diferentes temdticas, con un trabajo de campo
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que consiste en fuentes orales y en la investigacion estadistica prove-
niente de instituciones regionales estatales y privadas, y en el que
pretendimos rescatar el perfil de los diferentes tipos de productores —
de las regiones aquf sefialadas— y sus unidades de produccién versus
los diversos mercados a los que eventualmente los industriales dirigen
sus manufacturas.

Ni tedos los espacios ni todos los productores pudieron ser inves-
tigados con la amplitud y el énfasis que hubigramos requerido, pero
creemos ue este acercamiento complementa y ayuda a explicar la
grave crisis por la que hoy atraviesa esta industria. Seleccionamos
determinadas regiones principales, Ledn-Guanajuato, y otras de me-
nor rango como las de San Mateo Atenco, estado de México o el caso
de un centro monoproductor como el de Ciudad Juirez-Chihuahua,
por considerarlas, cada una de ellas y en su especificidad, arquetipi-
camente representativas de los diferentes problemas y retos que en-
frenta en la actualidad esta industria.

Por iltimo, en este trabajo pretendemos también rescatar los
aportes que desde diferentes disciplinas sociales se han venido rea-
lizando, tanto a nivel macro como micro en el andlisis de ciertos
dngulos temdticos. Se dedica un capitulo a la geoeconomia mexicana
del caizado dentro del espacio planetario y asimismo a analizar las
politicas econémicas mds recientes en materia de desregulacién del
mercado interno, para evaluar las consecuencias derivadas de ellas,
En los niveles macro y micro, en referencia a las principales regiones
productoras y a los sectores industriales aqui estudiados, se exami-
nan también las coyunturas criticas en las cuales las manufacturas
del cuero y del calzado han incursionado para capturar, en este
tiltimo decenio, ciertos nichos del mercado externo, y sobre todo en
los espacios de sus noveles socios de América del Norte. El estudio
de las regiones pondra de manifiesto las debilidades y potencialida-
des que marginalizan o sustentan el crecimiento de su planta produc-
tiva en cada una de ellas.

Las reflexiones finales desnudan ciertas brechas que a nuestro
parecer no han sido transitadas con los instrumentos suficientes y
que hoy se convierten en flancos faciles de ser derrumbados por las
politicas econémicas neoliberales.
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2. HISTORIA DE LA CONFORMACION
DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL
DEL CALZADO EN MEXICO

¢ Crees, de veras, que el pie del
hombre sea tanto como una athaja?
En verdad te digo que el pie es tan
hermoso como la mano de un arpista.
Sélo que nadie advierte el valor de
los de abajo: los pobres, los ratones
y los pies.

“Entrevista con un Zapato™.'

L.0S ORTGENES DE LA PLANTA PRODUCTIVA INDUSTRIAL
DEL CALZADO EN MEXICO: DE LA PRODUCCION PARA
LOS MERCADOS LOCALES AL “CALZADO DE BATALLA”

Las manufacturas del cuero y del calzado mexicanas, sobre todo la
tiltima, representan ramas industriales en las que ha venido predomi-
nando el capital nacional. Hacia la década los setenta las trasnacionales
del calzado y del vestido en México representaban apenas un 6% en
comparacién con un 49% de esas mismas empresas en el caso de
Brasil. Sin embargo esta tendencia empieza a revertirse a partir de
que en el pafs las empresas de capital nacional enfocadas a manufac-
turar bienes de consumo, como es el caso del calzado, han resultado
ser poco beneficiadas durante las dos décadas que nos anteceden a

! Joaquin Antonio Pefialoza, fragmento de “Entrevista con un Zapato™, EI Angel
y el prostibulo, México, Ed. Jus, 1975,
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nivel de apoyos crediticios para el desarrollo y expansién de la
produccién y de sus mercados,

Ha existido, sin duda alguna, una subordinacién econémica y
politica de esta rama manufacturera con respecto al crecimiento de
otras industrias nacionales.?

La industria del calzado tiene sus origenes en un modelo de
acumulacion sustentado en el crecimiento y proliferacién de peque-
fios talleres y picas familiares, incluyendo el trabajo a domicilio. En
la medida en que muchos de estos talleres alcanzaron a crecer como
pequeiias empresas y se articularon con aquéllos, en su desarrollo
conformaron una rama industrial que crecfa sobre todo con el capital
nacional, pero a un ritmo mucho menor que el de otros sectores
manufactureros. De este modo, en algunos espacios regionales del
pais, tales como los estados de Jalisco y Guanajuato y en menor
escala los de Nuevo Le6n, México, Yucatdn y Chihuahua, se desa-
rrollaron las manufacturas del calzado y de la curtiduria bajo los
lineamientos impuestos por el propio mercado interno. Es notorio
que en este crecimiento coexistieron relaciones sociales de produc-
cién que combinaban las dominantes en talleres y picas, junto a las
relaciones salariales que se imponfan en las nuevas pequefias y
medianas empresas.

El disefio para este modelo de acumulacién industrial no fue
homogéneo en todas las ramas manufactureras. En el caso del calza-
do, y en determinados espacios regionales como Guanajuato y
Guadalajara, los capitales locales actuaron marginalmente a la poli-
tica econémica del Estado mexicano.

En la region de Jalisco “el proceso de industrializacién se habria
basado en la utilizacién intensiva de los recursos locales, dirigido
por pequeiios capitales locales e independientes de la intervencién
estatal”.? Entrando a la tercera década de este siglo, la ciudad de
Ledn, en el estado de Guanajuato, que en la centuria pasada fue

? Martinez, . de I., “La penetracion del capital extranjero en la industria manu-
facturera mexicana”, Simposio sobre Empresarios en México, vol. 11, “Empresarios
mexicanos y norteamericanos y la penetracion de capital extranjero”, en Cuadernos
de la Casa Chata, CIS-INAH, 1979, nim. 23.

*Patricia Arias, “La consolidacién de una gran empresa cn un contexto regional
de industrias pequefias: El caso de Calzado Canad4”, en Relaciones. Estudios de
historia y sociedades, nim. 3, El Colegio de Michoacén, verano de 1980, pp. 171-253.
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llamada “La ciudad rebocera”, comenzd a transformarse en un centro
manufacturero del zapato. Desde ese momento se convirtié en la
principal actividad econdmica del lugar, ahora llamado “Cindad de
Jos talleres”. En 1933 esa metrépoli del calzado (35% de la poblacin
econdmicarnente activa se dedicaba directamente a estas manufactu-
ras) contaba ya con 12 talleres grandes, 200 medianos y 800 peque-
fios que producian 7 000 pares diarios y concentraban casi 10 000
obreros* que vend{an su fuerza de trabajo en las entonces fdbricas La
Atila, Rex, Boston, Emyco y Cruz de Hierro, entre otras.

En Le6n, al igual que para el espacio de Guadalajara, se desarro-
llaron al mismo tiempo diferentes unidades productivas: las futuras
grandes y medianas empresas, incipentes manufacturas de enton-
ces, crecieron y se articularon con los miltiples talleres domésticos,
sustentados como unidades productivas en el trabajo de la familia
nuclear y extensa.

Ios establecimientos manufactureros de pequeiia escala fueron el
pivote para desarrollar entre 1920 y 1930 las manufacturas del
calzado en México. Las relaciones sociales de producci6n perfila-
ron, desde los inicios de esta industria, los rasgos existentes entonces
en el espacio agrario: paternalismo, compadrazgo, coaccidn extraeco-
némica, préstamos personales (para utilizarlos, entre otros fines,
también para las “necesidades” def licor, al estilo de la decimondnica
tienda de raya), ausentismo frecuente y ocupacion de la mano de obra
infantil. Se habria dado paulatinamente el paso que media entre los
talleres familiares, con mano de obra no asalariada, y las pequefias
unidades de produccion de tipo empresarial, en la que esta fuerzade
trabajo —Ila mayor parte de las veces de tipo destajista— cumplia
jornadas extenuantes, mayores de diez horas.

Sin embargo, no fue un cambio que abarcara la totalidad de este
tipo de empresas, sino que en muchas de éstas se mantuvieron
aquellos rasgos tefiidos de paternalismo y trasplantados, como ya
hemos dicho, desde Ias dreas rurales.®

4 Jpsé M. Soldrzano Vizquez, “Cdmara de la Industiia del Calzado del estado de
Guanajuato” (CICEG), en Concalzado, 50 Aniversario Cdmaras de la Industria del
Calzado, p. 80. ‘ :

s« Cuéntos y cuntas veces Jlegué yo a ver que el obrero al que le colmaban la
paciencia (también habfa que defenderse), se paraba con su cuchillo a reclamar su
derecho! pero casi nunca se peleaban porque los compaiieras no lo dejaban; después
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Durante los afios treinta la abundancia de mano de obra contrae el
salario. Los trabajadores, la mayor parte de ellos destajistas, llevan
$u maquinaria y sus instrumentos de trabajo a la “fdbrica”, unidad
productiva de pequefia escala. Los “sanlunes”, descanso forzoso del
obrero debido a las largas jornadas de la semana y la “velada” de
viernes a sdbado, junto con el extenuante trabajo de este dfa para
finalizar la produccién que debia comercializarse el domingo, se
compensaban con la entrega del complemento del salario cuyo anti-
cipo se habfa dado en dfas anteriores.

Las manufacturas del calzado no tenfan como base ninguna con-
centracion importante de capital fijo. Los talleres habfan continuado
la reproduccién de las relaciones sociales, en donde primaba la mano
de obra no asalariada y se multiplicaban en la medida en que los
mi¢mbros pasaban a formar una nueva familia nuclear.

El capital comercial o mercantil usufructué de este tipo de unida-
des productivas sirviendo a la manera de “habilitado” en estos talle-
res, en tanto que refaccionaba a los productores con la materia prima
para sus manufacturas y se beneficiaba en la comercializacién de
éstas en su propio segmento de mercado del que el artesano era
ajeno. De este modo, el comerciante “habilitado” comenzé su acu-
mulacién de capital. Durante mucho tiempo este comerciante fue el
Gnico que tuvo acceso a los circuitos de comercializacién del calzado,

de aquello era para salir con sus herramientas para afuera. Fue hasta hace poco gque
la ley dijo que las f4bricas debfan de proporcionarle al obrero la herramienta que
debfa utikizar, tanto que si no se acoplaba con la herramienta que tenfa Ia fébrica, el
obrero utilizaba la suya y la fibrica le debia remunerar en lo econémico el valor de
sut herramienta. Por ejemplo, en cuestidn de las cuchillas que se utilizan, casi [a
mayorfa de las fdbricas tienen tronchetes con los que uno —zapatero desde hace
mucho tiempo—, casi no se acomoda, pues es un instrumento de unos 20 cm, curvo
y ancho de su punta, Como digo, un obrero viejo casi no se acostumbra a ellas,”
Ysidro Garcia, “Autobiogratfa de un obrero el calzado™, en Maria de ia Cruz
Labarthe R., “Notas sobre e] proceso de industrializacién de Ledn”, Cuadernos de
fnvestigacidn, nim. 2, El Colegio del Bajfo, Centro de Estudios Antropoldgicos,
Michoacan, mimeografiado, 1985, pp. 23-51.

“Aguf el ‘san lunes’ no se trabajaba ya que mis compafteros del trabajo 1legaban
crudas y nos pardbamos al taller inicamente por ‘el chivo’.” Ysidro Garcia, ibidem,
p. 26. “Chivo™: Parte del salario que se destinaba al sustento familiar y que et patrén
del taller dc manera “paternal” entregaba a sus obreros el dfa lunes para garantizar
tas necesidades de Ia familia de sus asalariados, quienes los fines de semana muchas

veces lo gastaban en alcohol,

32



En la medida en que otros capitales fordneos penetraron al mercado
algunos propietarios de talleres pudieron ofrecerles sus productos y
de este modo fueron rompiendo poco a poco los lazos de cautividad
que les impedian llegar directamente al mercado, La organizacién del
trabajo en las unidades domésticas familiares trajo importantes avan-
ces en cuanto al acceso directo al mercado por parte de estos pro-
ductores. Por lo general, los hijos varones comenzaron a oCuparse de
estas actividades e incluso se determinaba en fa familia quiénes
debian cumplir las funciones de agentes viajeros.”

Poco a poco florece una multiplicacion de unidades productivas
de pequefia y gran escalas en donde los capitales locales actian
como responsables principales para que a partir de entonces aquellos
espacios se convirtieran en las principales regiones de la industria
del calzado nacional.

La ampliacién del mercado se dioa consecuencia de una multipli-
cacién de la demanda. No obstante, al auge de los prédigos afios de
fa guerra le sucedieron aquellos otros de la contraccién del mercado
tan recordados por los numerosos trabajadores desocupados que en
vano clamaban por trabajo.?

La cerca mds dificil que debieron franquear los antiguos propieta-
rios de talleres familiares al convertirse en los flamantes microem-
presarios, hacia mediados de los afios cuarenta, fue precisamente
saber gestionar y planificar “tomando decisiones que implicaban
riesgos e innovaciones”. Aunque éstas hayan sido muy limitadas,
fueron lo suficientemente arriesgadas para el “propietario” y “anti-
guo maestro” que se atrevid, en muchos casos, a delegar en un

7«[,..] En este sentido, ¢l capital no parece haber sido en esta etapa el recurso
fundamental para poder desencadenar esta dindmica”, Patricia Arias, “La consolida-
cién de una gran empresa [...7°, op. cit., p. 195,

8¢ Aof transcurrié ese tiempo de la famosa posiguerra que beneficié amuchos y a
miles los dejé sin nada, Recuerdo que tenfa yo quince dias sin trabajo y ya un paco
desesperado me tocd la suerte de que alguna mano amiga me diera trabajo, aunque
no de zapatero [...] Los patrones tenfan que contar sus capitales en dinero y €n
bienes, como ¢l ladrén que roba, por eso ¢efraron sus puertas al trabajador, para
que el trabajador no se diera cuenia de fas ganancias que habian percibido durante
el auge que acababa de pasar: los obreros en la calle, sin nada, dnicamente
maguilados de sus puimones y a llorar su desventura. Los sindicatos jqué hicie-
ron’: darle atole con el dedo al trabajador y buscar ]a manera de sacarle ganancias
para su beneficio™. Ysidro Garefa, en Marfa de la Cruz Labarthe, “Autobiografia de

un obrero [...17, op. cit., pp. 31 y 32,
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administrador? este tipo de funciones tan arrai gadas en las relaciones
contractuales de los antiguos talleres. Este nuevo empresario se en-
frenta ya a las contingencias de un mercado ampliado a nivel nacional
en el que debe competir con calidad, puntualidad y especializacién
para asegurar el crecimiento de su unidad productiva.

Por lo tanto y si bien la guerra favorecié ia expansion de la
produccién local, tanto de Guanajuato como de Guadalajara, ayu-
dando también a consolidar las unidades productivas de aquellas
regiones, las ramas del cuero y del calzado no son penetradas por
capitales extranjeros, que a partir de ese momento se introducen
tinicamente junto con las nuevas tecnologfas y en nuevos espacios de
la economia nacional.Los afios de la posguerra no sélo sirvieron para
reflexionar sobre las coyunturas dificiles de una industria que tam-
bién como a otras en el pafs habrfa favorecido durante cas un
quinquenio el conflicto bélico mundial, sino que a su vez ayudaron a
configurar un tipo de empresa en la que ya se imponian “ciertas
normas de calidad” para competir. Adn restaba penetrar a otros
mercados externos, pero ya fuera de ciertas coyunturas' capaces de
recibir productos enlos que se intercambiaban volumen por calidad:
el llamado “calzado de batalla”, de baja calidad, dejaria de penetrar
en los mercados externos una vez finalizada la guerra.

? En el sugerente y bien documentado trabaje de Patricia Arias sobre el caso del
Calzado Canad4, se sefiala sobre Ia empresa B Cometa que en los afios treinta se
convierte en [a primera industria de gran escala para el calzado en Guadalajara que
llegé a tener alrededor de doscientos trabajadores y a producir entre doscientos y
quinientos pares diarios de zapatos; pero que tiene una corta vida como empresa
debido a las grandes dificultades que se presentan con los administradores de esa
fabrica que planificaban incorrectamente *y con poce conocimiento del medio ydel
negocio”, Patricia Arias, op. cit., p. 216.

"*“La coyuntura de [a segunda guerra mundial viene a favorecer a algunos de
estos comerciantes almacenistas que se ligan directamente a la exportacion a Esta-
dos Unidos [...] y aprovechan & las unidades productivas de pequefia escala
especializdndolas en la produccién de huarache, que es to que demanda el pais
vecino en ese momento [, | Las unidades productivas de pequeiia escala articuladas
al mercado de exportacién a través de un almacenista proliferan y crecen [...]
Antiguos productores comentan que durante la guerra se vendia hasta el huarache
que salfa defectuoso y de mala presentacién. En lo inmediato esto significa [...]
ganancias para los comerciantes almacenistas que exporian, pero a largo plazo
supuso una fuerte desconfianza y las consiguientes limitaciones para la exporta-
cién del zapato mexicano [...] Una vez concluida la guerra la produccidn nueva-
menie depende del consumo nacional.” fbidem, p. 193.
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1.AS DIFERENTES GENERACIONES DE INDUSTRIALES DEL CALZADO!
TECNOLOGIA Y RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION

En la conformacién de la planta industrial del calzado mexicano
—segiin hemos visto en el apartado anterior—, las posibilidades del
desarrollo de las unidades productivas en pequefia escala dependen en
gran medida de Ia articulacion de la esfera del capital industrial con la
del capital comercial.

No obstante, conviene recordar que la propagacién de los peque-
fios establecimientos de tipo doméstico no obedece necesariamente
a la 16gica de reproduccién, en donde sélo se tienen en cuenta las
necesidades de consumo de la unidad doméstica sino que, en muchos
casos, también se reconstruye a partir de la coyuntura que el propio
almacenista maneja en el mercado. “La cercanfa entre unidades
productivas que elaboran el calzado y unidades productivas o perso-
nas que ‘maquilan’ ciertos procesos apoyan el surgimiento y la
reproduccién de unidades productivas sin base tecnol6gica.”"!

Hacia finales de la cuarta década de este siglo la industria del
calzado utiliza un método de trabajo parecido al de las industrias del
vestido que consiste en emplear el trabajo barato a domicilio (maquila
y picas) y otras unidades de pequefia escala {(talleres familiares)
como soporte y trampolin para desarrollar su propio modelo de
crecimiento. Una vez mis se reafirma aqui la estructuracion entre si
de las unidades de produccién de la planta industrial del calzado, y a
medida que se multiplica el volumen y la escala de estas unidades
productivas (aparicién de empresas de gran escala), se acrecienta la
relacién de éstas con el soporte de los talleres de picas y maquilas.

En la segunda mitad de la década de los cuarenta se disefia la
diferenciacién tanto en el tipo de calzado como en el de la escala de
empresa para las dos futuras grandes regiones de la gran industria del
calzado nacional.

En la industria zapatera, salvo raras excepciones, las empresas no
se expanden de manera vertical.

Sin embargo, en este contexto histérico surge una empresa que
potencializa al maximo las necesidades de aquella coyuntura. En sus
inicios se dirige a captar un mercado de consumidores entre los

" Ibidem, p. 205.
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sectores populares, y mds tarde cubre las necesidades de las capas
medias emergentes. Se trata de Calzados Canadi, una empresa que
comienza hacia los afios cuarenta en Guadalajara y que en muy poco
tiempo asienta su patrén de crecimiento en la expansién de la
comercializacion en sus propias tiendas locales y en otros espacios
del pais. Es don Salvador Lépez Chévez el fundador de esta empresa
de calzado que se convertird 2 mediados de la década de los cincuen-
ta en la mds grande del pais. “La familia ampliada”, entre los que se
cuentan hijos, yernos, compadres y amigos de cantina, se concentran
tanto en el taller como en el cabaret Cashbah, propiedad de don
Salvador, y colaboran conjuntamente para su desarrollo.

Calzados Canadd fue pionero en introducir materiales de baja
calidad, pieles sintéticas entre otros, en un segmento de mercado en
donde pricticamente la competencia ain era muy débil. Monopoliza
rapidamente este espacio de mercado y sobre el modelo de acumula-
¢ién en las esferas del capital industrial-comercial se expande hacia
el capital financiero. Desde ahf, mas tarde incursiona en otras inver-
siones de los sectores primario y secundario de la economia
jalisciense.

Asi, mientras en Guadalajara se desarrolla una industria que se
integra verticalmente en todo el control del proceso productivo, en
Le6n, por el contrario, se afianzan las pequeiias y medianas empre-
sas que comienzan a diversificar sus lineas de produccién del calzado.

Posteriormente y a mediados de la década de los cincuenta la
planta industrial del calzado sufre una importante modernizaci6n.
Diferentes empresas invierten significativos montos de capital fijo
en la mecanizacién de sus unidades productivas, con una parte de los
beneficios obtenidos durante los afios de la guerra. El efecto inme-
diato fue una elevada tasa de desocupacién y por ello no es de
exlrafiar que en este contexto se haya suprimido el sistema de apren-
dices de fibrica tanto en Jalisco como en Guanajuato. '

Las empresas manufactureras de la curtiduria y el calzado fueron

2*Ha habido dos crisis: en 1946, después de la Segunda Guerra Mundial [...]
nto habia trabajo en ningiin lado, més que en los tallercitos, los grandes cerraron
[...] La otra, un poco después, como en 1954, y esa fue mds larga. Fue cuando
empezaron a mecanizarse més y a despedir a los obreros y se cambiaron los obreros
por miquinas [...] Llegé el tiempo en el que no quisieron a las monas (zorras
actualmente), porque ya habia buenos zapateros que se habian ensefiado desde
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creciendo de manera horizontal en la comercializaci6n tanto en la
regién de Guanajuato como en la de Jalisco.

La década de los sesenta representa un verdadero parteaguas,
puesto que durante esta coyuntura se produjo un crecimiento en la
produccién, al mismo tiempo que se vislumbré fa necesidad de encon-
trar los mercados adecnados. Sin embargo, se buscaba alin a tientas
el modo de ganar nichos de mercado exterior: la inversion que se
habfa realizado en maquinaria resultaba incosteable.'’Por lo que gran
parte de la capacidad industrial, mds de un 60%, se encontraba
ociosa. Teniendo en cuenta que el mercado interno absorbia la totali-
dad de la produccién de las diferentes regiones zapateras del pafs, y
que sin una importante productividad era imposible alcanzar un
desarrollo de las exportaciones, se cerraban las esperanzas de expan-
sién de esta industria.

Fue el momento histérico en el que las escuelas de técnicos
zapateros de Ledn pretendieron suplantar —con una rapidez que no
pudo acompasarse a la coyuntura que exigia profesionalidad y cali-
dad para exportar— las lecciones de los antiguos maestros artesanales,
quienes alguna vez y con toda calma impartieron sus conocimientos.

De todos modos y aunque ya se ha venido reiterando que la década
de los sesenta representé la madurez industrial debido a que las
unidades productivas por primera vez supicron gestionary planificar
en serie, consideramos que los pivotes sobre los cuales se asenté el
modelo industrial no fueron suficientes paraun desarrollo arménicoy
sostenido. La planta industrial habia crecido con un bajo control de
calidad y con un insuficiente volurnen de producci6n y de productivi-
dad. Debido a tales carencias se acrecentaron los costos de produc-
ci6n y los productos fueron poco competitivos en el mercado externo,
Desde ese momento el apoyo provino de la comodidad de la politica
estatal proteccionista que le facilitaba no tener otros competidores

nifios, no los quisieron y ahora sufren las consecuencias. Ya no encuentran asf
obreros competentes,” Ysidro Garcia, “Autobiograffa...”, en Marfa de la Cruz
Labarthe, op. cit, pp. 36 y 37.

B En 1964 nace la Asociacién Mexicana de Productores Exportadores del
Calzado {AMPEC) con la intencién de impulsar 1a exportacion, pero al afio signiente
esta institucién declara que es casi imposible competir entonces en el mercado
exterior. En Concalzado, 50 Aniversario Cémaras de la Industria del Calzado, pp.

88 y 89.
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extranjeros en el mercado interno. El entonces industrial del calzado
alin no delegaba las diferentes funciones que, ya para ese momento,
realizaban sus homdlogos de otros pafses. Fra dificil abandonar
totalmente al antiguo maestro artesano que muchos de aquellos mexi-
canos habfan heredado de sus padres y abuelos. Por otra parte, y a
pesar de la produccién en serie, no lograban acompasar su ritmo al de
un cambio en el disefio; aletargadamente iban respondiendo mis a las
necesidades de calzar con buena piel antes que con buen disefio y ala
moda. La falta de especializacién en Ia mayoria de lamano de obrade
la planta industrial no permitia realizar determinadas fracciones del
calzado con la excelencia adecuada.

Es la época de Ia segunda generacién de industriales del calzado.
El cambio trae aparejada la desaparicién de una parte de la antigua
planta de pequefios empresarios, al mismo tiempo que el surgimiento
de un nuevo grupo. Tal fendmeno se refleja especialmente en Ia
region de Jalisco, donde [os antiguos almacenistas ahora se iniciaban
como flamantes propietarios de manufacturas. En el espacio regio-
nal, el calzado fino y entrefino de sefiora y de bebé comienza a tener
prioridad sobre otros tipos de zapatos.

A diferencia de Guanajuato, en donde el desarrollo de ia planta
productiva salvo en algunas raras excepciones de verticalidad mode-
rada presentd un crecimiento relativamente equilibrado en cnanto a
la escala de empresas, en Guadalajara, Calzados Canadd se siguié
desarrollando de manera muy desproporcionada con respecto al
resto de las otras empresas de la regidn. '

Las industrias del calzado y de la curtidurfa leonesa continuaron su
auge de crecimiento durante toda la década siguiente, representando
ambas, directa e indirectamente, para la regi6n, la mds importante
fuente de empleos. “En 1976, la Camara Guanajuatense del Calzado
estimé que, de la poblacién econémicamente activa mayor de los 12
afios de edad, el 95% estaba relacionada con esta industria.”™® Mis
tarde, la estructura industrial en gran escala crece de manera sig-
nificativa en Ledn, Guanajuato, transformandolo en el centro ma-
nufacturero del calzado mexicano por antonomasia. Para entonces

¥Margarita Calleja, “Dependencia y crecimiento industrial: 1as unidades domés-
ticas de produccién de calzado en Ledn, Guanajualo”, en Relaciones. Estudios de
Historia y Sociedad, vol. v, mim. 17, El Colegio de Michoacdn, invierno de 1984,

p. 62.
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entre el 8 y 90% de las fracciones del calzado se realizan ya mecéni-
camenfe.

Entre otros rasgos modernizantes que s¢ incorporan a esta indus-
tria cabe sefialar el que se refiere al de la gestién de la produccion,
que ahora pasa a manos de administradores que han remplazado al
antiguo patrén-propietario, una figura cara para aquellas empresas
de pequefia escala que ayudaron a despuntar esta industria. Pero el
patrén y el artesano atn no han emigrado de Guanajuato, moran
todavia en los talleres pequefios y medianos.

Igualmente se encuentran también en las clandestinas picas que, a
veces, bajo un simple tejabén, logran albergar su escasa y obsoleta
maquinaria y maquilan para empresas de mediana y gran escalas.

Una caracterfstica relevante del periodo fue la utilizacién de la
magquinaria, tanto en Guadalajara como en Ledn, para més del 80%
del total de las fracciones del proceso productive en las grandes y
medianas empresas. Aunque ciertos talleres y picas no cuentan con
la mecanizacién adecuada, no quedan al margen de la utilizacién
tecnolégica y de las bondades que en el proceso productivo acarrea
la produccién fraccionaria del calzado. Para ello recurren, en mu-
chos casos, a los grandes talleres de maquila para realizar las etapas
de este proceso que requiere maquinaria especializada.

LA PLANTA PRODUCTIVA DEL CALZADO MEXICANO
Y LA ARTICULACION DE LOS DIFERENTES TIPOS DE UNIDADES

DE PRODUCCION

Recapitulando acerca de la historia de la formacitn de la planta
productiva del calzado en México, puede afirmarse que la articula-
cién entre empresas de diferente escala (pequefias, medianas y gran-
des), talleres de magquila y las informales picas (que ayudaron a
conformar un modelo de crecimiento para la industria del calzado)
funcionaron mientras los diferentes establecimientos estuvieron orien-
tados basicamente hacia el mercado interno.

Este modelo tenia una doble barrera para consolidar su supervi-
vencia. Por un lado, el capital comercial intermediario, es decir, los
almacenistas que fueron una cuiia para el crecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas formaron una integracién més hori-
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Cuapro 3
Tamario de las empresas del calzado
Jalisco y Guanajuato, 1993

{En porcentaje)
Estado {provincia) Micro Pequena Mediana Grande
Guanajuato 45.30 43.28 8.30 312
Jafisco 15.10 34.10 47.10 3.10
Edo. de México n.d. n.d. n.d. n.d.
Otros estados nd. n.d, n.d, n.d.

Fuente: Elaberacion propia con base en datos de cictc.

zontal,'’ y por otro, la valla impuesta por la politica econémica
proteccionista hacia las importaciones. Sin embargo, debido a la
doble limitacidn no se desarroll6 el eficientismo, la productividad y la
planificacion en los voliimenes de produccion adecuados.

Si hablamos de ventajas comparativas versus mercado externo
debemos sehalar que el bajo indice de productividad, en comparacién
con el de otros paises productores y competitivos en el mismo espacio
de comercializacién se debe no s6lo a los bajos salarios sino también
a la falta de experiencia que sirve para aumentar la destreza del

obrero.

Y El caso mds representativo de los almacenistas comercializadores en la
Republica mexicana es sin duda alguna la cadena Tres Hermanos, de Leén,
Guanajuato.

La unica empresa integrada horizontal y verticalmente en ¢l pafs y que escapa a
las generalidades de Ia planta productiva del calzade es Calzados Canadd, en
Guadalajara, Jalisco.

El creador de Calzados Canada inausgura hacia los setenta una cadena comercial
de compra-venta de calzado al menudeo: DMD (Dos méds Dos) que tiene como
objetivo articular la produccidn propia de la empresa, con la compra de productos
semejantes a otras unidades productivas en un porcentaje minimo, y que le permiten
retener minimamente a aqueltos nichos de mercado que ya para este momento son
avasailados por la competencia. Tres décadas de mantenerse en el mercado como
comercializadora le inducen ya a [a empresa a realizar ciertas alternativas de cambio,
“Y es que la competencia mas significativa para Calzado Canad4 no proviene de
otros fabricantes sino de los comerciantes almacenistas locales y extralocales (Ledn
y Distrito Federal). De hecho, no hay un solo fabricante que haga competencia a
Canadd.” Patricia Arias, “La consolidacién de una gran empresa en un contexto
regional de industrias”, ap. cit., p. 243.
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Grafica 4
Tamano de las empresas del calzado
{Jalisco y Guanajuato, 1993)
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Gréfica 5
Produccién y mercados de 1a industria nacional del calzado
(En millones de pares)
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GRrAFICA 6
Produccién de calzado de piel
remuneraciones, salarios, sueldos {1990-1991 )
(En millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de, Encuesta Industrial Mensual, octubre
y noviembre de 1991, e,

Es cierto que el uso intensivo de la mano de obra ha significado
para las manufacturas del calzado en México el acicate primordial en
el crecimiento de esta industria, también debemos recordar queen las
principales regiones productoras se ha hecho costumbre, entre los
empresarios, un uso rotativo de la mano de obra. En muchos casos el
obrero se ha visto obligado a vender en dos empresas diferentes su
fuerza de trabajo, en un mercado cautivo de contrataciones a destajo,
bajos salarios y dobles jornadas laborales, con labores diversas y sin
proteccidn sindical'®en cualquiera de aquellas empresas con las que
complementa sus raquiticos salarios. De este modo, los trabajadores
del calzado dificilmente desarrolian la calidad y ladestreza necesarias
que exige la produccién fraccionaria en serie.

Aunque la industria del calzado en general es mds intensiva en

'““La circulacién de 1a mano de obra favorece a los empresarios industriales,
pues les permite prescindir en un momento dado de uno o varios obreros que
intenten ‘meter sindicato’.” Ihidem, p. 79.
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mano de obra que en capital, es evidente que las inversiones en capital
fijo en México tienen una gran desventaja a raiz de que estos costos
deben ser ajustados al proceso inflacionario. No obstante, conviene
sefialar que una de las ventajas favorables en las dos principales
regiones zapateras de México es la integracion regional que existe
entre la fabricacién del calzado y ciertos componentes de calzado que
elaboran determinadas empresas.

Si analizamos desde otro dngulo la estructura industrial del calza-
do y la curtidurfa, vemos que aquello que ha impedido un mayor
crecimiento en la produccién y competitividad en los mercados ha
sido el desequilibrio en los costos de produccién, debido a que la
mayoria de las materias primas son importadas, empezando por los
insumos, o sea los cueros. Otra desventaja comparativa para el
calzado mexicano es el uso de los preacabados importados.

Esta conformacién de la planta industrial del calzado mexicano
que en diferentes momentos histéricos y por distintas razones entré en
crisis, aparece reflejada mds ampliamente en todas sus debilidades a
partir de la década de los ochenta, momento en el que la economia
mexicana obliga a una reconversién industrial como medio para
incorporarse a las que serfan las més peligrosas politicas econémicas
para la supervivencia del sector manufacturero, y en especial el del
calzado y la curtiduria.
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3. LA GEOECONOMIA MUNDIAL DEL CALZADO
Y LOS ESPACIOS DEL CALZADO MEXICANO

Si fueras presidente de la Reptiblica por
un dia, ;qué campaiia emprenderias?
Al grito de “abajo los zapatos”,
acabarfa con los descalzados.

“Entrevista con un Zapato". '

LA GEOECONOMIA MUNDIAL DEL CALZADO

En la década de los ochenta aparece un nuevo mapa de las industrias
del cuero y del calzado. Muchos de los otrora tradicionales paises
zapateros disminuyen su potencialidad industrial para dar paso a
otros espacios que hasta entonces no habfan incursionado de manera
significativa en esta industria. Es el momento en que se sopesan
nuevas ventajas comparativas derivadas del cruce de diferentes varia-
bles tales como el empleo alterno de las habituales materias primas y
de las mas noveles, la biisqueda de los costos mds bajos para la mano
de obra y las posibilidades de incorporar tecnologfa idénea en el
entorno de una nueva reconversién industrial. Sumado a ello estdn
también las posibilidades de “invadit” con sentido ecoldgico innume-
rables espacios que atin no han sido lo suficientemente protegidos por
una legisiacién adecuada, y en donde se permiten verterdeterminado
volumen de desechos quimicos sin proteger ni a la naturaleza ni al
hombre trabajador que los manipula.

{ Joaquin Antonio Pefialoza, fragmento de “Entrevista con un Zapato”, en op. cit,
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Desde 1985 Ias industrias del cuero y del calzado se han redistribuido
en determinados paises del Tercer Mundo y han disminuido en al gu-
nos industrializados. Actualmente Taiwan, primer exportador en vo-
lumen en el mundo; Corea del Sur; China, primer productor interna-
cional y pais en el que se han desarrollado considerables inversiones
en este dltimo decenio y el espacio con mejores perspectivas de
aumento de las exportaciones de calzados de piel; la Confederacién de
Estados Independientes (CEI) que cuenta ya con importante nimero de
empresas mixtas, y otras naciones como Jap6n y Hong Kong. Los
paises europeos que son los que tichen mayor empleo de Ia tecnologfa
de punta, entre otros Italia, Francia, Alemania y Reino Unido, de
hecho también los grandes importadores de calzado del mundo, con-
forman junto con Espaiia, Checoslovaquia y més recientemente Por-
tugal los mds significativos voliimenes de produccién en aquel conti-
nente, Por su parte, en América, Brasil, cuarto productor mundial de
zapatos, supera a paises como México, Argentina, Colombia y Chile.
Hoy en dfa es un secretoa voces que la produccién de calzado a nivel
mundial seguird desplazdndose en un futuro préximo hacia paises con
abundante mano de obray con bajos costos de produccién, como es el
caso de China, Vietnam e India, importante regién en el acabado del
zapato, Tailandia e Indonesia, proveedores de calzado barato; Malasia
y Filipinas. Otros grandes productores y consumidores, como Esta-
dos Unidos ¢ Italia, que sigue siendo ¢l pafs de mayor calidad mun-
dial, junto con Francia y Alemania, desplazardn sus disefios ¥y emipre-
sas hacia otras regiones que les ofrezcan mejores ventajascomparativas
debido a los altos costos operativos, El pafs que mds ha resentido en
estos wltimos afios la mengua de su produccién ha sido sin duda
Estados Unidos, ya que se ha visto golpeado en su industria, al igual
que otros, por los avatares de las importaciones debido a la marcha de
las poifticas econdmicas neoliberales. En cuanto al continente africa-
no, diremos que salvo ciertos paises como Marruecos, Egipto o
Kenya que mantienen importantes niveles de produccién, la regiénen
si no se vislumbra como espacio para desarrollar este tipo de manu-
facturas ni a gran escala ni a precios competitivos, por lo menos en el
corto plazo.

Las fronteras espaciales de las industrias manufactureras sufren
una movilidad constante a consecuencia de las ventajas comparativas
que se aceleran en el mercado internacional con las economias
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neoliberales. Los ejemplos son abundantes y diversos pero mostrando
algunos sefialaremos que espacios como los de Taiwan, que ya tenian
abiertos grandes mercados en el exterior, o como la Repiiblica de
Corea, ya no resultan interesantes para confeccionar ciertas partes de
las manufacturas de determinados tipos de calzado econémico debido
al alza salarial, y por ello subcontratan maquila en ofros paises
asidticos como Indonesia, Tailandia o China.? A partir de 1988
Indonesia recibid a numerosos industriales de capital coreano y a
otras empresas de capital multinacional, y aunque no son las que
dominan internacionalmente a industria del cuero y del calzado, en
aquel pafs se estableci6 una de las fabricas mas grandes del mundo,
la Bata Shoe Organization cuya produccién mundial anual es equi-
valente a la de México.

No obstante el hecho de que las industrias del calzado se deslizan
peligrosamente de los paises desarrollados, no creemos que se pueda
ser demasiado optimista con respecto al futuro de una gran mayoria
de los paises tercermundistas. Menos atin cuando se trata de analizar
a profundidad qué parte de la planta productiva estd siendo mas
afectada en esta carrera tecnoldgica de la calidad y el eficientismo
neoliberal. Es aqui donde la tecnologia y los salarios son determi-
nantes para evaluar los-altos costos sociales que van arrojando del
mercado “fragmentos” de las estructuras productivas de estas tradi-
cionales regiones manufactureras del calzado.

La manufactura seguira desplazdndose hacia costos mds bajos,
por lo que paises como China, Turquia, India y Corea reciben inver-
siones en gran escala. Aun cuando seguiran siendo el blanco de las
criticas del neoliberalismo porque son pafses ¢ue mantienen vallas
proteccionistas para restringir la entrada a sus mercados del calzado
que los han convertido en los grandes exportadores.

En América Latina, Chile y Colombia han ido abriendo nuevos
mercados exteriores en la industria del calzado en este tltimo decenio.
Al igual que otros pafses, también se han visto afectados en su
desarrollo expansionista para penetrar ¢n mercados de nichos satura-
dos. Lauinica forma de llegar ha sido desarrollando nuevos productos

2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Sifuacién reciente en lu indus-
iria del cuero y del calzado, Cuarta reunidn tripartita para a industria del cuero y
del calzado, Informe n, Ginebra, oit, p, 21,
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y calidades especiales que sélo podrfan alcanzar asocidndose con
capitales extranjeros: el caso mis significativo es el de Chile.* En lo
que se refiere al empleo de la tecnologfa y los sistemas de comer-
cializacién utilizados para hacer crecer a las medianas y pequefias
empresas de partes y componentes del calzado, el ejemplo mds desta-
cado es Colombia. En menos de diez afios ha logrado una expansién
relevante del mercado, de 14 280 miles de d6lares exportados en 1985
se llega a 53 144 miles de délares en 1990.* Un rengldn aparte en
Latinoamérica lo representa Brasil, que en estas dltimas dos décadas
ha ido desplazando a numerosos paises importadores que habian
penetrado en Estados Unidos, como Taiwan, Indonesia y Corea del
Sur, y que hoy ocupa el segundo lugar, después de China, entre los
diferentes importadores.” Subrayando aquellas variables que per-
mitieron este éxito brasilefio en el mercado aparecen priorita-
riamente los sistemas de comercializacién, las alianzas y fusiones
para reducir costos en sistemas de distribucién, la importancia de una
mano de obra muy mal remunerada,® uso de la informética para la
planificacién, la integracién en la relacién produccién de cuero-
mercadodel calzado. Esta tiltima variable se pondera como una de las
primordiales; para ciertas grandes empresas, como Reichter, habria
significado Ia llave del éxito. Se cree que la posibilidad brasilefia de
seguir conservando sus segmentos de mercado en Estados Unidos
dependerd cada vez mds de la diversificaci6n y de la acreditacién de

3Tvan Witker, “Calzado chileno con paso seguro”, en Expansion, México, 28 de
octubre de 1992,

440y ealzado en Colombia”, en La industria del calzado en México, Canaical,
niim. 380, México, mayo de 1991, pp. 21-23,

5 Bntre las importaciones, segiin el pais de origen que penetraron en 1994 en
Estados Unidos —y de acuerdo con el volumen, en millones de pares--- se encuen-
tran las siguientes: China, 680.7; Brasil, 121.2; Indonesia, 79.0; Italia, 42.3;
Taiwan, 32.7; Tailandia, 24.5; Corea del Sur, 24.3; Espafia, 24.2, y México, 4.9,
Fuente: Footwear Industries of America, 19935.

$En la década pasada, coyuntura que algunos pafses aprovecharon para ganar
nichos de mercado estadounidenses pracias a determinadas ventajas comparativas
para el capital. El costo de la mano de obra brasilefia en Ja industria del calzado
equivalfa a la tercera parte de lo que se cotizaba en México, “Declaraciones del
presidente de la Cdmara de la Industria del Calzado del Estado de Jalisco (cIcan)”,
en Expansidn, afio X, vol. Xur, 16 de septiembre de 1981, p. 87.
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sus marcas.” Como un gjemplo tipico de regiones rezagadas en esta
industria se encuentra Argentina, cuya planta productiva ha venido
trabajando a partir de 1990 al 50% de su capacidad instalada. Este ha
sido uno de los paises que ha recibido criticas por parte de los
industrializados al prohibir exportaciones de materias primas, yaque
el volumen desu propia produccidn se ha visto disminuido debido a la
menor tasa de matanza de reses. La contraccién del mercado interno,
la falta de desarrollo tecnolégico, aunado al alto costo de formacién
en el personal de Ios sectores del cuero y del calzado y de salarios-
obreros dificilmente compatibles con los de otros paises latinoameri-
canos, que no aplican determinadas leyes sindicales ni garantias
sociales adecuadas, han transformado a esta region en un espacio
“marginado” para competir en el mercado externo.

L.0OS$ ESPACIOS DEL CALZADO MEXICANC

Cuando México se adhirié al Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GaTT) en 1986, se comprometi6 a modificar
su estructura arancelaria pensando en aprovechar el vecino mercado
estadounidense. Basaba estos riesgos principalmente en la existencia
de bajisimos salarios para su mano de obra,

Los afios de 1988-1989 encuentran a la industria nacional del
calzado con una produccién en franco decremento: la tasa de creci-
miento disminuye entre ¢sos aftos en —18.43%. De hecho, durante el
periodo que abarca de 1985 a 1992 ésta fue la caida mds abrupta en
¢l volumen de produccidn del calzado mexicano.

Es evidente que aunque el salario es una variable significativa para
1a competitividad industrial, como en el caso del calzado, esta coyun-
tura marca que aquel no es un factor determinante y que las altas tasas
de productividad, al igual que la calidad y los altos volimenes de
produccién actdan de manera preponderante en los mercados exter-
nos. Estos rasgos se incrementan, cuando son usados negativamente,

7 Organizacién Internacional del Trabajo (011), £l empleo, las condictones de
trabajo y la competitividad en la industria def cuero y del calzado, Organizacion
Internacional del Trabajo (orT)-Programa de Acuerdos Sectoriales, Ginebra, 1992,

Informe n, p. 87.
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Cuapro 4
Costos unitarios de la mano de obra:
Meéxico® industria manufacturera
(Indices: 1980 = 100)

Periodo indice
1985 68.3
1986 66.1
1987¢ 64.7
1988 60.3
1989 61.0
1990 59.2
1991 59.1

Fuentes: Elaboracion propia con base en datos de /ndicadores de Competividad de la
Economia Mexicana, iNecl, nGim. 2, 1993,

* Con base en pesos constantes.

P Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica.

en el costo laboral, que en el caso del calzado se refleja en cada par de
zapatos producido. La posicién competitiva de México en el mercado
internacional del calzado, aunque ha mejorado de manera relativa
durante la década de los ochenta atn estd por debajo de la de los
paises asidticos y de Brasil, pero muy cercana en su costo laboral a
algunos pafses europeos como Espafia, por ejemplo.? Aunque el
porvenir de la industria del calzado de los paises en desarrollo depen-
derd entre otros factores de la tendencia en los costos de la mano de
obra, de la facilidad para acceder a las materias primas y del acceso
alos mercados industrializados del Norte, también se deber4 tener en
cuenta que en estos paises una baja inversién de capital y la baja
productividad pueden llevar definitivamente al fracaso de estas indus-
trias hasta hace muy poco tiempo tinicamente preparadas o dispues-
tas a moverse en los mercados internos de sus “regiones”.

# Boston Consulting Group LD, y Grupo Consultor Ejecutivo, Industria del
Calzado, México, Bancomext-Secofi, 1988, p. 75.
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) Cuapro 5
indice de costo laboral por par producto
{EUA= 1.0

Afio Taiwan Corea Brasil Meéxico Espana Italia

1976 0.030 0.140 0.240 0.3%0 0.470 0.675
1977 0.091 0.150 0.260 0.320 0.500 0.770
1978 0.100 0.170 0.270 .350 0.550 0.795
1979 0.130 0.210 0.251 0.375 0.690 0.865
1980 0.150 0.180 0.220 0.430 0.660 0.900
1981 0.180 0.180 0.235 0.480 0.605 0.760
1982 0.175 0.170 0.235 0.330 0.525 0.730
1983 0.170 0.158 0.165 0.220 0.450 0.750
1984 0.179 0.155 0.125 0.230 0.420 0.700
1985 0.185 0.150 0.120 0.250 0.440 0.670
1986 0.200 0.165 0.180 0.180 0.580 0.890
1887 0.265 0.240 0.148 0.175 0.735 {.950

Fuentes: Elaboracion propia con base en datos de Beston Consulting Group Lid.,
Bancomex-Secofi, México, 1988.

Cuanro B
Productividad de la mano de obra en la industria manufacturera®
fIndices: 1980 = 100)

indice
Periodo México Estados Unidos
1985 106.7 122.1
1986 104.3 126.0
1987 107.1° 1301
1988 110.9 135.0
19849 118.7 1375
1990 126.2 143.4
1991 133.4 145.6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Indicadores de Competitividad de fa
Fconomia Mexicana, wegl, nam. 2, 1993,

* Por horas hombre trabajadas.

P Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica.



REGIONES ¥ MINIRREGIONES

La del calzado mexicano es una industria espacial y sectorialmente
zonificada, de manera que deteriminadas regiones se especializan y a
la farga actian de manera complementaria en la confeccidn de dife-
rentes tipos de calzado.

Ya en la época colonial existian determinados “nédulos espacia-
les” muy significativos, y es a partir de alli cuando habrian irradiado
muchos de los primeros descendientes de maestros, artesanos curti-
dores y zapateros. La Ciudad de México, que fungid como una de
estas zonas o nodulos, habria sido testigo de {as primeras organiza-
ciones gremiales de curtidores y zapateros:

Ligados al municipto, los gremios participaron en el desarrollo econé-
mico de las cindades coleniales y en la propia vida del cabilde munici-
pal. A medida que pasd el tiempo, los gremios se fueron convirtiendo en
corporaciones de cardcter cerrado y monopolizador.”

Los maestros, ayudados por sus aprendices y por los oficiales,
trabajadores ya avezados en el oficio, eran los inicos que podfan
vender su produceidn por pertenecer al gremio, aungue no lo hacfan
directamente sino por medio de un intermediario, con el que cubrian
casi todo el mercado interno a finales del siglo xvii. Durante varias
centurias los maestros siguieron siendo los tinicos dueiios de los
medios de produccién, En el caso de los zapateros este hecho fue muy
significativo, puesto que a diferencia de otros gremios novohispanos,
como el de la industria textil, no tuvieron que sostener una lucha
contra la industria de ultramar, ya que los nichos de mercado en los
que penetraban las importaciones europeas de calzado eran muy
reducidos. Desde entonces, la ciudad de México y algunas ciudades
como Puebla, Ledn (Guanajuato), Guadalajara y otras se conforma-
ron como centros significativos de estas manufacturas.

Durante todo el siglo xix y también en épocas mdis recientes
aparecieron otras nuevas regiones del calzado.

? Bdith Calcdneo, “Relaciones de produccién en [a industria textil de México”
(siglos xi1x-xx}", en Joachim Benot, La formacién social de México a nivel regio-
nal en la época contempordnea. Problemas de la investigacidn histérica, Puebla,
cuar, 1979, p. 124,
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En general surgieron con inmigrantes conocedores del oficio pro-
venientes de alguno de los tradicionales centros zapateros. De este
modo se desarrolld la industria del calzado en Monterrey, Mérida,
estado de México, Ciudad Judrez y otras zonas de menor rango,

En la actualidad existen tres grandes regiones que representan en
su totalidad casi el 80% del volumen de la produccién nacional:
jerarquicamente Guanajuato ocupa un 45%, seguida por Jalisco con
un 18% y por el estado de México y el Distrito Federal con otro 18
por ciento.

Localizadas en Monterrey (estado de Nuevo Leén), Ciudad Judrez
(estado de Chihuahua), Mérida-Ticul (estado de Yucatdn) se en-
cuentran otras factorfas importantes de esta industria, y diseminados
en el resto del pafs otros antiguos y nuevos “enclaves” zapateros
menos relevantes. La produccidn que proviene tanto de Monterrey en
el estado de Nuevo Ledn, como la del Distrito Federal; la de San
Mateo Atenco, en el estado de México y las de Mérida y Ticul, en el
estado de Yucatdn, no se caracterizapor detentar una especialidad en
el tipo de calzado. En cambio, la de Ciudad Judrez, en el estado de
Chihuahua, si representa una monoespecializacién en el calzado.
Los establecimientos de todas estas zonas estdn agrupados en ia
Cémara Nacional de la Industria del Calzado (Canaical) que, como
agrupacién empresarial, se suma a sus homélogas de Guanajuato
(CICEG) y de Jalisco (CICET).

El peso atribuido a cada uno de estos espacios geograficos para los
liltimos afios depende, entre otros factores, de la credibilidad que le
otorguemos a los diversos tipos de fuentes estadisticas. Para las
diferentes cdmaras del calzado, la de los estados de Guanajuato y de
Jalisco, y la autodenominada Cémara Nacional de Ia Industria del
Calzado (Canaical) —que sélo abarca algunos espacios del pais—,
¢l registro de empresas no alcanza las 2 400 unidades productivas
(véanse el cuadro 7 y la gréfica 7). En cambio para el IMSS, institu-
cién que reconoce tinicamente una parte de empresas y empleados,
el nimero de establecimientos sobrepasa en este caso las 6038
empresas para 1994. En todo momento, ni los unos ni los otros de
estos guarismos reflejan la totalidad de la planta productiva, puesto
que en ambos casos no han sido contabilizados los enormes porcenta-
jes de microempresas, minitalleres y picas tan numerosos hasta hace

pocos afios en el pafs.



Cuaoro 7
Industria del caizado en México, 1993.
Nimero de empresas®

Principales entidades y/o ciudades : Participacion
productoras de calzade Mamero nacional (%)
Guanajuato -> Ledn 709 30.68
-> San Fco. del Bincén 90 3.88
-> Purisima de Bustos 21 - 0.
Jalisco 435 18.82
México DF 315 13.63
Nuevo Ledn -> Monterrey 149 6.45
Chihuahua 137 5.93
Yucatan -=> Meérida-Ticul 12 4.85
Estado de México ->> San Mateo Atenco 43 1.86
Estado de México y resto del pais 300 12.98
Total nacional 23N 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en dates de Canaical.

* El mimero total de empresas aqui sefialadas corresponde (nicamente al niimero
de establecimientos registrados en las Cdmaras Nacionales. Canaical recoge los
parciales de las diferentes Cémaras del pafs.

Globalmente la planta productiva del sector cuerc y calzado se
compone de un 78% de microindustrias, un 19% de pequeiias, y el 2
y 1% restante corresponden a la mediana y gran industria, respectiva-
mente. Si tomamos en cuenta las principales regiones productoras,
comprobamos que el 60% de su planta industrial lo conforman mi-
croempresas, que son poco productivas (véase la grifica 4).

La concentracion regional permite a las empresas un rdpido acce-
so al mercado de la mano de obra calificada, facilitando una
interaccion entre proveedores de componentes, fabricantes e institu-
ciones de apoyo. Por esto, se ha afirmado que la industria de la
proveeduria tiende a abrirse alrededor de los centros de produccién
del calzado reforzando asf la concentracién regional.'®

" Boston Consulting Ltd. y ¢l Grupo Consultor Ejecutivo, Industria del Calza-
do, op. cit., p. 154
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GrArica 7
Industria del calzado en México 1993
entidades federativas (y/o ciudades productivas)
{Nidmero de empresas]

1000

I E
Guanajuato  Jatisco DF NMuevo Leén Chihuahua Yucatan Resto del pais

E. Federativa B Ledn B San Fco. del Rincin
Purfsima de Bustos Monterrey 1 Mérida
San Mateo Atenco

Fuente: Elaboraci6n propia con hase en datos de cices. Las cérmaras del calzado que
generan esta fuente de informacién no incluyen en estos totates el alto niimero de
microempresas nacionales gue no participan como afiliadas de estas instituciones.

Guadalajara (estado de Jalisco)

El estado de Jalisco que en la década pasada participaba con un 25%
en la produccién nacional del calzado, y que para 1993 segun los
datos de la Canaical no alcanza el 20% de la produccién nacional
(véase el cuadro 7), ha sido una de las regiones mds afectadas por la
actual crisis de la industria debido a que no estaba preparada para
aceptar la apertura comercial del pais, a fines de la década de los
ochenta. Por ello ha perdurado més el modelo de industrializacidn
orientado hacia el mercado interno.

Este espacio, cuya mayor concentracién se da alrededor de la
ciudad de Guadalajara, antigua villa fundada a mediados de 1531y
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desplazada varias veces de lugar hasta 1539, estd dedicado hoy endia
a la confeccion de zapato fino y entrefino para dama; tiene una
produccién muy dispersa entre miles de empresas, aunque escapa
como arquetipo el caso de la macroindustria de Calzado Canad4. “En
este dltimo trecho del camino hubo algunas empresas nuevas y
grandes, como Mexicana del Zapato o Calzado Bensem, que reunian
entre seiscientos y mil trabajadores pero que emergieron y desapare-
cieron, por cierre o compra, en la misma década.”!! Al igual que en
otras regiones, los minitalleres y picas familiares, que en muchos
casos trabajaban para las medianas y grandes empresas, se encoen-
tran diseminados y en proporcién relevante en los alrededores de la
ciudad capital del estado de Jalisco,

Ya para 1993 la produccidn jalisciense habia disminuido en més de
un 30% y el ndmero de empresas disminuyé en més de un 20%.'*De
435 establecimientos asociados a la Cdmara de la Industria del Calza-
do del Estado de Jalisco (CICE3} en 1993, sélo han quedado 315, que
representan poco menos del 14% del total de socios a nivel de Ia
Canaical, para 1995. Aunque en la region existe una treintena de
tenerias, la industria del calzado jalisciense en lo que respecta al
cuero es deficitaria en mds de un 50%. Entre los principales cuellos de
botella para la expansién de este espacio se ponderan, por un lado, la
especializacion de las unidades productivas que abarcaron nichos de
mercado muy estrechos y poco competitivos en precios para el merca-
do externo," a los que tampoco se podia lHegar con los volimenes de
produccidn requeridos, y 1a existencia de inversiones necesarias para
el disefio, asi como para la planificacién requerida por ¢l tipo de
comercializacidn que impone la apertura en los mercados.

Son los propios industriales jaliscienses quienes confiesan que su
produccién se ve altamente afectada por el talén de Aquiles del disefio:

"' Cdmara Nacional de la Industria del Calzado. 50 Aniversario de la Industria
del Calzado, México, Concalzado, 1992, p. 138,

1ZDesfavorable en el TLC la sftuacidn para 1a industria del calzado™, El Finan-
ciero, 30 de abril de 1993, p. 33.

¥ Desde 1981 los directivos de la CICEI comentaban que sus precios eran
aventajados por otros paises productores de calzade fino de mujer, tales como
Espaiia e Italia, hasta en un 20% ¥ que ello los habia sacado definitivamente del
mercado, en Expansidn, afio Xul, vol. xu1, 16 de septiembre de 1981, p. 87.

56



Debido a que en Jalisco se produce un zapato para las mujeres, nuestra
industria nace y muere cada seis meses o cada temporada de moda. Tal
vez sca ésta una de las razones que limitan la automatizacién de
muchos procesos, porque las maquinarias no amortizarian su costo en

un periodo tan limitado."

Ledn, San Francisco del Rincén y Purisima de Bustos
(estado de Guanajuato)

El espacio guanajuatense es la regién del calzado por antonormnasia en
Meéxico. La ciudad de Leén concentra en las manufacturas del cuero
y del calzado y sus derivados su principal actividad. Segin los datos
de 1a Camara de la Industria del Calzado, el estado de Guanajuato
(cIcEG), con Ledn, San Francisco del Rincén, Purfsima de Bustos y
Silao representa en su {otalidad casi un 36% del volumen nacional
(véase el cuadro 7).

Fundada el 20 de enero de 1576, la Villa de Leén, proveedora en
ese entonces de productos agricola-ganaderos para la floreciente
regién minera zacatecana, supo aprovechar desde entonces y de
manera muy rudimentaria determinadas materias primas como el
cuero. Cuenta la leyenda que en laregion guanajuatense fue un fraile
espafiol quien ensefi6 a los habitantes de esta regién el arte de curtir,
con ¢l fin de que pudieran cubrir sus cuerpos con la piel de los
animales.

Labdsqueda mds reciente en los archivos histéricos de esta ctudad
sefialan a Miguel'® como el mds antiguo artesano-zapatero de la re-
gién, aunque se cree que por aquella época, a comienzos del sigloXv,
ya existfan otros artesanos dedicados al mismo oficio. En el siglo
xvi, Leén se convirtié en productor de sillas y monturas para abas-
tecer a la regién guanajuatense minera, y siendo ésta el paso obligado

144 A doptar tecnologias de punta”, entrevista al icenciado Pedro Ochoa Gonzdlez,
presidente de la Cémara de la Industria del Calzado del Estado de Jalisco”, en
Industria, vol. 4, nim, 37, 1992, pp. 23-26.

5 En el afio de 1608 habria sido asesinado el “indio zapatero Miguel”, marido
de 1a “también india, Marfa Cananea” segin consta en un documento del Archivo
Histérico Municipal de Ledn (aHMi, Fondo Colonial, cajas 1613, 1614). Carlos
Arturo Navarro Valtierra, “Los primeros zapateros de Ledn”, revista Tiempos.
Organo de divulgacién del Archivo Histérico Municipal de Lefn, Guanajuato,

nim. 17, jutiofagosto de 1993, Leén, Guanajuato, pp. 3-5.
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entre el norte y occidente del virreinato, se desarrollé en aquelia
entidad una actividad comercial muy sobresaliente. Con un cinturén
periférico que seguia dedicado basicamente a actividades agricola-
ganaderas, poco a poco se fue conformando una minirregién manu-
facturera en la que se desarrollaron actividades textiles, talabarteras,
herreras y curtidoras: “A fines de la primera década del sigloxix, all4
por los afios de 1808 y 1809, los zapateros leoneses comenzaron a
constituirse como gremio. Muchos afios atrds, en 1765, lo habfan
hecho ya tejedores y curtidores.” 6 _

Este espacio fue uno de los primeros a nivel nacional en el que se
introdujo maquinaria para armar el zapato, En 1882 el ferrocarril
hizo su entrada en Ledn, y con ello expande no sélo el comercio local
sino también las posibilidades de colocar algunos voldmenes de cal-
zado en los estados fronterizos de Estados Unidos,

La inundacién de 1888 obligé a emigrar a Puebla, México y
Menterrey a muchos zapateros de la regién debido a que perdieron
parte de sus talleres y herramientas; sin embargo, y parafraseando a
un funcionario de la época, para 1887 “... noes la gran industria ja
que ¢std establecida en esta ciudad, sino Ia industria pequefia que ha
llegado a colocar a Ledn en un lugar importante entre las demds
ciudades de la Repiblica”.'” En ese tiempo, un 17% de la poblacién
activa leonesa se dedicaba a las entonces llamadas “industrias del
cuero”, y a principios del siglo xx la industria del calzado, junto con
la textil, se habian convertido en la actividad mds importante de
aquella ciudad, que en la segunda década de este siglo se enorgullecia
de ser nominada “La ciudad de los talleres”. “Fue en el tradicional
Barrio Arriba donde se inicié en el afio de 1915 la fabricacion
artesanal, enriquecida con la imaginacidén y destreza mexicanas, de
huaraches y otro tipo de calzado principalmente para la gente humil-
de.”'® La historia de la ciudad de Leén rescata precisamente a “Barrio
Arriba” como un espacio que habrfa nacido procesador de cueros
como complemento al barrio de “Coecillo”, lugar dedicado a la

1% Cdmara Nacional de 1z Industria del Calzado, 50 Aniversario de la Industria
del Calzado, op. cit., p. 69,

"Perfecto I. Aranda, jefe politico del H, Ayuntamiento de Ledn, ibidem, p. 71.

" “Crisis de la industria def calzado; la apertura provoco la disminucion de la
demanda interna”, El Financiero, 22 de febrero de 1988,
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confeccién de calzado que se comercializaba en el mercado de La
Soledad.?

Los impactos de la primera guerra mundial y posteriormente los
levantamientos cristeros actuaron como hitos histéricos para promo-
ver la expansién de este tipo de manufacturas, mismas que se acrecen-
taron sobremanera e¢n la cuarta década de este siglo, al ampliarse el
mercado interno gracias a las reformas sociales cardenistas. A esta
coyuntura histérica corresponde también la agonia de los ultimos
muaestros reboceros, cuyos alumnos o aprendices prefirieron pasar a
las filas de los maestros zapateros. Recordemos que las manufactu-
ras textiles de la zona del Bajio, que habian suplido a Ia antigua
manufactura poblana, encontraron hacia la segunda mitad del siglo
xviren la ciudad de Ledn uno de los principales centros productores
de mantas de algodén y a las ciudades de Celaya y Salamanca y al
pueblo de Santa Cruz como los sitios mds representativos en la
fabricacién de rebozos.?

Este fue el camino que transformé a aquel espacio en una
“minirregién monoindustrial” del calzado y del cuero. “Puede decit-
se que Tue hasta 1945 cuando se inicia la fabricacién de calzado en
serie y en forma sisternatizada, con una produccion que abastecia las
necesidades de grandes urbes como la ciudad de México.” *' Sin
embargo, pocos afios mds tarde, durante la segunda posguerra mun-
dial esta minirregion se sumié en la mds dificil crisis de sobreproduc-
cién que llev6 ala depreciacion del calzado hasta muy bajos niveles.
Mas tarde se hicieron ciertas incorporaciones tecnolégicas que am-
pliaron el fraccionamiento de las labores en la confeccion del zapato,
tales como las mdquinas de suajes y de asentamientos para el calzado
que fueron importadas desde Estados Unidos, Alemania y Checoslo-
vaquia, Bs el momento en que la maquila empieza a cobrar dimensidn

¥ Sergio Sdnchez G., Rail Nieto y Augusto Urteaga, “Los trabajadores del
calzado en Guanajuato”, Cuadernos Polfticos, nim, 23, México, abril-junio, Era,
pp. 35-66.

2 Edith Calcdneo. “Relacienes de produccién en la industria textil de México
{siglos X1X-Xx)”, en Jochamin Benoit {(coord.), La formacién social de México a
nivel regional en la épaca contempordnea, Centro de Investigaciones Historicas y
Sociales, Universidad Auténoma de Puebla, [CUAP, 1979, pp. 137-138.

2 4Cisis de la industria del calzado; 1a apertura provoco la disminucion de fa

demanda interna”, art, cit.
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y junto con ello se dejan oir las voces de los obreros, que se oponen a
un mayor desarrollo tecnolégico y a aceptar el adiestramiento reque-
rido para el manejo de la nueva maguinaria.

La siguiente década marca la realizacion de los cambios a nivel
administrativo en la gestién de la produccién: fue la nueva generacién
de los hijos de los antiguos empresarios los que comenzaron a implan-
tar estas medidas.

Paulatinamente el zapato leonés se fue abriendo paso, aunque de
manera muy dificil y lenta, en Jos mercados internacionales. De todos
modos, a fines de la década de los sesenta se seguia aprovechando
apenas un 50% de la capacidad industrial instalada en Ia regién. La
historia local registra al mes de junio de 1970 como la fecha de laxvn
Exhibicién de [a Industria Mexicana del Calzado, momento en que se
habria logrado la mejor exposicién realizada en el pais. A partir de
entonces se siguieron sumando los logros en la expansion de esta
region y la década de los setenta marca un importante crecimiento
industrial: de | 920 establecimientos, el 20% correspondia a las
grandes empresas, ¢l 40% a los establecimientos medianos, el 26% a
las microempresas y el resto a un nfimero muy relevante de talleres
familiares, que liegaban a ocupar entre dos y cuatro operarios. Esta
planta industrial, con aproximadamente 76 800 trabajadores, produ-
cia alrededor de 200 000 pares de zapatos diarios. “Durante el primer
semestre de 1978 aumenta en un 30% el precio del zapato debido al
alza de los insumos [...] y dia a dia aumenta la tendencia a usar
materiales sintéticos.”?* Para estos mismos afios, la regién leonesaya
sobrepasaba todos los otros espacios del pais en la confeccidn de
zapato de hombre y de nifio, que sin embargo se siguid confeccionan-
do durante estos afios y también durante la siguienie década en su
mayoria como una manufactura en lo esencial de piel.

La aceleracién en los voliimenes de produccién que habia traido
aparejada la nueva tecnologifa habia desacompasado el indice necesa-
rio de adiestramiento de mano de obra; las “zorritas” de los antiguos
maestros, tan caras a la historia de la regién leonesa, fueron
remplazadas por aquellos obreros que realizaron acelerados cursos en
escuelas técnicas con el objeto de suplir la escasez de mano de obra.

2 Cémara Nacional de la Industria del Calzado. 50 Aniversario de la Industria
del Calzado, op. cit,, pp. 93-99.
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GRAFICA 8
Produccién de calzado de piel (1990-1991}
(En miles de pares)

Octubre Noviembre Septiembre Bctubre Noviembre

o Piel/bovino/hombre = Piel/bovino/mujer @ Piel/bovino/nifio Otros materiales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Encuesta Industrial Mensual, octubre
y noviembre de 1991, ncal.

En el umbral de la década de los ochenta aiin se seguian incorporando
a la planta industrial del calzado un importante nimero de empresas
y de equipo, credndose entonces nuevos empleos. Lamentablemente,
afios mds tarde este escenario cambiarfa su rostro de manera radical.

Monterrey (estado de Nuevo Ledn)

Monterrey, con un reducido nimero de productores de calzado que
para 1993 no alcanzaba las 150 empresas y representaba el 6.45% de
los establecimientos afiliados a nivel nacional (véase el cuadro 7}, se
ha inclinado sobre todo a 1a fabricacién de calzado para dama. Es uno
de los espacios en donde primero se ha abandonado la piel para ser
remplazada por los materiales sintéticos, No olvidemos que una gran
mayoria de los pequefios y medianos productores regiomontanos se
abastecen en las tenerfas de Ledn, debido a que las curtidurias que
existen en Monterrey, dedicadas especialmente a los cueros de cabra,
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surten dnicamente en grandes voldmenes, por lo cual este tipo de
empresarios no pueden acceder a estos abastecedores.

La producci6én mensual de calzado hoy se equipara apenas a la
produccién diaria leonesa en la década de los ochenta. Es un espacio
que ha venido sufriendo la escasez de la mano de obra desde comien-
zos de la década de los setenta, cuando se les hacia dificil ya la
reproduccién del sistema en los talleres familiares y pequefias empre-
sas debido a las prohibiciones legales para contratar menores de edad
en actividades remuneradas. Al igual que para otras regiones del pafs,
este momento corresponde al de la desaparicién de las llamadas
“zorritas” o aprendices. Esta situacidn se repitié y amplificé sus
efectos a tal punto que hoy en dia, y a pesar de la critica situacién en
laque han descendido considerablemente los volimenes de producccion
a causa de la contraccién del mercado, es una ardua labor obtener
mano de obra calificada. De esta manera, el crecimiento en Monterrey
se ha detenido debido a que es dificilmente competitivo en calidad y en
precio con otras regiones mexicanas del calzado.

Ciudad Judrez (estado de Chihuahua)

Algunos artesanos zapateros provenientes de Guanajuato, Zacatecas
y Aguascalientes hicieron en Ciudad Judrez, alld por la década de los
veinte, un niicleo de manufacturas de botas y botines. Las 137 empre-
sas del estado de Chihuahua, en su mayoria establecidas en Ciudad
Judrez y que funcionaban en la regién en 1993, hoy han quedado
reducidas a 100 establecimientos que representan apenas el 4.28% de
todos los establecimientos afiliados a las cdmaras en el pafs (véase el
cuadro 7). La frontera con Estados Unidos les dio el ritmo de creci-
miento en el que se movid esta incipiente industria que hasta los afios
sesenta atin tenfa un cardcter eminentemente artesanal,

Sin embargo, la hoy floreciente industria de bota vaquera que
alimenta 2 una parte importante del mercado nortefio del pais estd
sustentada por los pequefios y medianos empresarios, en algunos
casos migrantes de los espacios rurales circundantes chihuahuenses y
en otros descendientes de algunos antiguos artesanos, que basan su
patron de acumulacidn en la familia ampliada.

Los rasgos singulares de aquel espacio en el que se da un rapido
proceso de aceleracion en la década de los setenta, no sélo tienen que
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ver con la geoeconomia sino también con el tipo de “moda vaquera”,
que por aguellos afios comenzé a despuntar. Las ventajas comparati-
vas de la regi6n les permitieron a estos empresarios incorporar la
mecanizacién adecuada, con maquinaria ya desechada en su gran
mayoria por el pafs del norte, y que utilizaron para obtener manufac-
turas con la calidad exigida por el mercado.

Mérida y Ticul (estado de Yucatdn)

En el sureste del pais durante la década de los setenta, tuvo especial
auge en Yucatdn ¢l centro zapatero del municipio de Ticul, para ese
entonces con 16 530 habitantes,? y que junto con el municipio de
Mérida se dedicaban a las actividades de la manufactura de calzado®
de tipo econdmico: huaraches y calzado de tela y de pieles sintéticas.

Poco mds de una centena de establecimientos representaban para
1993 el 4.85% de las unidades de produccidn afiliadas a las cdmaras
a nivel nacional. Para 1970 la regidn contaba con 1 G0l personas
empleadas en este sector.” Los talleres son de tipo familiar, apenas
mecanizados, altamente artesanales y existen gracias a una sobreoferta

2 “Byolucién poblacional de los municipios del sar de Yucatdn”, Ywcardn:
Historia y Economia. Revista de andlisis socioecondmice regional, afic 5, nam. 27,
septiembre-octubre de 1981, Departamento de Estudios Econdmicos y Sociales,
Centro de Investigaciones Regionales, Universidad de Yucatin, p. 64,

# Para el aiio de 1895 existfan en el municipio de Mérida, Yucatin, 389
zapateros y [ hormero, ya en 1900 el nimero de zapateros se increment6 & 467 y
para 1910 disminuy6 a 359 el mimero de personas dedicadas a la manufactura det
calzade. Beatriz Castilla R., “Series histGricas sobre la poblacién econdmicamente
activa en Yucatdn y en el Municipio de Mérida, 1895-1980" {primera parte),
cuadro 2: “Municipio de Mérida, Ocupaciones Agrupadas por Rama y Sector de
Actividad™ en Regidn y Sociedad. Yucatdn: Historia y Economia, 2* ¢poca, afio 8,
nim. 41, septiembre-diciembre de 1986, Mérida, Yucatdn, Universidad Aulénoma
de Yucatdn, p. 112,

% Reatriz Castilla R., “Serjes histéricas sobre la poblacién econdmicamente
activa en Yucatin y en el Municipio de Mérida 1895-1980" (lercera parte),
cuadro3: Personas ocupadas por sector y rama de actividad, 1970, Regidn y Socie-
dad. Yucatdn: Historia y Economia, 2a. época, nim. 43, mayo-agosto de 1987,
Meérida, Yucatdn, Universidad Auténoma de Yucatdn, Unidad de Ciencias Secia-
les {CIR}, p. 28.

En el estado de Yucatin para 1895 se registran 943 personas dedicadas a la
produccién de calzado y 160 en actividades relacionadas con el cuero y para 1900
s6lo seis mujeres incrementaron la cifra de personas dedicadas a estas actividades
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de mano de obra escasamente calificada y muy mal remunerada. Este
espacio ha ido perdiendo impulso en la produccién del calzado, y en
la actualidad se mantiene como centro zapatero proveedor de la
region y distribuidor de calzado de otras zonas del pafs. Por esta
razdn, el estado de Yucatdn cuenta hoy con sélo treinta establecimien-
tos, distribuidos entre Mérida y Ticul, que representan tinicamente el
1.28% de los socios afiliados a las diferentes cdmaras del calzado del

pais.
Distrito Federal

En 1993 el Distrito Federal participaba en Ia produccién nacional de
calzado con el 13.63%, aunque durante los ocho primeros meses de
1995 descendid a 10.11% de la produccién nacional

Hasta 1993 existian 315 empresas afiliadas a la Cdmara Nacional
de la Industria del Calzado (Canaical), que hoy en dia han ido
disminuyendo de manera mas que elocuente.

A mediados de 1995 quedaban en ¢l Distrito Federal 548 estable-
cimientos que ocupaban a 6 188 empleados que se distribuian de la
siguiente manera: 2 019 trabajaban en fa microempresa, 2 421 en la
pequena y 988 en la mediana, mientras que la gran empresa empleaba
tinicamente a 760 personas de este total. Si tomamos en cuenta gue el
87% de los establecimientos corresponden a la microempresa y que
este tipo de unidades de produccion, en su mayoria, no han estado
afiliadas a las cAmaras, ripidamente deducimos la grave situacién de

y los trabajadores del cuero {legaron a 259 (Beatriz Castilla R., op. cit., cuadro 3:
“Hstado de Yucatdn, personas ocupadas segiin sectores y ramas de actividad”,
Ihidem, p, 119).

En el estado de Yucatdn para 1930 las personas ocupadas en cf sector calzado y
guantes sumaban un total de 1 056, no registrandose para ¢l afio de 1940 ningén
dato para ese mismo rubro aungue se sefialan para el sector manufacturero del
cuero un niimero de 400 hombres como el total de personas dedicadas a estas
actividades y para 1950 se registran 588 trabajadores en el scctor del calzado y 279
personas para las manufacturas del cuero (Beatriz Castilla R., op. cit. [segunda
parte], en Regidn y sociedad. Yucatin: Historia y Economia, 2a. época, aiio 8,
niim. 42, enero-abril de 1987, pp. 61 y 78},

6 Secofi, D.G. de Promocitn de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas y de
Desarrollo Regional (con datos del Mss), en “Estadisticas de la Industria Nacio-
nal”, México, agosto de 1995, s/p., mimeografiado.
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crisis por la que atraviesa la industria del calzado que s6lo cuenta en
la actualidad con dos establecimientos grandes en esta importante
entidad federativa.

Hablar de las manufacturas del calzado en el Distrito Federal y
tener en cuenta el significativo nimero de microempresas que ain
siguen actuando en este espacio supone sobre todo considerar lazona
del barrio de Tepito, en el que se encuentra un importante nimero de
establecimientos surtidores de insumos para las innumerables
microempresas o talleres productores de calzado que laboran en esa
zona.

Desde el siglo XVIII se encontraban instalados en este barrio poco
mis de 200 talleres dedicados a la industria del cuero, entre los que se
contaban las manufacturas dedicadas a la confeccién de zapatos,
guantes, sillas y otras. Sin embargo, en las primeras décadas de este
siglo el barrio de Tepito recibe un importante nimero de emigrantes
provenientes del Bajio, a consecuencia de la rebelion cristera que
habfa convertido a aquella regién guanajuatense en un centro de
expulsién.

Segtin una reciente investigacién?’ sobre este importante espacio
de talleres zapateros del Distrito Federal, en la actualidad se ha
expandido su nimero, sobre todo en el periodo que aquf se estudia

—1987-1989— a pesar de la grave crisis por la que atraviesa en
nuestros dias la industria zapatera.?® Sin embargo, el crecimiento del
ndmero de talleres se ha dado esencialmente en la zona no comercial.
Este desplazamiento hacia los extremos obedece, entre otros factores,
al hecho de que existen espacios cercanos que surten de insumos a
estas unidades de produccién. Las vecindades nuevas sirven de‘alber-

21 Ma, Elena Jarquin Sanchez, La produccién del caizado en Tepito, México,
Ed. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, Coordinacién
de Humanidades, UNAM, 1994, p. 174.

% Enrique Contreras S. y Ma. Elena Jarquin Sénchez, “Los barrios, el mercado
y la microempresa. Los zapateros de Tepito”, Acta Sociolégica, enero-abril de
1993, niim. 7, México, Coordinacién de Sociologfa, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, UNAM, 1993, pp. 39-60. “Es importante que més de la mitad de los
talleres ‘familiares’ se haya instalado en los iiltimos cinco afios, pero también que
miés de dos tercios de talleres ‘capitalistas’ y en ‘transicién’ lo hicieron en el
mismo periodo. Aparentemente el oficio en Tepito no es s6lo un refugio para
algunos talleristas carentes de alguna opcién sino que potencialmente es un medio
de movilidad vertical ascendente; es decir, de progreso personal”, p. 46.
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gue a la mayoria de estos talleres. Lo mds significativo en cuanto a
cambio en el proceso productivo, es que en la actualidad 1a actividad
de los talleres se ha incrementado en la manufactura de partes del
calzado. Para Jarquin Sénchez, quien para realizar este estudio levan-
té en Tepito un censo sobre la situacién que para ese entonces vivian
los productores de calzado, qued6 demostrado que:

por el elevado nimero de talleres de calzado que fue posible ubicar
(440) y su reciente creacién, contradicen el supuesto sustentado origi-
nalmente de que los talleres eran predominantemente antiguos y esta-
ban en vias de desaparicién. Las evidencias muestran qué, por el
contrario, la crisis incrementa su instalacién.?

No obstante, conviene recordar —tal y como la misma autora lo
subraya— que por el reducido nimero de entrevistados que dio
referencias incompletas de talleres recientemente desaparecidos, la
afirmacion anterior no pondera los efectos negativos que la crisis
pudo haber tenido en cuanto a la desaparicién de un importante
nimero de estas unidades de produccion, En la actualidad, coexistirfan
en esta zona talleres con diversos grados de capitalizacién, es decir,
conniveles y 16gicas productivas diferenciales. Bsta reflexién conduce
aun planteamiento que promueve la duda acerca de la correspondencia
que en forma eventual podria hacerse entre el niimero creciente de
talleres y el de un mayor crecimiento de la maquila en contra de un
proceso de descalificacion de la fuerza de trabajo.

Estos talleres,

antafio caracterizados por producir zapato de alta calidad para dama,
aparecen hoy principalmente como surtidores de productos baratos en
un mercado precario al que se articulan de manera subordinada, algu-
nos por intermediacién de otras empresas y la mayoria mediante el
comercio.

Este iltimo ha afectado el comportamiento de la rama en todos los
niveles pero ha impactado especialmente a los microempresarios.®

2 Ibidem, pp. 81-82.
W fbidem, pp. 130-131.
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San Mateo Atenco (estado de México)

Considerar al espacio del estado de México como uno de los centros
importantes en la produccién de calzado en el pafs, ocupando de
hecho el cuarto lugar durante 1995, supone priorizar dentro de esta
entidad federativa a la microrregién de San Mateo Atenco como el
mayor centro productor de estas manufacturas.

El abastecimiento de cuero para las cintas o tafiletes de la industria
sombrerera de Toluca habria sido el motivo por el cual comienza a
penetrar esta materia prima en aquel espacio hasta convertirse en
insumo para la confeccién de calzado. Es asi como desde fines del
siglo pasado y cercano a Toluca nace el llamado “Calzado de Lerma”,
que debe su nombre al valle que cobija al hoy poblado de San Mateo
Atenco,’! enclave zapatero en el que existen actualmente alrededor,
de mil productores de calzado que ocupan poco méas de § 000
trabajadores.®? De este nimero de productores sélo estdn registrados
en las camaras cerca de 40, que representarian, segiin esta fuente, al
1.86% en la participacién nacional de la produccién del calzado
(véase el cuadro 7). .

Desde el acceso principal al poblado pueden apreciarse los multi-
ples talleres manufactureros de calzado instalados principalmente en
las casas, en espacios acondicionados de manera mds,o menosimpro-
visada. En este millar de establecimientos zapateros se agrupan desde
los risticos talleres artesanales hasta las micro y pequefia empresas
que cuentan con la maquinaria necesaria para elaborar el zapato en
todo su proceso. Los productores se encuentran agrupados en diver-
sas asociaciones, de las cuales las dos principales son Promotora del
Calzado de San Mateo Atenco y Grupo Artesanal del Calzado, que
cuentan con 400 y 300 socios respectivamente. Todos estos empresa-
rios conocen el proceso de manufactura del calzado en cada una de
sus fases debido a su formacién previa como trabajadores, contrata-
dos como obreros en alguna gran maquiladora, en un pequefio tallero

31 C4mara Nacional de la Industria del Calzado, 50 Aniversario de la Industria
del Calzado, op. cit., p. 59.

2 Niria Goni Avila, “La industria del calzado en el municipio de San Mateo
Alenco, calidad ¥ productividad en la micro y pequefia empresa industrial en el
estado de México”, El Financiero, 13 de agosto de 1993, p. 32 A,
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bien cuando junto con sus padres y hermanos aprendieron el oficio en
la empresa familiar.

Todos cumplen una diversidad de tareas que van desde la organiza-
cién del trabajo, gestién de la produccién y de la empresa, hasta abrir
canales de comercializacién en algunos casos.

El crecimiento de los talleres en pequefias empresas se dio paso a
paso y a medida en que se mecanizaron las fracciones del proceso de
produccion, es decir, cuando se fue incorporando mayor capital fijo,
al mismo tiempo que se transformaba la mano de obra artesanal en
obreros calificados y semicalificados. El empleo de la tecnologfa de punta
se encuentra practicamente ausente en este sector manufacturero.

Existe un notorio vacio en la planificacién de la produccién a
mediano plazo, y por ello es dificil para estas empresas acceder a
nuevos mercados. La mayoria de estos miniempresarios obtienen sus
mayores porcentajes de ganancias en las ventas al mayoreo, aunque
casi todos tienen pequefios comercios en los que venden sus productos
directamente al consumidor.

Ha quedado atrés la época de los afios treinta en los que apenas se
producian en San Mateo de 20 a 30 pares semanales. Hoy, si habla-
mos de volimenes mensuales de produccién, éstos sobrepasan aproxi-
madamente los 100 000 pares de zapatos, esencialmente de piel, tanto
de hombre como de mujer. La coyuntura de los afios sesenta-setenta,
en los que en otros espacios de México se increment6 el ritmo en el
patrén de acumulacién basado en la economia de la familia ampliada,
no fue aprovechada aquf lo suficiente para transitar de artesanos,
muchos de ellos antiguos ejidatarios rurales, a pequefios productores
con mayor mecanizacion y mejor gestion en los volimenes y calidad
de produccién. En San Mateo Atenco los minitalleres familiares son
los mds representativos en la planta productiva y, aunque el calzado
ya ha dejado de ser estrictamente artesanal, la maquinaria y tecnolo-
gia mds avanzadas que se emplean s6lo se utilizan en un nimero muy
reducido de microempresas. La mayoria de éstas en la actualidad se
estdn conformando de acuerdo con el modelo italiano de asociacionismo
para abastecimiento en comiin de materias primas y un mejor desa-
rrollo en los niveles de comercializacién.*® Es un hecho que la plani-

* Marfa del Refugio Melchor Sdnchez. “Creacién de empresas integradoras.
Opci6n para la supervivencia de pequefias y medianas empresas”, en EI Financie-
ro, 30 de enero de 1994, p. 12.
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ficaci6én para que las empresas se asocien no garantiza la superviven-
cia de la gran mayoria de la planta productiva, ya que estos ajustes
institucionales se han querido realizar antes que la evolucién en la
capacitacién técnica y en el encaje crediticio. Las exigencias para
imponer verticalmente un cambio en la actitud mental de sus produc-
tores a manera de recetas no son més que remedos y enmiendas a la
falta de una planificacion regional previa y adecuada ala mayoria de
los miniempresarios.

Elegido este “enclave” como arquetipo de ensayo por parte de las
instituciones estatales para promover el desarrollo de la miniempresa
en estos tiempos del neoliberalismo econémico y debido a su cercania
por un lado con el Distrito Federal y por el otro con los propios limites
del hinterland comercial guanajuatense, se encuentraen la actualidad
en una muy dificil situacién de crecimiento, porque como mercado
cautivo, ha sufrido una gran restriccién del mismo.

El grupo piloto Inca (Industriales del Calzado, S.A.) promovido
por Nacional Financiera—como institucion de crédito que fomenta y
apoya a los establecimientos industriales—, considera que lo com-
probado en Italia por empresarios de Atenco es demasiado significa-
tivo como para que ellos puedan formar un grupo que iguale a los
industriales del calzado de aquella peninsula, puesto que all{ “[...]
cualquier empresa por pequefia que sea tiene toda la maquinaria
necesaria para fabricar el zapato [...] aunque en una gran mayoria
dependen de la maquilay las empresas se convierten en armadoras” .
De aquellos primeros 20 invitados a formar parte de Inca, hasta el
momento en que se concluyé el trabajo de campo, a finales de 1995,
tinicamente 11 continuaban dentro del proyecto.

Por otra parte, la integracion de las empresas para producir gran-
des voltimenes que les permitan acceder a los mercados externos
requiere de otros factores como la calidad, el desarrollo de nuevos
disefios y la capacidad para llegar a buen término a los mercados,
rasgos que la mayorfa de los productores no estan en condiciones de

3 Declaraciones de Manuel Thompson (pequefio empresario), San Mateo Atenco,
16 de junio de 1995, Esther Iglesias Lesaga, Diario de campo en San Mateo
Atenco. “Entrevistas con propietarios de talleres, micro, pequefia y mediana em-
presa”, mimeografiado, San Mateo Atenco, estado de México, junio y septiembre

de 1995.
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alcanzar. Los “niveles de excelencia” requeridos por la economia
globalizada estdn lejos de realizarse en el calzado producido en este
“enclave”,

Ast, y aplicando determinados tipos de programas puntuales, como
por ejemplo el de San Mateo Atenco, se salvaria una “élite” entre los
insalvables.

Aunque en apariencia y en los inicios este grupo Inca estuvo
funcionando de manera abierta imponiendo minimas condiciones de
solvencia moral para comprometerse en manufacturar calidad, hoyen
dia ya se presenta como un grupo cerrado, “modelo” a seguir por
otros productores de su misma categoria. Surge de este modo un
conjunto de “sobrevivientes” que segtin su propio discurso se identi-
fican del resto de los industriales que

... no han querido seguirnos y es porque no quieren cambiar su forma
de pensar [...] nosotros mismos somos responsables de la desventaja
que hemos creado porque siempre queremos estar atenidos a un merca-
do interno y no nos atrevemos a tener la experiencia para exportar [...]
Como esta apertura nos agarré muy desprevenidos, pues no pensamos
que se fuera a abrir tan pronto, ahorita que hay un retroceso del
mercado en México hay que rectificar nuestros errores del pasado y
empezar a modificar nuestras conductas entre otras cosas para invertir
en nueva maquinaria para que cuando se normalice, estemos prepara-
dos para exportar.*

Es evidente que el Estado mexicano no vio que la desaparicién de
los microempresarios iba a presentarse en un lapso mucho més breve
del que aparentemente habia planificado.

Hoy, a quienes hasta hace unos afios se les preparaba sélo para
exportar y competir a nivel internacional, se les recuerda que deben
afrontar la crisis guardando los nichos de mercado interno que en otra
época hubieran sido coto de competitividad con productos importa-
dos: los altos aranceles recientemente impuestos a las importaciones
de calzado del Pacifico son un ejemplo de ello.

Este grupo reflejael comportamiento a seguir ante el repentino giro
de la politica econémica, ahora con nuevos tintes neoproteccionistas,

* Declaraciones de Antonio Flores, pequeiio empresario, San Mateo Atenco, 9
de septiembre de 1995, en ibidem.
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pero que no pueden aplicarse sino a un reducido nimero de industria-
les. De esa manera, empresarios como los de San Mateo Atenco y
Ciudad Juérez, para quienes de forma coyuntural parece haberse
detenido la rapidez de crecimiento con el que afios atrds hicieron
florecer a sus empresas, empezarian a actuar ya como cotos cerrados
y a manera de dique de contencién para repartirse los nichos de
mercado en donde con dificultad penetrardn nuevos grupos.

TIPOS DE CALZADO QUE SE FABRICAN EN MEXICO

México se ha caracterizado por confeccionar un calzado esencial-
mente de piel y sélo en afios recientes ha ido incorporando la tela y
otro tipo de materiales sintéticos para estas manufacturas. Si toma-
mos en cuenta el sector manufacturero de la industria del calzado y
del cuero en el pafs, comprobamos que de 1980 a 1992 el calzado,
junto con otros articulos de cuero, representaba el 75.5% de este
sector manufacturero; doce afios mds tarde sélo alcanza el 66.9% del
mismo. Sin embargo, otros calzados de cuero o tela que para 1980
s6lo participaban con un 7.3% en el piB de esta rama manufacturera
fueron creciendo hasta alcanzar més de un 10% en los afios subsi-
guientes (véase el cuadro ).

Al mismo tiempo que disminuia la produccién de calzado de piel
también lo hacfa el uso de la capacidad instalada en las unidades de
produccién nacional (de 60.9% en 1985 se pasé a 57.20% en 1992).
La tasa de crecimiento de la produccién nacional de calzado, en
muchos casos negativa, refleja la crisis que en los ultimos diez afios
se ha venido manifestando en este sector manufacturero (véase el
cuadro 2).

El consumo per cépita en el pafs ha sufrido importantes cambios
regresivos debido a la critica situacién econémica por la que atravie-
sa: de 3.8 pares por persona que se consumfan en 1983 (cuadro 8)
hemos descendido a 2.4 pares diez afios mds tarde (cuadro 9), aun-
que la variedad de calzado que se produce en México sigue siendo
cada dfa més importante. En nuestros dias, el 73% (145 millones de
pares) corresponde al calzado de dama, caballero, joven, nifio, nifia,
de todo tipo, y s6lo un 9% de este calzado se fabrica por completo de
plastico, mientras que las sandalias de hule, los zapatos de trabajo y
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la bota vaquera representan sin distincidn cada uno de ellos, entre un
3 y un 3.5 por ciento.

En los dltimos afios el zapato atlético, de cuero y de materiales
sintéticos, haido cobrando importancia en la medida en que ya existen
ciertos niicleos, como en el caso de Zacatecas, en los que tinicamente
se confecciona esta clase de calzado.

Las diferentes minirregiones, que en su mayorfa no son mo-
noproductoras de una forma especifica de calzado, manifiestan su
vocacién por determinadas especializaciones en esta rama manufac-
turera. Asi, en Guanajuato existe un zapato denominado “bostoniano™
de alta calidad, para hombre, al mismo tiempo que disefios mas
singulares para el zapato de dama en Jalisco, Guanajuato y Ciudad
Judrez para la bota vaquera. El calzado atlético resume las tendencias
de lamoda y por lo tanto se traslada el disefio desde aquellos espacios
en los que por tradicién se venia maquilando, como es el caso de la
Cuenca del Pacifico. En México existen varios niicleos de confeccién
de este tipo de calzado, el Distrito Federal y el estado de México son
algunos de los mds representativos, aunque ya estdn empezando a
surgir enclaves monoproductores de manufacturas. No hay que olvi-
dar tampoco que en la mayorfa de los diferentes enclaves y
minirregiones se fabrica calzado de nifio-nifia, sandalias, pantuflas y
huaraches. Esta complementariedad minirregional equilibra la pro-

Cuaoro 8
Consumo per capita de calzado

Consumo nacional aparente  Poblacién nacional ~ Consumo per cépita

Afos {miles de pares) (miles de personas) {pares)
1983 225 292 73 101 3.08
1984 218 759 14 249 2.95
1985 229 590 75 398 3.05
1986 232 805 76 547 3.04
1987 236 479 17 695 3.04
1988 256 396 78 844 3.25
1989 213 220 79 992 2.67
1990 203 235 81141 2.50

Fuentes: Elaboracion propia con base en datos de neci; Secofi.
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Cuapro 9
Proyeccion de la demanda nacional

(1990-1995)

Poblacion Poblacion (1) Demanda (2)
Ano total usuaria estimada
1990 81 140922 75 461 057 181 106 537
1991 83331727 77 498 506 185996 413
1993 85581 684 79 590 965 191 018 316
1994 90 265 484 83 946 899 201 472 558
1995 92 702 652 86 213 465 206 912 317

Fuentes: Elaboracién propia con base en datos de ineci: Secofi.
(1) Incluye la poblacién que usa zapatos y huaraches.
{2) Se considera una relacién de 2.4 pares per capita.

Cuapro 10
Produccién y tipo de calzado en México 1993

Volumen Precio Niim. de empresas

Productos miles de pares U.P. en Guanajuato
Calzado joven, nifio(a), .

dama, caballero 145 000 12 647
Calzado full plastic 18 000 6 10
Sandalia de hule 6 000 2 18
Zapato de trabajo 7000 14 62
Bota vaquera 6 000 30 148
Atlético 7700 1 98
Pantufla 800 8 5
Otros 9900 6 13

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de cices.

Nota: El resultado de la sumatoria de empresas manufactureras de calzado de acuerdo
con esta lista por producto es mayor que el ndmero real de empresas en Guanajuato
por el hecho de que muchas de éstas producen més de un tipo de calzado y a las
diferencias del niimero de socios activos en determinados semestres del afio en que se

realiza la captura.



GrAFica 9
Produccién y tipo de calzado en México 1993
(En millones de pares)

Productos
O Calz. dama, caballero, joven, nifio(a) M Fyll plastic
B Sandalia hule 0 Zapato trabajo
O Bota vaquera B Atlético
B Pantufla @ Otros

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cices, donde segin (ltimas cifras
consolidadas son 173.3 millones de pares.

duccién y los diferentes mercados internos que entrecruzan, en mu-
chos casos, su propio hinterland.

PLANTA PRODUCTIVA INDUSTRIAL MEXICANA: TIPOS DE EMPRESAS .

La industria del cuero y del calzado no estd dominada mundialmente
por las empresas multinacionales y aunque si existen, en general
predominan en ella los pequefios y medianos establecimientos. Con-
siste en una industria tradicional que en la mayorfa de los paises ha
tenido que recurrir a sus propios medios ya que ha sido dejada de lado
para la remodelacién industrial de su planta productiva. Sélo un
nimero muy reducido de unidades ha incorporado la alta tecnologfa
tanto en la produccién como en la gestién empresarial. Por tales
caracteristicas las industrias del cuero y del calzado se hallan mas
expuestas que otras manufacturas a las inclemencias del mercado,
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aunque para hacerle frente se concentran en regiones en las que ambas
se “integran” en una cadena productora, guardando cada una de ellas
de manera muy estricta su especializacién. A todos estos rasgos que
son més caracteristicos en las unidades de produccién de los paises
desarrollados, debe agregérseles también el hecho de que los fabri-
cantes de calzado funcionan, en su mayorfa, con salarios y prestacio-
nes sociales inferiores a la media. Se mueven con un alto indice de
trabajo a domicilio y clandestino, que en mds de un 70% corresponde
a la mano de obra femenina y en ciertos paises como Paquistdn se
emplea de preferencia a nifios no mayores de once o doce afios por
irrisorios salarios menores a un délar diario.*

A comienzos de la presente década, México se vislumbraba como
uno de los paises productores de calzado mds importantes. Hacia
1990 algunas fuentes citaban a este pais como uno de los espacios que
albergaba més de 4 500 fabricas que empleaban alrededor de 230 000
trabajadores.?” El niimero de fabricas de calzado mexicanas, que para
1970 era de 3 814, bajé a 2 860 en 1975 y subi6 a 3 327 en 1980,
hasta llegar en 1989 a alrededor de las 4 500.%

En 1995, el sector del cuero y del calzado, segtin las fuentes
oficiales,® estarfa integrado por 6 824 empresas, aunque segtin las
estadisticas privadas el niimero total de empresas en el pafs registra-
das en las cdmaras no sobrepasan las 2 311 unidades (véase el cuadro
7). De acuerdo con esta gran versatilidad estadistica es dificil evaluar
si México seguird actualmente la tendencia que priva en los paises
desarrollados, es decir, la concentracién creciente de las empresas y
la gradual desaparicién de las de menor tamafio. A pesar de la crisis
actual de estos sectores manufactureros hay que tener en cuenta que la
estructura industrial mexicana de estas ramas estd asentada, sobre
todo, en las micro y pequefias empresas (casiel 80%) y se mantiene de
una bajisima o casi nula integracién vertical entre los subsectores del
cuero y del calzado. La mediana empresa, que se localiza sobre todo

3 Organizacién Internacional del Trabajo, Situacion reciente de la industria...,
op. cit., pp. 28-32 y 34-36.

3 Ibidem, p. 21.

3 Organizacién Internacional del Trabajo, El empleo, las condiciones de traba-

jo..., op. cit., p. 109.
¥ Secofi, datos obtenidos en entrevista a los diferentes departamentos que se

ocupan de este sector industrial en la institucion.
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en el estado de Jalisco, representa apenas el 2.5% de esta estructura
industrial de ambos subsectores y el 1% restante corresponde a la
gran empresa, situada especialmente en los estados de Guanajuato y
Jalisco (véase el cuadro 3).

Para tener una idea de la critica situacién por la que atraviesa la
industria del calzado en la actualidad recordemos que si en 1981
algunas grandes empresas del ramo —Ilas menos representativas,
como también las de capital trasnacional, Calzado Sandak es un
ejemplo— y otras grandes empresas nacionales, como Calzado Cana-
dé, o Calzado Duramil de México, que entonces se ubicaban atin entre
las 500 empresas del afio mds importantes del pafs, hoy apenas si
figuran entre ellas. La situacién ha cambiado y raramente se encuen-
tran mds que una o dos empresas de calzado y curtido como las tinicas
representantes en el total de los principales establecimientos, con
diferente giro, que operan en México. Hacia 1993 este listado se habia
reducido a una sola empresa, Calzado Canad4," que a su vez aparece
en ese mismo afio también como la empresa exportadora de calzado
mds importante del pafs, cumpliendo con ello las metas de su gerente
general, que ya en 1987 se sentia insatisfecho de la amplitud de su
cartera de exportacién cuando aclaraba que: “Ni remotamente senti-
mos haber alcanzado una relevante posicién como exportadores. ..”*!
Recordemos que fue en 1957 cuando esta empresa recibié el primer
contrato de exportacién con la Pacific Shoe Corporation, con lo que
fue, para entonces, la fabrica de mayor crecimiento en México (33%
anual); sin embargo en la actualidad Calzado Canad4 se ha converti-
do de exportadora neta en importadora compulsiva,*?

A mediados de 1992 se comenzaron a disefiar los primeros planes
de asociacién e integracién horizontal y vertical de empresas naciona-
les y extranjeras del cuero y del calzado.” La mayoria de estos
proyectos estaban encaminados a priorizar aquellas regiones o “en-

"En 1993 figuraban entre estas 500 empresas tinicamente Calzado Canada, que
de hecho en 1992 habia desaparecido de este listado y para la curtidurfa Curtidos
Rexis, Expansion, “Las 500 empresas més importantes de México”, vol. Xxvl,
nim. 547, México, 17 de agosto de 1994, pp. 312-332,

4 Sandra Loépez. “La experiencia de una empresa mexicana exportadora”,
Comercio Exterior, vol. 37, nim. 6, Suplemento 12-13, afio 1, junio de 1987,
México, pp. 12-13.

#“Zapatero a tus zapatos”, La Jornada, 29 de mayo de 1992, p. 13,

B Ibidem.
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claves” en donde existia potencialidad en uno u otro tipo de estableci-
mientos que permitiera llegar a un grado de fusién muy especifico,
segiin hemos visto en el caso del estado de México y —como compro-
baremos mds adelante— se dio posteriormente en el estado de
Guanajuato.

Cerca de nueve proyectos de modernizacién, coinversiones y alian-
zas se presentaban entonces como posibles para desarrollar la poten-
cialidad de los mercados internos y externos de la industria mexicana
del calzado.

La factorfa poblana Parque Industrial Resurreccién realizé una asocia-
cién con holandeses para la produccién de piel de gamuza. Dentro de
este proyecto, los europeos aportardn tecnologfa y capital. Gracias a
una alianza estratégica de mercado entre Paolo Galliardi y Alta Vida,
esta accién les permitird a ambas conjuntar la produccion y el disefio de
alta calidad. Asimismo, la primera buscard instalar otros diez estable-
cimientos en las ciudades de Ledn (dos), Guadalajara (dos), Distrito
Federal (cinco) y Monterrey (uno).*

Todos estos proyectos de coinversién y asociacionismo —que en
su gran mayorfa no han alcanzado a llevarse a cabo—, estdn mani-
festando no sélo las intenciones de paliar la crisis en estas ramas
manufactureras, sino que también nos demuestran una vez mas que
el mayor niimero de establecimientos de la planta productiva del
calzado queda fuera de ellos.

Si para visualizar la situacién de la planta productiva tomamos en
cuenta la variable del uso de la capacidad instalada y nos remontamos
a 1985 cuando sobrepasaba el 60% y comprobamos que en los afios
subsiguientes desciende a menos del 50%, cifra que aunque con datos
inciertos es la més cercanaa la que seguramente registra la actualidad
(véase el cuadro 2), tenemos una mejor dimension en laevaluacién del
problema.

Aligual que en otros paises productores de calzado en el mundo, la
planta industrial mexicana no recibe los apoyos crediticios necesarios
por parte de los organismos financieros estatales ni privados debido a
que en su mayoria estd compuesta por unidades de produccion de

44 “En marcha 9 proyectos de coinversiones en la industria del calzado™, El
Financiero, México, 30 de julio de 1992, p. 14.
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micro y pequeflas empresas que no son sujeto de crédito sino en
condiciones excepcionales en las que se incorpora algin tipo de plan
piloto para desarrollar o apoyar estas unidades.

Estotltimo es lo que se traté de fomentar cuando los industriales se
vieron envueltos en una economia globalizada que les exigia altos
voliimenes de produccién, calidad y transformaciones tecnoldgicas
para penetrar o guardar sus nichos de mercado. De las ventajas y
desventajas que presentan estas unidades productivas para enfrentar
entornos mds competitivos se acumularon opiniones y se tejié mds de
una teorfa para acelerar el llamado “cambio de mentalidades”.

La “modernizacion de la conducta empresarial” ha sido el caba-
llito de batalla con el que se ha venido manejando la politica industrial
en estos tltimos afios. En algunos casos, como en el del calzado, la
Camara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG)
y Nacional Financiera prepararon determinados cursos estilo fast
track, en los que la capacitacion total para las pequefias y medianas
empresas, cuidadosamente seleccionadas, se incorporaran con el ob-
Jeto de investigar el comportamiento del empresario y de la industria
a nivel internacionales.*® De la misma manera que para la industria
del calzado, también los repartos asignados a este tipo de empresas e
instrumentados por aquellos organismos oficiales, caso Nafinsa, sir-
vieron para cubrir apenas a un 6% del total de estas unidades produc-
tivas, es decir, las pequefias y medianas empresas industriales de las
que se compone la mayoria de la planta industrial del pafs, y en la
misma medida se dio el decremento en el monto de los créditos
asignados a cada una de ellas.*®

EL EMPLEO, SALARIOS Y CONDICIONES DE TRABAJO

El espectro que se presenta al mencionar el tipo y nimero de estable-
cimientos de las industrias de la curtidurfa y del calzado en relacién
con el mimero de empleos que se promueven desde la micro y pequefia
empresa hasta la mediana y gran industria, varia no sélo en el tiempo

4 “Apoyo integral a la pequefia y mediana empresa”, Calzavance, afio 1, nim.

4, 1993, p. 6.
46 “Las pequeiias y medianas empresas en México”, Expansion, 15 de septiem-

bre de 1993, p. 88.
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sino también de acuerdo con las diferentes fuentes que generan estos
datos. Mientras que para algunos ltimos estudios de la orr en 1989
existian en México 4 600 fabricas de calzado, de las cuales el 47.3%
ocupaban menos de 100 trabajadores, el 39% empleaba entre 100 y
300 obreros y el 13.5% restante estaba compuesto por las grandes
empresas que ocupaban mds de 300 personas, para esa misma fecha
también se calculaba que laboraban alrededor de 230 000 obreros en
fabricas de zapatos, sin contar los numerosos trabajos que se realiza-
ban a domicilio. De esta manera, y globalizando los totales de las
industrias del cuero y del calzado en México, se habrian generado al
despuntar la presente década, entre empleos directos e indirectos,
alrededor de 500 000 plazas, aunque esta cifra no es compartida por
los organismos oficiales y algunos privados como las cdmaras del
calzado que no registran sino un minimo porcentaje de productores,
que de hecho son sus asociados. De todos modos no olvidemos que la
fabricaci6n del calzado requiereun uso intensivo de mano de obra y el
costo de ésta se considera determinante para la constante movilidad
geografica que adquiere esta industria a nivel mundial. La actual
devaluacién de la moneda mexicana otorga a esta industria cierta
ventaja comparativa a ese nivel, aunque ya veremos mdés adelante
cémo esta misma ventaja no ha permitido a su vez realizar por si sola
el crecimiento esperado para estas manufacturas.

El empleo es un indicador en el desarrollo de estas industrias y es
absorbido en su mayorfa por la gran empresa. En nuestro dias esta-
mos contemplando una nueva tendencia en comparacion con el
tamafio de las fabricas. Segiin ha podido observarse, el empleo en
estas industrias ha venido decreciendo en numerosos paises desarro-
llados y aparentemente este hecho tiene que ver sobre todo con el
aumento en el indice de dos variables: la subcontratacién de mano de
obra y la creciente automatizacién de las labores.

Por otra parte, en estos espacios y segtin el estudio de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (01T) existe una tendencia que revela
un tamafio decreciente en el tipo de empresas, pero una creciente
concentracién de las mismas: cada vez son menos en determinados
paises desarrollados los detallistas y fabricantes que controlan la
industria del calzado, como sucede por ejemplo en el Reino Unido. No
olvidemos tampoco que estas tendencias no se manifiestan en los
paises en desarrollo donde la tecnologia y el empleo no marchan al
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mismo ritmo que en los otros paises, aqui el personal con cierta
capacitacion y calificacion es escaso y es determinante para la buena
marcha de laempresa porque la tecnologia empleada es muy relativa.
Lo tltimo estd condicionado con la variable del salario, que para el
caso de México ha venido disminuyendo, junto con el empleo, en la
década de los ochenta.*” La productividad del trabajo no es solamente
un indicador del rendimiento del trabajador sino que tiene mucho que
ver con la densidad de la mano de obra y del capital y el tipo de
producto que se fabrica: “Al igual que en el Brasil, en México los
trabajadores del sector del calzado de mejor calidad y de mayor
densidad de mano de obra producen dos veces menos que los que se
dedican a la fabricaci6n de zapatos de calidad mediana”.*® Al respec-
to, Dominguez y Grossman opinan exactamente lo contrario. Si se
siguen las conclusiones del censo de 1980, la productividad de las
pequeiias empresas es 70% menor que la de los establecimientos con
mds de 50 empleados, aunque, aclaran las autoras “[...] el escaso
dinamismo de la productividad en esta industria no se explica sélo por
las escalas reducidassino que deben considerarse otros factores como
es el de la estructura de la distribucién del calzado”.*” De esta manera
infieren la existencia de un efecto negativo proveniente de los detallis-
tas independientes que afecta en su eficiencia a las empresas pequefias
y medianas pues requieren ofrecer un niimero relativamente menor de
modelos y por ello los empleados no pueden desarrollar una mayor
productividad y una mejor calidad. Prosiguiendo con este estudio
diremos que, aunque Dominguez y Grossman®” sefialan que los incre-

47 De 1982 a 1988 las tasas de crecimiento registran en el PIB: —4.24; en el
empleo: -3.70; en los salarios: —3.22; en la produccién por millones de pares:
-3.70; en el pis/trabajadores: —0.56; en los pares/afios-hombre: 2.53. Fuentes:
INEGI, Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPp), Sistema de Cuentas Nacio-
nales 1988 (México, 1989). Centro de Investigacién y Asistencia Técnica de
Guanajuato (cIATEG). Citado por Organizacién Internacional del Trabajo, El em-
pleo y la competitividad. .., op. cit., p. 144.

“ Organizacion Internacional del Trabajo, op. cit., p. 116.

“ Lilia Dominguez Villalobos y Flor Brown Grossman, “Productividad y cam-
bio tecnoldgico en la industria del calzado”, Comercio Exterior, vol, 42, niim. 1,
México, enero de 1992, p. 49.

3 Ibidem, pp. 48 y 49. Lilia Dominguez Villalobos y Flor Brown Grossman
“Employment and income effects of structural and technological changes in footwear
manufacturing in Mexico”, World Employment Programme, Working Paper,
International Labour Office, Ginebra, febrero de 1992 (mimeografiado), pp. 18-20.
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mentos anuales de la productividad del trabajo han sido mucho mayo-
res en las grandes empresas que en las medianas debido a problemas
externos tales como los bajos precios de los zapatos importados, €stos
inundan el mercado interno y hacen bajar los volimenes de consumo.

En principio son afectados los fabricantes de zapatos de calidad
~ entre fina y econdmica, mismos que son los correspondientes a las

empresas de tipo mediano y pequefio. Sin embargo, adn falta por
realizar un estudio especifico comparativo entre diferentes tipos de
unidades de produccidn en diversas regiones con determinadas espe~
cialidades en el calzado y en las materias primas empleadas para
obtener la empresa arquetipo (con mayor eficiencia) a la que deben
aspirar los empresarios mexicanos a futuro.

Sitomamos en cuenta el periodo entre 1980 y 1992 para estudiar la
industria del cuero y del calzado vemos que durante esas fechas el PIB
del cuero y del calzado sufre una tendencia decreciente y que en
relacién con el pIB manufacturero se manifiesta en 3,00% para 1980,
2.04% para 1990 y apenas 1.79% para 1992. Si parangonamos el
sector curtido y acabado de cuero y piel con el sector calzado y otros
articulos de cuero comprobamos que para este mismo periodo el
sector calzado es el que ha venido sufriendo las mayores tendencias en
sus tasas negativas anuales de crecimiento en relacién con el sector de
la curtiduria (véase el cuadro 1). La flexibilidad, considerada como
una variable dentro del empleo:

... tiende a dividir a los trabajadores en un nicleo y una periferia y en
el sector del calzado consiste esencialmente en las personas que traba-
jan en talleres muy pequefios y en trabajadores a domicilio [...] entre
los tltimos hay una relacién negativa entre la flexibilidad y la seguri-
dad en el empleo [...], ya que sus ingresos y prestaciones son mucho
més bajos que los del personal de plantilla [...], como en el caso de
México donde Tos salarios son més bajos y tanto la seguridad social
como la seguridad del empleo son deficientes...*!

El trabajo a domicilio, cosido de palas, bordado y otros, estd muy
desarrollado en algunos paises como México, Brasil, Turquia y Por-
tugal. El cosido de palas exige un alto nivel de calificacion y un largo
aprendizaje, pues se trata de una ocupacion que requiere una gran

51 Organizaci6n Internacional del Trabajo, ep, cit., pp. 185-186.

81



agudeza visual; generalmente estos trabajadores llegan a padecer
lesiones dorsales. Durante las épocas de gran produccién se llega a
subcontratar estas labores debido a que las empresas deben actuar
con gran flexibilidad para entregar a un costo minimo los volimenes
requeridos. Este tipo de trabajo suministra empleos temporales con
una mano de obra clandestina que de hecho no figura en las estadisti-
cas oficiales, mal remunerados, sin ninguna seguridad social ni respe-
tando las condiciones de salud que en muchos casos va en desmedro
de la calidad del producto.

Aunque la legislacién mexicana prohibe el trabajo de los menores
de edad y obliga a salarios semejantes a hombres y mujeres, en las
manufacturas del calzado esta legislacién funciona més en la letra
que en los hechos. En los pafses desarrollados la tasa de empleo
femenino sobrepasa a la del empleo masculino, como en Francia,
Alemania, Suecia y Dinamarca. En México la proporcién de mujeres
con un empleo formal en las manufacturas del calzado es relativa-
mente pequeia. La mayor parte de estas trabajadoras, casadas en un
alto porcentaje, realizan labores de maquila a domicilio. Pero aun-
que la legislacién lo prohiba hemos podido constatar que a lo largo
del pais existen diferentes tipos de micro y pequefias empresas que
utilizan mano de obra infantil sin llegar I6gicamente a los terribles
extremos de un pais como Paquistdn, en donde las fdbricas ocupan
un 50% de mano de obra infantil, nifios que no llegan a los 12 afios y
con un salario menor al délar diario. No obstante, muchos nifios
mexicanos, al igual que los paquistanis, usan sus dedos a manera de
instrumento o pincel e inhalan desde pequefios los vapores de sustan-
cias muy téxicas en los talleres familiares de todo el territorio nacio-
nal. En una gran mayoria de los talleres familiares priva este paisaje
poco recomendable y cuya traduccién por parte de sus empleadores se
basa en la excusa de que se estd capacitando paulatinamente a la
mencionada mano de obra, En el actual momento de crisis agudaen la
industria hemos podido comprobar que una de las razones —aunque
no la principal— del menor eficientismo también puede deberse al
incremento en el empleo de la mano de obra infantil, misma que
remplaza a los trabajadores desplazados de sus lugares de trabajo a
raiz de la baja en los volimenes de produccién demandados por el

mercado.
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EL EMPLEQ Y LAS CONDICIONES DE HIGIENE

El medio ambiente de trabajo contrasta fuertemente entre los pafses
desarrollados y los paises en desarrollo: la nueva infraestructura de
f4bricas que se equipan con voluminosas maquinarias ubicadas fuera
de la ciudad para poder eliminar residuos no se parece en nada a las
fdbricas grandes y pequefias que funcionan inmersas en ¢l espacio
urbano al igual que a los talleres, generalmente montados en casasde
techos derruidos y descascaradas paredes que acostumbramos pre-
senciar en muchos espacios de México, por ejemplo.

Esto no quieredecir que no existan en el pafs aquel tipo de fabricas
que estén planificadas para dar cabida a una sucesion 16gica continua
de lineas de trabajo y que proporcionen las condiciones de higiene y
salud adecuadas a sus trabajadores; sin embargo, por desgracia son
Ias menos.

En los dltimos afios y en determinadas regiones de México han
mejorado la salud y seguridad para los trabajadores gracias a un
mejor disefio de la maguinaria, aunque en la mayor parte de las micro
y pequeiias industrias estd ausente la vigilancia y reglamentacién
para la salud, asi como la prevencién de accidentes. No se pasa por
alto que el uso de la maquinaria de segunda mano es corriente en los
paises en desarrollo. En México este tipo de herramienta es la mds
comiin: los controles de seguridad incorporados automaticamenie a
]a maquinaria actualizada estdn ausentes en aquéllas. Cortadoras,
perforadoras, lavadoras, depilatoria, igualadoras, madquinas de mol-
deado directo, ahormadoras, dobladilladoras, y otras de uso comtn en
la industria del calzado entrafian riesgos en su manipulacion. En
México las leyes para la proteccién al medio ambiente y las regla-
mentaciones emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia contra las emanaciones producidas por efluentes industria-
les han sido muy estrictas. De la misma manera lo son las referidas a
la proteccién para la seguridad e higiene en el trabajo respecto al
manejo de sustancias quimicas y cancerigenas, corrosivas, toxicas y
nocivas, de acuerdo con los limites tolerables. No obstante lo anterior,
tanto en la curtiduria como en el calzado se siguen usando adhesivos
y disolventes quimicos sin base acuosa que en su inhalacion prolenga-
da pueden llegar a producir una modalidad de farmacodependencia
segtin la cantidad de horas a las que ¢l trabajador se exponga. Asimis-
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mo el uso de la mascarilla total y parcial es muy relativo y la
ventilacidn requerida en los lugares de trabajo muy pocas veces se
respeta, salvo en algunas empresas y para determinados espacios,
como en el caso de Guanajuato que cuenta con un Centro de Atencion
y Prevencion Integral (CAPI) para atender tales problemas.>

EMPLEO Y CAMBIO TECNOLOGICO

El uso de la mecanizacién y automatizacién no han destacado espe-
cialmente en las industrias del calzado en general. Estas manufactu-
ras desarrollan antes que la intensidad de capital un alto coeficiente de
mano de obra. Los sistemas de disefio por computadoracap (siglas en
inglés), aunque estaban al alcance de los costos para las pequeiias
empresas hasta hace unos afios, dificilmente lo emplearon en algunos
paises como México. La fabricacidn de hormas, los cortes, la organi-
zacion de la produccidn ¢ innumerables innovaciones tecnolégicas
que llevarfan a aumentar la productividad y reducir los costos de la
mano de obra no son recetas aceptadas por la mayorfa de las empresas
mexicanas, incluyendo las del espacio guanajuatense, por antonomasia
el mds significativo del calzado mexicano,”

No tiene mds que una década el aprovechamiento de la robdticaen
Ia fabricacion de ciertas fracciones del calzado tales como el desbas-
tado y encolado (utilizada por ciertos fabricantes como Adidas, Bally,
Bata, Bidegain y otros). Se prevé la utilizacién automatizada de las
tareas que requieren alta intensidad de mano de obra durante el

32 “Inhalacidn ocupacional involuntaria®, Calzavance, afio 1, nim, 2, Ledn,
Guanajuato, 1993, pp. 14-15. “Inhalacion de disolventes industriales”, op. ciz, afio
I, nim. 4, Ledn, Guanajuato, 1993, pp. 20-21.

3 “BEn resumen, las compras de maquinaria y equipo han tenido un papel poco
importante en el proceso de reestructuracién, Durante las entrevistas quedé clare
que las adquisiciones no estdn en los planes inmediatos de la mayorfa de las
empresas, Algunas mencionaron al CAD como una posibilidad, otras sefialaron la
necesidad de méaquinas de pespunte; sin embargo, se destacé que no era prioritario.
En el corto plazo, esto no cs necesariamente cuestionable, ya que las compaiifas
mencionaron la necesidad de otras modificaciones, como cambios en la distri-
bucién de la planta, la organizacidn de los procesos laborales y la introduccién de
nueveos sistemas administratives.” Lilia Dominguez Villalobes y Flor Brown
Grossman, “Productividad y cambio tecnolégico en la industria...”, op. cit., pp.
46-53.
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préximo decenio mediante sistemas computarizados integrados. To-
das estas innovaciones tecnolégicas que han hecho eco los organis-
mos europeos estdn muy lejos ain de ser aplicadas en los paises
latinoamericanos, en donde no sélo seria dificil hacer frente a los
financiamientos del equipo, sino que también aumentarfan proble-
mas a los costos sociales que vendtian a sumarse al que hoy ya existe
con el alto indice de desempleo. Este hecho ampliaria aiin mds la
brecha entre las regiones de diferente desarrollo industrial, que llega-
rian los unos con mayor flexibilidad y competitividad que otros a los
mercados externos.

Desde 1986 se realizaron estudios para determinar los posibles
efectos sobre el empleo a consecuencia de la automatizacion que
eventualmente podria aplicarse en la industria del calzado mexicano.

De acuerdo con las proyecciones de entonces, los industriales
estaban dispuestos a realizar importantes cambios en sus empresas
para ir ganando el mercado externo. Esta decisi6n los obligaria a
manufacturar con menores costos de produccién, necesarios para la
competitividad, y con laincorporacién de una mayor automatizacion,
aunque segiin este mismo autor no crearfa demasiados empleos si se
extendiera en demasfa. Era preferible exportar productos con alto
contenido de mano de obra, a diferencia de lo que ocurre en los paises
desarrollados (véase el cuadro 5), ya que de lo contrario, y salvo que
se diera un considerable aumento en la produccion, se generarfan
graves problemas para el empleo en México, puesto que el grueso de
los empleados que desempefiaban actividades de corte y de compo-
nentes del calzado se verfan gravemente afectados por estas nuevas

tecnologias.®

EL EMPLEQ Y LOS SALARIOS

Los ingresos en estas ramas manufactureras, cuero y calzado, por
tradicién son bajos hasta en més de un 25% en comparacién con el del

resto de los trabajadores de este sector.
Si tomamos en cuenta el valor de la produccién en relacién con las

54 Pedro Joselevich, “Empleo y automatizacién en la industria del calzado”,
Cuadernos Laborales, nim. 32, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, México,
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Cuaoro 11
Remuneraci6n por persona en la industria manufacturera

{Délares por hora)
Periodo México Corea Japdn Canadé
1985 ‘ 2.30 1.33 17.01 8.49
1986 1.66 1.43 10.21 8.60
1987 1.71 i.71 12.13 9.25
1988 2.22 2.31 14.16 10.43
1989 2.67 3.15 13.52 11.43
1990 3.06 358 13.50 12.26
1991 3.70 4.04 14.95 13.17

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de “Indicadores de Compstitividad de la
Economia Mexicana™; meal, nm. 2, 1993.

categorias manejadas por el INEGI en cuanto a remuneraciones, sala-
rios y sueldos vemos que el porcentaje ocupado por los salarios de los
obreros es pequefio en relacién con el de los ingresos que recibe el
personal de confianza y los empleados. M4s aiin [lama la atencién
que comparando los mismos meses entre 1991 y 1994, momento este
liltimo de extrema gravedad de la crisis, haya aumentado de forma
considerable el monto de las remuneraciones aunque la produccién se
mantiene semejante (véanse las graficas 6, 10y 11).

El empleo en la mayoria de los casos se realiza a tiempo parcial y
adestajo, y s6lo en los grandes establecimientos o en empresas de mas
reciente formacion se mantiene el salario semanal. En la actualidad y
debido a la crisis en el iiltimo afio, la gran mayorfa de las empresas
—-de todo tipo— que han sobrevivido a esta coyuntura redujeron su
planta de empleos, en algunos casos en mds de un 40%. Sin embargo,
si evaluamos la contraccion del empleo en su totalidad en estos tres
tltimos afios vemos que ha decaido en mas de un 50% .5 No olvide-
mos que yapara 1992 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

1986, pp. 11-14, 109-123 y 126 “Impacto de la introduccién de métodos automdti-
cos de produccidn en la industria del calzado”. Tsaac Minian {coord.), Industrias
nuevas y estrategias de desarrollo en América Latina, Libros del cIpg, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C., México, junio de 1986, pp. 203-231,

* Segiin informacioén que nos fue suministrada por diferentes departamentos de
la Secoli y que se basan en datos generados por el Mss, entre 1992 y 1994 el
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Grérica 10
Produccidn y tipo de calzado de piel.
Remuneraciones, salarios y suefdos {1991-1994)
{En milfones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos defncuesta Industrial Mensual, "Resumen
Anual 1991” v junio 1994, ik,

calculaba que mas del 80% de la planta productiva estaba en riesgo de

desaparecer en los préximos afios.
Los salarios percibidos por los trabajadores de la industria del

calzado se diferencian ampliamente segiin Ia gama de las ocupaciones
que realizan los trabajadores y de acuerdo con el tipo de calzado que

empleo en fa industria del calzado sdle habria tenido vna reduccién de 8.7% con
una tasa anual del -1,1% entre 1993-1994. Es evidente que estos datos no concuer-
dan con el nimero total de empleos en la industria del calzado puesto que en la
mayoria de las empresas o bien labora un alto mimero de trabajadores a destajo o
son contratados por un tiempo parcial y en ambos casos no reciben ningiin tipo de
prestacién social, por lo tanto no figuran en los padrones del 1mss. Huoelgan
mayores explicaciones para gue ya no podamos poner en duda la poca veracidad de
las cifras de los organismos oficiales en lo que a generacién de empleos se refiere.
Esto es tan evidente que la actual dircecién de la Canaical informa que hoy han
desaparecido casi el 60% del mimero de empresas que existian en 1993, “La
industria del calzado...”, £l Financiero, México, 3 de ectubre de 1995, p. 22.
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se fabrica. Asi, por ejemplo, en la década de los setenta los trabajado-
res dedicados a la fabricacion de calzado tenis percibfan salarios casi
el 20% mas altos que los que recibian los trabajadores de calzado de
piel y 181% mds que los de los obreros de huaraches y sandalias, Los
salarios en la fabricacién de calzado en general de 1965 a 1988 han
ido decreciendo de manera significativa y afin mds en el ltimo
quinquenio. Entre 1970 y 1978 los salarios en México crecieron
2.39% y entre 1979 y 1981 siguieron aumentando en un 4%, al igual
que el empleo que para este tiltimo periodo crecié eri un 5.77%. Este
comportamiento paralelo entre el empleo y el salario se siguié dando
también en los afios posteriores, de manera que entre 1982-1988 el
empleo descendio en —3.70%, mientras que los salarios lo hicieron en
-3.22%. A manera de ejemplo y tomando tnicamente como refe-
rencia puntual el movimiento de las cifras, aunque no el contenido
—porque s6lo se estd contemplando un pequefio porcentaje del perso-
nal ocupado—, consideremos que segiin un promedio de tasas anua-
les de crecimiento el periodo 1978-1981 habria manifestado un aiza
de 5.77% en el personal ocupado en el cuero y el calzado, mientras
que para 1982-1992 se llega a una tasa negativa de ~2.70% (véase el
cuadro 12). En los primeros meses de 1993 Ia Secofi informaba gue
“Las empresas mas grandes pagan salarios mayores que las peque-
fias; aunque en el iltimo afio los incrementos salariales que otorgaron
las pequefias y medianas empresas fueron sensiblemente mayores que
los ofrecidos por la gran industria.”>® En este caso no se define con
claridad si se trata de salarios a destajistas o a los obreros incorpora-
dos con todos sus derechos en las leyes del pais y por lo tanto cabe Ia
pregunta: ;Ante el riesgo inminente de desaparicién de las pequefias
empresas no estaban acaso reteniendo, con esos “aumentes” de sala-
rio, a la mano de obra calificada que les permitiera mantener un
minimo ritmo de produccion?

En la proyeccion de salarios para el afio 2000 en el sector del cuero
y del calzado propuesta por la OIT, paises como Yugosiavia y el
propio México han sido sefalados porque en ellos descenderan los
salarios reales debido al crecimiento negativo del PIB por persona y
aparentemente podrian resultar interesantes como espacios en donde

36 “Se reestructurard la industria del calzado”, La Jornada, México, | de marzo
de 1993, pp. T y 56.
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Cuaoro 12
Cuero y calzado
Personal ocupado {1978 -1992)

Personal Personal
Afio scupado Ario ocupado
1978 121 670 1986 135 666
1979 138 155 1987 128 875
1980 138 909 1988 113578
1981 152 303 1984 117529
1982 155 706 1990 120 280
1983 130521 1941 123 751
1984 131 418 1992 118 104
1985 135380

Promedio de tasas anuales de crecimiento (porcentaje).
1978-1981 = 5.77 1982-1992 = 2.70.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secofi.

determinados capitales trasladen algunas manufacturas como las de
la produccién de calzado de dama barato, que ya para ese entonces
serd incosteable en Taiwan, por ejemplo. No olvidemos que en lo que
se refiere a la fabricacién de calzado sintético, en 1993 se advertia que
la mano de obra mexicana era 2.5 veces més cara que la de Tailandia
y diez veces més que la de China e Indonesia,” lugares en donde las
condiciones de explotacién al obrero son altamente conocidas. Sin
embargo, consideramos que lograr la productividad de la mano de
obra de aquel espacio, ya semejante a la europea, es una desventaja
comparativa que dificilmente le permitirfa a México ser sede de
aquellas factorias.

MERCADO INTERNO Y EXTERNG (1980-1994).
FRACCIONES ARANCELARIAS

Entre los sectores productivos que en estos tiltimos afios sufren una
gran contraccion estdn el primario y las manufacturas tradicionales.

5T “[psuficiencia en la industria del calzado”, El Financiero, México, § de
febrero de 1993, p. 51.
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Dentro de estas tltimas, la de hilados y fibras duras son un sector
agroindustrial orientado en lo esencial hacia el mercado externo que
pricticamente desaparece, al igual que los productos madereros y de
corcho, y seguidos porios sectores del cuero y del calzado, gravemen-
te afectados en la actualidad.

El deterioro de la balanza comercial del calzado ha sido constante
y catastréfico en los tltimos dos afios: de 16 897 miles de délares de
saldo negativo para 1989 se lleg6 a 127 320 miles de délares y a 142
492 miles de dolares para 1993 y 1994, respectivamente (véase el
cuadro 13).

Los enormes nichos de mercado interno que fue perdiendo la
industria del calzado mexicano debido a los notables incrementos en
las importaciones, sobre todo de aquellas manufacturas provenientes
del Pacifico y confeccionadas en su mayorfa con picles sintéticas, que
a partir de 1986 penetran indiscriminadamente en el mercado, hanido
deteriorando uno de los sectores manufactureros més tradicionales
del pafs (véase el cuadro 14),

La aceleracién y la falta de estructuracién que dieron inicio a este
proceso produjo Ia sofocacion de esta rama productiva, hasta enton-
ces acosturnbrada a operar bajo un régimen proteccionista. El resul-
tado no podia ser més catastréfico y hoy nos encontramos con un
mercado interno recesivo, con un alto indice de ociosidad en la planta
productiva, con el cierre de un elevadisimo ndmero deempresas y con
el continuo crecimiento en las tasas de desempleo que traducen el
terrible costo social que viven los trabajadores.

LAS IMPORTACIONES DE CALZADO Y LAS PRACTICAS DESLEALES

Las importaciones de calzado originario de Asia han transitado por
vias de penetracion espurias: triangulacion por pais de origen, doble
facturacién, contrabando y dumping, razones por las que los registros
oficiales sélo arrojan una proporcién minima de los voldmenes reales
importados. Segiin el comercio registrado en aduanas a partir de 1985
hasta 1987 el calzado que penetraba en el pafs no sobrepasaba en
mucho los 400 000 pares anuales. Es a partir de entonces cuando las
importaciones abarcan cifras que van desde los 21 millones de pares
para 1988 hasta los 24 568 millones de pares para 1991 llegando a
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Cuapro 13
Balanza comercial
{En miles de délares)

Periodo Calzado Curtidurfa
1980 29.626 (64.777)
1981 23.816 (99.321)
1982 25.322 {101.336)
1983 17.847 {61.959)
1984 23.130 {114.264)
1985 13.991 {112.148)
1986 20.181 (48.663)
1987 54,354 {65.937)
1988 45,520 {89.874)
1989 {16.897) {13.417)
1930 {16.033} {68.707)
1991 {23.929) (135.992}
1992 {32.934} (162.681}
1993 {127.320) (127.315)
1994* {142.492) (107.324)

Fuentes: Elahoracién propia con base en datos de:
Anuario Estadistico def Comercio Exterior de los Estadlos Unidos Mexicanos

1980, 1981, 1982, iNest, Octubre de 1986,

Anvario Estadistico def Comercio Exterior de fos Estades Unidos Mexicanos
1983, 1984, 1985, wecl. Enero de 1987.

Anuario Estadistico def Comercio Fxterior de los Fstades Unidos Mexicanos

1986, wecl. Septiembre de 1987.
Anuario Estadistico def Comercio Exterior de los Estades Unidos Mexicanos

1987, meol, Noviembre de 1988.
Secofi: (Para la informaci6n a partir de 1988 a la fecha son cifras consolidadas).
Nota: Los datos correspondientes a los afios de 1980 a 1987 estaban en pesos
corrientes y se realizé la conversidn a délares tomande un promedio anual del tipo de
cambio.
* Proyectado.
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Cuango 14
Produccidn, importaciones y exportacién de calzado
y mercados de la industria nacional del calzado
{En millones de pares)

Produccién  Mercado

Ario total Nacional  Exportacion % importacién %

1985 232.60 228.20 3.80 1.63 0.44 0.19
1986 237.20 232.00 4.30 1.81 0.16 0.07
1987 244.40 236,00 1.80 3.1% 0.42 0.17
1988 245.20 235.00 9.50 3.87 21.01 8.57
1989 200.00 190.00 6.60 130 23.48 .74
1980 208.50 194,00 1.87 3.78 6.35 3.05
1991 199.60 195.50 8.30 4,16 24.57 12.31
1992 193.30 196.95 9.71 5.02 42.10 22.09
1993 173,30 n.d. 6.30 3.63 34.48 19.89
1994*% 179.00 n.d. 5.29 2.95 26,40 1475

Fuentes: Elaboracidn propia con base en datos de cices.
Secofi: {Para las exportaciones & importaciones a partir de 1989 a 1994)
* Los datos de exportacién e importacién son proyectados.

42 703 millones para 1992 y descendiendo a poco mds de 26 millones
para 1994 (véase la gréfica 12).

Es evidente que estas cifras sélo registran un porcentaje minimo
del total de las importaciones y que a su vez no concuerdan con las
que suministran ciertos medios de informacién periodistica.®® China y
Estados Unidos junto con Corea del Norte, Taiwan, Indonesia y Hong
Kong, aparecen como los principales exportadores en este mercado.>®

** Se cree que en 1987 ingresaron al pafs 480 000 pares de zapatos, 7 millones
en 1988, 25 millones en 1989, 86.4 millones de pares en 1990, y 146.77 millones
en 1991 y 180 millones en 1992, de los cuales més del 30% habrfan penetrado en
forma ilegal. De las primeras remesas de 1987 y 1988 la mayorfa eran saldos y
desechos sin color y tamafio uniforme. “Se reestructurara la industria del calzado”,
La Jornada, México, 1 de marzo de 1993, p. 38.

* ... Ricardo Sheffield, director general de la Camara de la Industria del
Calzado del Estado de Guanajuato, dijo que la aguda crisis en esta industria
acasion6 la quiebra y el cierre de 220 empresas en los Gltimos dos afios, pues en
1991 esta Camara contaba con 850 empresas y actualmente suman 630,

“El principal problema que enfrenta [a industria zapatera nacional, desde 1992,
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Sin embargo, la via de penetracién mds importante entre 1990 y 1992
fue Estados Unidos, seguido por China, Indonesia y Corea del Norte
(véase la grifica 12).

A partir de la década de los noventa Tailandia, Indonesia y China
recibieron importantes inversiones extranjeras para la produccién de
altos voltimenes de calzado, con lo que se crean importantes cambios
con relevantes ventajas comparativas. Este bloque de paises asiaticos
de China, Corea del Sur, Tailandia, Indonesia y Hong Kong para
1987 ya producfa 800 millones de pares y aprovechd la baja en la
demanda de calzado de cuero en los paises consumidores, que se
debi6 a la caida del ingreso familiar y al comportamiento de los
precios internacionales del cuero, que propicié la utilizacién de calza-
do confeccionado con productos sintéticos. Desde entonces ha ido
creciendo la presencia del calzado asidtico tanto en Europa como en
Estados Unidos a un ritmo mucho mayor de lo que ha decrecido la
demanda de calzado de cuero a nivel mundial y que segtin algunos
dltimos estudios entrard en franca decadencia a partir del afio 2000.%

En México la situacién de la industria del calzado se habia ido
deteriorando debido a los 22 millones de pares de zapatos que se
importaron en 1988 y a los 40 millones de 1989, de tal manera que
desde mediados de 1990 la industria zapatera del pais fue por com-
pleto desplazada por productos importados excesivamente abarata-
dos. La Canaical registraba que entre enero y julio de aquel afio
habfan ingresado al pafs 50 millones de pares de zapatos procedentes
de Taiwan, via Estados Unidos, a un precio de un délar-factura por
par. Segiin esta misma fuente existfa ademas el agravante interno de
los pares de contrabando. Para entonces ya se denunciaba también
por parte de los industriales del calzado que la importacién masiva

son las importaciones de pafses asiéticos, principaimente de China, de productos
que invadieron el mercade con precios dumping, lo que ocasioné que los producto-
res mexicanos cedieran el 30% del mercado interno, mientras que del 70% restan-
te, 1a industria de Guanajuata cubre et 60.” El Financiero, México, 6 de julio de
1993, p. 05-A. '

“Severos y adn no cuantificados dafios han causado ala economia mexicana las
masivas e indiscriminadas importaciones chinas a precios de dumping”, EI Finan-
ciero, México, 10 de diciembre de 1992, p. 18.

60 “Penetra calzado asiftico en of orbe”, en Antes Meridiano, Ledn, Gto., 11 de

enerc de 1992, p. 3.
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Grérica 11
Importaciones de calzado
{En miflones de pares)

1865 1686 1987 1808 1989 1990 1991 1992 1993 1994
-= Comercio registrado en aduanas
Fuentes: Elabaracidn propia con base en datos de cices: Secofi,

GRAFica 12
Importaciones de calzado a México por principales paises de origen
{Cifras en millones de pares)
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de zapatos discriminaba a los productos nacionales debido a que el
arancel mexicano de un 20% era bajo en extremo si compardbamos el
gue recibian estos mismos productos en Estados Unidos y sugerian
aumentar los gravdmenes para la importacién.’! Sin embargo, se
debid haber disefiado una politica que protegiera a la produccién de
zapatos nacionales en aquellos segmentos de mercado en los cuales
los productores del pais son precisamente mds fuertes, algo semejante
a lo que ocurre en Japén con las importaciones de calzado de cuero
que estan gravadas fuertemente y tienen un tope en el cupo de impor-
tacidn. Aunque es cierto que los empresarios de calzado mexicano, en
su gran mayorfa, no han sido competitivos en calidad ni en precios en
los mercados externos, también seria absurdo concordar con aquellos
economistas que consideran que las importaciones perjudicaron a la
industria del calzado mexicana porque los empresarios desconocfan
los mecanismos del mercado mas grande del mundo, el estadounidense.

El desmantelamiento de una planta productiva y los enormes cos-
tos sociales que se pagarfan —debido a la insercién de determinados
sectores manufactureros como los del calzado— tanto para Iuchar en
su propio mercado interno como en el externo, no eran razones sufi-
cientes para haber tomado, ya desde ese momento, un tipo de politica
proteccionista que paulatinamente fuera incorporande la produccion
nacional en los mercados externos, al mismo tiempo que retuviera
aquellos espacios a los que aiin podian hacer frente en su propio
mercado interno. Por otra parte, con este tipe de apertura comercial
s6lo se ha favorecido a una minoria de industriales, es decir, quienes
se alinearon desde un primer término: los grandes empresarios nacio-
nales y algunos de capital multinacional.®> Aungue hasta 1992 la
participacién del capital extranjero en la industria del calzado era
menor al 1%, con procedencia pulverizada, a partir de este momento
se realizarfan una serie de asociaciones con inversién de capital
trasnacional que segiin se preveia irfa en aumento hasta el aflo 2000,
Es evidente que los grandes empresarios no calcularon que también
ellos podrian salir perjudicados como ocurrié después.

81 “Desplaza el calzado importado la produccién nacional: cNIC”, Ef Financiero,
México, 31 de julic de 1990, pp. 1 y 10.

% Es el caso de Calzado Sandak, compaiifa de origen canadiense, de capital
multinacional, pertencciente a la “Bata Shoes Organization, que desde 1968 opera
en México con cuatro plantas y dos mil empleados fabricando zapatos de tipo
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Entonces se alent$ a trasladar a México plantas maquiladoras de
zapatos,* sobre todo de tipo deportivo, manufacturas éstas que no
habfan tenido ningiin problema en penetrar anteriormente con gran
fuerza en el mercado nacional. Los tan conocidos y difundidos tenis
de lona de China que se vendieron en el mercado interno, a un costo
que variaba entre 75 centavos hasta un délar, “cantidad con la que en
Meéxico no se podfa, ni siquiera, adquirir [entonces] las materias
primas”,% les habrian servido como acicate para pensar en abrir otros
espacios en los que se siguiera produciendo algo semejante para otros
mercados. Este calzado llegaba al consumidor a precios que oscila-
ban entre los seis y diez mil viejos pesos, mientras que los tenis
mexicanos costaban entonces alrededor de 60 mil pesos.% Aquellos
productos que inundaron el mercado nacional, sin control de calidad
ni de marcas, provenientes de empresas ubicadas en Asia, aprovecha-
ron desde 1980 ¢l mercado mexicano para deshacerse de los inventarios
rezagados como saldos. Para algunos industriales del calzado depor-
tivo mexicano, caso Dunlop y Puma,% si la inportacion hubiera sido
hecha con contro! cualitative quizd esto hubiera servido para mejorar
ia calidad nacional &7 Al margen de las importaciones y a consecuen-
cia de la critica situacidn que para fines de la década de los ochenta

econdémico de materiales sintéticos de los cuales ya en 1992 exportaba a Canads,
Estados Unidos y Australia el 15% de su produccién”. “Representa el libre comer-
cio una posible recuperacidn en la industria del calzado”, El Financiero, México,
1 de junio de 1992, . 7-A.

6 “Entrevistado durante la exposicién de la vigésima cuarta muestra de calza-
do, el lider empresarial expuso que actualmente existen plantas maquiladoras en la
zona fronteriza, pero inversionistas tanto nacionales como extranjeros han mostra-
do un gran interés para establecer mis industrias de este tipo en el resto de la
Repiiblica.” “La industria del calzado labora sélo al 65 % de su capacidad, afirma
cic”, El Financiero, México, 25 de septiembre de 1989, p. 31.

# “El calzado deportivo pierde la carrera”, Expansion, México, 26 de de junio

1991, p 98.
65 “Se reestructurard la industria del calzado™, La Jornada, México, 1 de marzo

de 1993, pp. 1 y 38,

6 B margen operativo de Calzados Puma se vio afectado considerablemente
debido a la menor capacidad de compra, los constantes aumentos en las materias
primas y a la competencia por la apertura comercial, “Calzado Puma cuenta con
tres plantas (Guanajuato, Cuautitlin y Zapopan), que en promedioc utilizan el
48.3% de su capacidad”, en “La industria del calzado, inmersa en dificil entorno
econdmice”, El Financiero, México, 25 de febrero de 1988, p. 30.

7 “Bn ¢l futuro esperamos poder calzar a los deportistas mexicanos con zapato
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vivia la industria del calzado, aparecen en el mercado productos
piratas, especialmente de tipo deportivo.®®

En 1992 el ingreso de calzado proveniente de otros paises (legal e
ilicitamente) alcanzé los 70 millones de pares y fue equivalente al
66% de la produccién nacional de zapatos. El entonces presidente de
la CICEG advertia ya sobre la innumerable cantidad de pequefias
empresas que estaban desapareciendo debido a este fen6meno.®

Las importaciones de calzado en México han sido restringidas por
resoluciones que datan de 1993 y 1994 en las que se establecen
determinadas cuotas para dejar penetrar al calzado de pléstico, de piel
y el deportivo. E1 30 de diciembre de 1993 después de unaexhaustiva
investigacién antidumping, la Secofi grava con un arancel minimo de
165% y uno méximo de 323% a algunas partidas arancelarias de
calzado de origen chino en bien de una competencia comercial “justa
y equitativa”.” Para tal fecha también suprime a los brokers estado-
unidenses las preferencias para importar con aranceles bajos que
habfan sido concedidas en octubre de 1992, afio en que los industria-
les mexicanos dejaron de vender més de 33 millones de pares de
zapatos.”! Estas cuotas eliminan el trato discriminatorio que se otor-
gaba a los importadores, conforme a la resolucién del 1 de octubre de
1993. Es de hacer notar que a consecuencia de las mencionadas
medidas disminuyeron de manera considerable las importaciones
provenientes de China, aunque se incrementaron las de otros paises
asidticos. Si revisamos con mds detalle ciertas partidas que fueron
afectadas por las cuotas compensatorias, como por ejemplo la partida
64.03 (véase Detalle en apéndice “Partidas arancelarias”), vemos que
a partir de 1994 ésta vuelve a comportarse a los niveles mds cercanos
de los afios anteriores: de 114 382 miles de délares que abarca para
1993 desciende a 95 818 miles de délares para 1994, Pero donde el

nacional”, “Afirma Carol Kolozs, de Lotto Zacatecas, nuevo emporio industrial del
calzado deportivo™, El Financiero, México, 4 de marzo de 1994, p. 49.

& «Adidas de México denuncia en un desplegado el uso ilicito de su marca y
disefio”, El Financiero, México, 22 de febrero de 1988, p. 42,

6 «Contrabando de 70 millones de pares de calzado en 1992: Antonio Battaglia”,
La Jornada, México, p. 4.

™ “Concluye la investigacién antidumping...”, EI Financiero, México, 5 de
enero de 1994, p. 25.

M Ibidem, p. 22.
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Cuaoro 15
Importacion de calzado por tipo de manufactura
(1989-1994)
(En miles de pares)

Fraccidn 1989 1990 1991 1992 1993 1994%

64.01 642 103 472 829 463 55
64.02 4 356 1741 8 380 16 065 15573 10605
64.03 2096 136 3001 5138 71671 6017
64.04 14 828 2 854 1249 13914 71791 3524

64.05 1299 572 3 834 6 340 2385 1000

64.06 260 348 1632 416 595 799

Total 23 480 6353 24568 42703 34478 22000
26 400%**

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Secofi

* Enero-octubre 1994,

*¥* Enero-diciembre 1994 en proyeccion.

Este cuadro no puede complementarse con afios anteriores a 1989 porque las
cifras de fracciones del sa (Sistema Armonizado) comenzaron a capturarse a partir del
segundo semestre de 1988.

comportamiento en las importaciones parece haber sido m4s afectado
por este tipo de medidas es en aquellas partidas arancelarias como la
64.02 que incluyen al calzado con suela y parte superior de caucho o
de pldstico: aunque de los 4 356 miles de pares que penetraron
licitamente en el pafs para 1989 se llegé a los 16 065 para 1992 y a los
15 573 para 1993, ya para el afio siguiente se desciende a los 10 605
(cuadro 15 y gréfica 14, cuadro 16 y grafica 15).

No obstante, seria absurdo negar que aiin la triangulacién sigue
vigente y las cuotas se evaden, a pesar de las medidas adoptadas para
certificar el pafs de origen de los productos que se introducen. Recor-
demos que el Tratado de Libre Comercio contiene importantes clau-
sulas sobre el cumplimiento de las reglas de origen aunque atin es
temprano para comprobar si esta reglamentacién se est llevando a
cabo puesto que las importaciones realizadas, tanto de calzado como
de curtiduria, provienen no solamente de los paises asidticos sino
también de Estados Unidos. Recientemente un decreto presidencial
del 9 de mayo de 1995 aplica un arancel de 35% a las importaciones
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Cuapro 16
Importacién de calzado por tipo de manufactura
(1989-1994)
(En miles de ddlares)

Fraccion 1989 1990 1991 1992 1993 1994%*

64.01 1364 1243 1226 2300 1711 823
6402 19375 18039 30742 55512 55912 52097
64.03 18732 29209 52286 66907 114382 95818
64.04 41612 35336 29735 40218 23725 15 383
64.05 4 886 6330 13732 26072 17733 7100
64.06 2188 4069 3 356 3593 4074 6 757

Total 88157 94 226 131077 194601 217536 177978
213 573**

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Secofi

* Enero-octubre 1994.

** Enero-diciembre 1994 en proyeccian.

Este cuadro no puede complementarse con afios anteriores a 1989 porque las
cifras de fracciones del sa {Sistema Armonizado) comenzaron a capturarse a partir del
segundo semestre de 1988.

de calzado, manufacturas de cuero y prendas de vestir provenientes
de paises con los que México no tiene acuerdos comerciales.”

Por otra parte, si revisamos el movimiento de las importaciones en
México comprobamos que no han dejado de crecer desde 1988 hasta
Ja fecha. Entre 1992 y 1993 se encuentra la cresta de este crecimiento,
que tiene apenas una sensible baja para 1994.

Entre las principales empresas importadoras de calzado se sefiala
a: Tmpocal Tapatia, Reebok International, Nike de México, Calza
Super, Comercializadora Chdvez, Manejadora de Calzado Zaps,
Calzado Sandak, El Palacio de los Tenis y Adidas Indu strial. Ademas
existen también un sinnimero de empresas que importan pieles y
suelas, entre las que cabe mencionar a la Secretaria de la Defensa
Nacional, Nike de México, Suela Medina Torres y Operaciones y
Arrendadora Especial. No olvidemos que la industria del calzado

72 “Arancel de 35% a importaciones de calzado y prendas de vestir”, EIl Finan-
ciero, México, 9 de mayo de 1995, Seccién Comercio, p. 20.

99



GRAFicA 13
Importaciones por tipo de calzado, 1989-octubre 1994
(En miles de pares)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Secofi.

Grérica 14
Importaciones por tipo de calzado, 1989-octubre 1994
(En miles de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Secofi.




GRAFICA 15
Exportaciones e importaciones de calzado en México, 1980-1994
(En millones de délares)
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v 1987.
Secofi: (para los afios 1989 a 1994).

siempre padecié la escasez del cuero, su principal insumo, que pro-
viene basicamente de Estados Unidos, a tal punto que ya a finales de
la década de los setenta México se habia convertido en el segundo pais
importador de piel curtida a nivel mundial. Otra de las consecuencias
de 1a liberalizacién comercial es que determinadas industrias produc-
toras de calzado prefieren comprar sus materias primas directamente
en el mercado estadounidense antes que abastecerse de pieles ya
terminadas entre los curtidores locales.™

EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO INTERNO

De 1985 a la fecha la tasa de crecimiento en la industria del calzado
ha ido descendiendo vertiginosamente. El afio de 1987 se sefiala como

7 “Capacidad ociosa y altos costos de materias primas, problemas de la indus-
tria del calzado”, El Financiero, México, 29 de diciembre de 1987, p. 30.
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uno de los tiltimos afios en que atin puede constatarse un 3.03% en la
tasa de crecimiento de la produccién, que para entonces manufacturd
244.40 millones de pares y utilizé el 64% de su capacidad instalada.

El aio de 1989 debe sefialarse como un parteaguas para los
voliimenes de la produccién: 200 millones de pares, un 49% en el
uso de la capacidad instalada y un 18.43% en la tasa de crecimiento.
Es el momento en que inicia la declinacién acelerada de la planta
productiva que para 1993 produjo apenas 173.30 millones de pares
(véase el cuadro 2).

Durante la década de los ochenta el consumo de calzado por
habitante habfa bajado de 3.5 pares por afio en 1979 a 1.5 pares en
1987, aumentando a 1.8 y 1.9 pares para 1988 y 1989, respectiva-
mente, hasta llegar a 2.20 pares anuales en 1991.7 Aunque todo ello
provocd en ese periodo una contraccién en este sector industrial, que
hasta el momento de la apertura comercial habfa sido favorecido con
politicas proteccionistas por parte del gobierno mexicano,” el
deslizamientode la moneda nacional comenzé a estran gular aquellas
ramas manufactureras que dependian por un lado de materias primas
importadas y por el otro del compromiso del “Pacto Social” porel que
no podian aumentar los precios de los productos finales al consumi-
dor.”® Sin embargo, el deterioro que se presenté en el nivel adquisitivo
de la poblacién condujo a un cambio en los hébitos de consumo, y
aunque aumenta “aparentemente” el promedio de calzado per capita
(se compraban dos pares con lo que anteriormente se podia adquirir
uno) estas manufacturas en su mayoria ya no eran de origen mexica-
no. De acuerdo con las proyecciones realizadas con base en la pobla-
cion usuaria y la demanda estimada se considera que entre 1990 y
1995 se consumirfa una media de 2.4 pares per cdpita con una
demanda, para este dltimo aiio, de 206 912 317 pares para una
poblacién usuaria—tanto de zapatos como de huaraches— de 86213
4065 personas (véase el cuadro 9). Es evidente que el calzado fue uno
de los sectores afectados y rdpidamente el consumidor mexicano
comenzd a comprar zapatos importados de piel sintética, de disefios

" El Financiero, Meéxico, 7 de octubre de 1991, p. 20.

" “Bajé de 3.5 a 1.5 pares por afio, de 79 a 87, el consumo de calzado por
habitante: ANPIC”, EI Financiero, México, 15 de febrero de 1988, p. 41.

76 “La industria llegé al Iimite del sacrificio; Concamin. Liberacién de precios
hasta después de marzo del 90", El Financiero, Meéxico, 13 de julio de 1989,
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novedosos y de baja calidad que remplazaban a los de pieles finas, de
manufactura nacional con disefios mds tradicionales y muy pocas
veces a la moda.” Hasta 1988 el mercado mexicano de zapatos era
cubierto exclusivamente por la produccién nacional. Pero a partir de
entonces el mercado interno ha ido cediendo enormes nichos a pro-
ductos que lo han invadido con precios dumping,’ de tal manera que
ya para 1992 la industria nacional habfa perdido el 30% de este
mercado.” Quedaban atrds, entonces, las predicciones de los indus-
triales, quienes por voz de sus representantes habfan anunciado que a
pesar de la diffcil situacién que vivia la industria se conservarfa “la
estructura de mano de obra y el mercado interno... [y por ello] debian
tener confianza en el Pacto de Solidaridad Econdmica” ** El reto que
enfrentan hoy los zapateros mexicanos es recuperar el mercado inter-
noy paraello deben cambiar la calidad de ciertos insumos nacionales
tales como suelas,?' hormas, plantas, pegamentos y tacones, rempla-
zandolos por insumos importados.

Ya desde comienzos de la década de los ochenta el costo del cuero
se habia elevado en mas de un 60%, mientras que el del calzado, para
aquellos afios, habfa aumentado menos del 25%. Debido a que se
vefan obligados a importar la mayorfa de estos insumos s6lo un muy
insignificante nimero de fabricantes pudieron formar entonces una
unién de crédito®? con el objeto de comercializar las materias primas,

779 4 industria mexicana usa un sistema de medicién para el pie y hormas que
no se utiliza en parte alguna del mundo. Salvo en México, el disefio de su producto
lo hace generalmente adoptando modelos de dos o tres temporadas pasadas [...]
Son muy pocos los industriales que viajan con sus disefiadores y personal de
mercadotecnia a las fuentes de cambio de moda y usan los servicios de disefiadores
de calibre mundial”, El Financiero, México, 8 de febrero de 1993, p. 51.

7 “Desplaza el calzado importado la produccién nacional: cNIC”, El Financiero,
México, 31 de julio de 1990, p. L.

™ %L capacidad ociosa se elevd 80% y el desempleo 25%”, El Financiero,
Meéxico, 6 de julio de 1993, p. 5-A.

80 “Conffan industriales del calzado en que el Pacto dé resultado”, El Financie-
ro, México, 9 de junio de 1988, p. 43.

81 A ctualmente, la suela del calzado es desplazada por material sintético y por
hule en un 55 por ciento, de esta forma se lograron reducir los costos de produccién,
pero no a los niveles csperados”, “Capacidad ociosa y allos costos de materias
primas, problemas de la industria del calzado”, EI Financiero, México, 29 de
diciembre de 1987, p. 30.

82 “Produccién de calzado; con tropiezos pero camina”, Expansicn, México, 18
de agosto de 1982, pp. 59-62.
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aunque ya desde entonces se visualizaba cambiar el cuero por mate-
riales sintéticos para ciertas partes del calzado, como las suelas. La
falta de desarrollo en la proveeduria junto con la ausencia de investi-
gaciones técnicas sobre los procesos de produccién y el acceso dema-
siado limitado a créditos impide confeccionar un calzado de mejor
calidad. No cabe duda que la apertura comercial, debié realizarse de
manera paulatina ya desde el decenio anterior, “El Zapato mexicano
en 1950 era superior en todo al de Espafia y al de otras naciones [...]
Sin embargo, hicimos una industria casera, para un mercado domés-
tico, hicimos una industria de acuerdo con las necesidades de México
pero que no creci6 como deberia hacerlo.”®3Es evidente que estamos
de nuevo frente a una encrucijada, puesto que la ventaja comparativa
de una mano de obra barata deja de serlo en la fabricacién del
producto final, en el que los costos de produccién se acrecientan con
el costo de los insumos importados: “El 30% de los insumos adiciona-
les para el calzado aparte de la piel se compran en el exterior.”** Tanto
en la curtiduria como en el calzado y sus partes, desde 1988 se¢ han
venido acrecentando las importaciones de materias primas.

Por si fuera poco, las empresas sobrevivientes no cuentan ni con
los recursos necesarios ni con un financiamiento adecuado.® La
excesiva regulacion y carencia de crédito es uno de los cuellos de
botella por el que atraviesa la planta productiva mexicana. En la
actualidad se busca conciliar una mayor integraci6n entre proveeduria
y fabricantes a través de la llamada Coordinadora de la Cadena
Cuero-Calzado.

A tal punto ha llegado la situacién critica de estas manufacturas,
que en la inauguracién de la dltima muestra del Salén Nacional de la
Piel y del Calzado (SAPICA *95) uno de los funcionarios del gobierno
del estado de Guanajuato expresaba respecto del mercado interno:
“Ya deberfamos estar traspasando la frontera y no estar aqui, de
alguna manera peleando lo poco que queda de nuestro mercado
nacional...”8¢

* “Declaraciones de Neira Figarola, presidente de la Canaical”, El Financiero,
Meéxico, 2 de febrero de 1993, p. 16.

* El Financiero, México, 15 de febrero de 1988, p. 41.
% Yadira Mena, “Elabora politica para la industria”, Reforma, México, 9 de

mayo de 1995, p. 23-A.
¥ Julio Villanueva Ortiz, “Apoyo por N$2.4 millones a la cadena productiva®,

El Sol de Ledn, Leén, Gto., 21 de mayo de 1995, p. 1.
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GrAFICA 16
Curtiduria y calzado/exportaciones
a) (En miles de délares)
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Articulos de piel, exportaciones-importaciones
¢l (En miles de délares)

-4~ Exportaciones -+ Importaciones

Fuentes: Secofi, Bancomext.

En el primer semestre de 1993 las ventas de la industria del calzado
cayeron en un 40% en relacién con el mismo periodo de 1992,
elevdndose entonces la capacidad ociosa del sector en mas de un 80%.
Para enero de 1994 el INEGI registraba una caida del 38% en las
regiones de México, Guadalajara y Nuevo Leén para los estableci-
mientos dedicados a la venta de ropa y calzado.

EL CRECIMIENTO DEL MERCADO EXTERNO

Hablar de la actividad exportadora de la industria del calzado es
reflexionar acerca de la brecha que se ha ido profundizando paulati-
namente a medida que se acrecentaba la contraccién del mercado
interno. Sin embargo, el bajo nivel de la produccién en los tltimos
afios demuestra que las exportaciones estdn atin muy lejos de conver-
tirse en el motor de crecimiento de esta industria manufacturera
(véase la gréfica 17).

106



En 1981 los industriales jaliscienses se habian visto obligados a
reducir las exportaciones a Estados Unidos debido a que sus precios
no eran competitivos en ese mercado, que llegaba a superar a las
manufacturas espafiolas e italianas hasta en un 20% y en mucho
mayor medida a las de Brasil. Para entonces las exportaciones del
pais estaban ya concentradas en un reducido nimero de grandes
empresas que habfan logrado mejores indices de productividad.®’

Hacia 1984 s6lo existfan cuatro empresas exportadoras de calzado
entre las 500 industrias dedicadas a esa actividad en el pafs.® En 1985
la indust: . 1 mexicana del calzado destinaba apenas un 0.73% de su
producci6n para el mercado externo, mientras que para 1994 ya se
exportaba el 4.02 por ciento.

A finales de 1988 los sectores exportadores de México, sobre todo
las ramas manufactureras textiles del cuero y del calzado, sufrieron
serios reveses debido al tipo de cambio que se fijé para entonces. En
esa época las importaciones empezaron a Crecer en forma desmesura-
da desequilibrando rdpidamente la balanza comercial mexicana.

En 1989 algunos empresarios jaliscienses, “caso Moymen”, que
destinaban ya el 20% de su produccion a la exportacién, comenzaron
a imponer un estricto control de calidad en las manufacturas en tanto
que otros pensaban como organizar comercializadoras, las cuales en
muchos casos se quedaron en proyectos.® Para ese mismo aiio, la
Canaical se quejaba ya de las bajas tasas arancelarias (20%) que
tenfa México para las importaciones de calzado en tanto que el
productor debfa pagar aranceles semejantes para importar materias
primas y ya las empresas comenzaban a reducir de manera considera-
ble sus ganancias: las medianas y pequefias empresas, salvo algunos
establecimientos dedicados a la fabricacién de botas vaqueras y
determinado calzado fino de mujer, estaban incapacitadas para satis-
facer los requerimientos de volumen exigido por los mercados exter-
nos. Mientras tanto las disposiciones fiscales junto con el tipo de
calzado importado barato que habfa invadido el mercado interno

¥ L produccién se dispersa entre miles de empresas”, Expansion, afio 13, vol,
13, México, 16 de septiembre de 1981, pp. 86 y 87.

# <500 empresas exportadoras mds importantes de México”, Expansion, Méxi-
co, 26 de septiembre de 1984, p. 100.

® “Jalisco, los zapatos que vienen de fuera”, Expansion, vol. 21, num. 552,
México, 16 de agosto de 1989, pp. 258-266.
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conducian a los talleres y pequefias empresas directamente al cierre
del establecimiento, a la vez que sus propietarios pasaban a formar
parte de la mano de obra de las grandes empresas.? Si realizamos un
parangon entre las ramas del calzado y de la curtiduria, en el periodo
que abarca desde 1980 hasta 1994, vemos que mientras la balanza
comercial ha sido eminentemente deficitaria para la curtidurfa duran-
te estos afios y con notables decrementos para la etapa que abarca
desde 1991 hasta la fecha, al contrario, para el sector del calzado,
hasta 1988 se comportaba como una rama manufacturera, que aun-
que orientada en su mayor parte hacia el mercado interno no presen-
taba grandes problemas de competitividad con manufacturas externas,

A poco menos de un decenio de esta apertura comercial y aunque el
empresario del calzado atin no ha ganado la madurez suficiente para
hacer frente a las dificiles tasas de interés y agudos problemas de
liquidez que enfrenta, sf tiene conocimiento ya de los limites de sus
potencialidades a pesar de que no se encuentra preparado atin para
penetrar con maestria en los mercados exteriores. La cultura
exportadora del empresario medio del calzado mexicano es casi nula,
al igual que la presencia internacional de sus productos. No olvide-
mos que muchos de los exportadores de empresas pequefias y media-
nas decidieron penetrar en este mercado cuando existia una coyuntura
favorable no s6lo a nivel de la paridad cambiaria sinotambién cuando
determinadas “modas”, caso las botas vaqueras, les permitieron des-
lizarse en determinados nichos. De todos modos Io hicieron arriesgan-
do més de un 80% de su produccién, dejando de lado la atencién del
mercado interno y en muchos casos cambiando de linea de confec-
cién, hecho que fue en desmedro de Ia calidad de sus manufacturas.
Por otra parte, el débil poder de comercializacién de la mayoria de
este tipo de empresas les impidi6 sostenerse porun tiempo prudencial
en aquel mercado.

Entre 1985y 1989 el porcentaje de la participacién de las exporta-
ciones en la produccién del calzado fue creciendo: de 1.6 que repre-
sentaban para 1985 y 1.8 para 1986 lleg6 a aumentar a 3.2 y 3.9 para
1987 y 1988 respectivamente, aunque descendié a 3.3 y 3.7 para
1989y 1990, crecié en 1992 al 5.0, y nuevamente descendi6 hasta 2.9
en 1994,

% “Industria del calzado. El contrataque”, Expansidn, México, 26 de junio de
1991, pp. 98-100.
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GrArica 17
Produccidn, importacién y exportacion de calzado mexicano, 1985-1994
(En millones de pares)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

- Importacién -2~ EXportacion -+~ Produccion nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de cices; Secofi.
Proyeccidn.
Estos totales no incluyen las importaciones ilicitas.

La variacién sufrida por las exportaciones del calzado mexicano
durante 1985 y 1994 sigue el mismo ritmo de comportamiento tanto
para las exportaciones totales de calzado como para aquellas destina-
das a Estados Unidos, que aproximadamente en estos dltimos afios
representan el 70% del total. Hacia 1990 Estados Unidos se habia
convertido en el principal importador mundial de calzado y ya para
entonces se consumian en aquel pafs 4.43 pares anuales per cdpita.””

Durante todo este periodo el incremento en las exportaciones ha
sido significativo en s{ mismo. De 39.70 millones de ddlares para
1985 se lleg a exportar 161.67 para 1992, con un descenso ya para
1994 en el que apenas se alcanza 71.08 millones de dolares (véase el
cuadro 17).

Los valores exportados a su principal consuiaidor, es decir Esta-
dos Unidos, son muy poco relevantes para aquel mercado en compa-

91 Calzavance, Ledn, Gto., 1 de diciembre de 1991, p. 1.
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raci6n de los que absorbe provenientes de otros paises. Recordemos
que de cada diez pares que se consumen en dicho pais nueve son
importados. De los 680 millones de pares de calzado chino que se
importaron en 1994 a Estados Unidos o los 121 millones de Brasil,
México apenas aporté 4.9 millones de pares para ese mismo mercado,
ocupando en estos tiltimos afios el rango noveno o décimo entre los
paises importadores de calzado en Estados Unidos. A pesar de la
enorme ventaja comparativa a nivel geografico que detenta México
con respecto a los principales pafses exportadores (China, Brasil,
Indonesia, Italia, Taiwan, Tailandia, Corea y Espaifia), ésta no es
aprovechada. Por ello parecen poco menos que fabulescas las predic-
ciones que se hacfan en 1992 acerca de la expansién del mercado
exportador mexicano hacia Estados Unidos, cuando se proyectaba
que en 1995 el pais estarfa ya en condiciones de exportar al “Vecino
del Norte” 250 millones depares de zapatos.”? De los propésitos a los
hechos existen diferencias siderales que no han sabido ser sorteadas
por la mayoria de los medianos y grandes industriales que se propo-
nfan promover competitividade internacionalizacion, propésitos para
los que fueron apoyados por los innumerables programas que desde
hace varios afios se vienen disefiando para poner en marcha estos
planes.” Por ejemplo, la exencién de los impuestos ad valorem para
laexportacién de mercancias que se da en el programa Pitex (Progra-
ma Temporal para Exportacién) o en el Altex (Empresas Altamente
Exportadoras) adjudica a los empresarios beneficios tales como el
rembolso del1vA y ciertos créditos preferenciales, en tanto se compro-
metan a exportar un elevado porcentaje de su produccién. Lamenta-
blemente estas exenciones no se aplican sino en relacién con determi-
nados tipos y tamafios de empresas y es por ello que sélo un nimero
muy reducido de establecimientos del calzado mexicano han podido
hacerse acreedores a estos apoyos.

A finales de 1991 se entregaron créditos para un nimero muy
reducido de empresas exportadoras.” Las fracciones exportables mds
significativas se concentran, en casi un 90%, en calzado de cuero y

2 “La industria del calzado exportard 250 millones de pares a EU en 1995,
Excélsior, México, 15 de marzo de 1992, p. 1, Seccién “p”,

3 “Industriales de calzado y curtidurfa a la vanguardia en el esfuerzo por
exportar méds: C.8.G.”, Calzavance, Le6n, Gto., mayo-junio de 1992, p. 3.

" Calzavance, Le6n, Gto., 1 de diciembre de 1991, p. 1.
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GRAFICA 18
Participacién de la produccién destinada a la exportacion
(1985-1994)

1985 - 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Fuentes: Elaboracién propia con base en datos de cices, Secofi.

dentro de éste en las botas vaqueras, botines y zapatos finos de
caballero. Para 1988 la bota vaquera representaba un 19.65% del
total de las exportaciones del calzado mexicano, pero durante los afios
siguientes lleg6 hasta mds de un 55% de esos totales. Los afios de
1992 y 1993 son la cispide de la favorable coyuntura paraun calzado
con disefio significativo para el pafs y que llega a adjudicarse el 53%
del total de las exportaciones de calzado (véase el cuadro 13).

La concentracién en el nimero de los exportadores es muy grande,
muchos de ellos cuentan con empresas comercializadoras que les han
permitido ganar importantes nichos en mercados internacionales. De
todos modos es casi inexistente para la mayoria de los empresarios no
s6lo laexperiencia exportadora de su empresa sino tambicn la presen-
cia de un departamento que gestione en sus establecimientos este tipo
de actividades.”s Los fabricantes estdn mds preocupados por los

95 %4 finica alternativa, exportar”, Antes Meridiano, Leén, Gto., 3 de abril de
1993, p. 4,
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Cuaoro 17
Variacion de las exportaciones del calzado en México
(En millones de délares)

Exportaciones
Anio Totales a EUA
1985 39.70 35.8
1986 39.80 35.9
1987 67.00 60.3
1988 82.20 73.4
1989 71.26 80.0
1990 78.19 53.4
1991 107.15 65.5
1992 161.67 109.1
1993 90.22 60.2
1994 71.08 n.d.

Fuentes: Elaboracidn propia con base en datos de cices; Secofi (para los afos de 1989
a 1994 en exportaciones totales y para los afios de 1990 a 1993 en exportaciones a
EUA).

problemas de produccién que por acrecentar el peso de la mercado-
tecnia.

A pesar de los apoyos recibidos los grandes y medianos industria-
les se quejan de la falta de un encaje crediticio adecuado. Por ello
algunas instituciones como Bancomext han decidido priorizar, en este
momento critico que atraviesa la industria mexicana, las exportacio-
nes tanto de textiles como de cuero y calzado: actualmente se ha
destinado un importante presupuesto en las ferias internacionales
para promover estos productos, y también se han desarrollado pro-
gramas de apoyo (caso 1994) para las diferentes regiones y para
cierto tipo de empresas en las que se procesan estas manufacturas.®
De esta manera, el llamado Programa Financiero y Promocional de
1993 canaliz6 400 millones de délares a la industria del cuero y del
calzado en las regiones de Aguascalientes, Guanajuato, San Luis
Potosi y Zacatecas, y empresas como Suelas Wyny, Cia. Manufactu-

% “Agegurada la competitividad financiera dicen banqueros”, El Financiero,
México, 24 de encro de 1994, p. 5.
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GrArica 19
Exportacion por tipo de calzado, 1989-octubre 1994
(En mifes de délares)
1000 Uﬂﬂr

100 000 -
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1989

1990
Fuentes: Elaboracién propia con base en datos de Secofi.

rera de Calzado Emyco, Univex, Manufacturera de Calzado Siete
Leguas, Cueros Industrializados del Bajio, Calza Super y otras fue-
ron las beneficiarias. En el primer semestre de 1994 se inauguré en
Zacatecas una fébrica de calzado deportivo, Timex Industries, de
capitales mexicanos y taiwaneses con la finalidad de dirigir su pro-
duccién al mercado externo, esencialmente el estadounidense.??

Si analizamos las exportaciones por tipo de calzado (cfr.fraccién
64.03, cuadro 19) vemos que en el periodo 1989-1994 el calzado de
cuero, de construccién Welt y todos aquellos calzados que cubren el
tobillo, entre los que se incluyen botas y botines, son los que represen-
tanala gran mayorfa de las exportaciones (véanse los cuadros 19 y 20
y la gréfica 19). A partir de 1988 los voliimenes exportables de botas
mexicanas sufrieron un importante incremento alcanza su mayor
nivel (32.60%) en 1993— en relacion con el total de las exportaciones

?7 “Zacatecas, nuevo emporio industrial del calzado deportivo”, El Financiero,
México, 4 de marzo de 1994, p. 49,
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Cuapro 19
Exportacion de calzado mexicano por tipo de manufactura
(1989-1994)
(En miles de ddlares)

Fraccién 1989 1990 1991 1992 1993 1994*

64.01 512 340 829 893 561 381
64.02 3129 3407 2 883 2 605 1646 1244
6403 52848 61409 85444 138188 72298 45547
64.04 2090 2121 2818 3099 1731 160
64.05 2 946 3 326 5 265 4724 b 385 2121
64.06 9735 6 991 9910 12158 8 596 9182

Total 71260 78193 107148 161667 90216 59235
71 083**

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Secofi.

* Enero-octubre 1994.

** Enero-diciembre 1994 en proyeccion.

Este cuadro no puede complementarse con afios anteriores a 1989, porque las
cifras de fracciones del sa (Sistema Armonizado) comenzaron a capturarse a partir del
segundo semestre de 1988.

de calzado. De 528 603 pares que se exportaban en 1988 se pasé a 2
393063 en 1991 y 22052 391 en 1993, momento en que comienza el
descenso en la moda vaquera a nivel internacional. Debido a ello, el
volumen del mercado externo lo resiente, tal y como se comprueba
con los totales de 1 108 108 pares de 1994 (véase el cuadro 18). No
hay que olvidar tampoco que por ser este el tipo de calzado més
representativo de México tiene yaun lugar en los diferentes mercados
externos y que, a pesar de los vaivenes en el movimiento de su
mercado, en el correr de esta coyuntura, de 1988 a 1994, se han ido
incorporando nuevos consumidores tales como Austria, Chile, Hun-
gria, Holanda, ciertos paises de la antigua URSS y Japon. Al mismo
tiempo que han ido disminuyendo los embarques a ciertos paises
europeos como Francia, Italia y los paises escandinavos, se han
incrementado los volidmenes exportables a Estados Unidos y Alema-
nia, al igual que hacia otros paises por ahora poco representativos en
su demanda (véase la grafica 21).
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GRAFica 20
Exportacion por tipo de calzado, 1989-octubre 1994
(En miles de pares)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Secofi.

Por lo tanto, en el anlisis que podamos hacer en relacién con los
valores de la exportacién como el de sus voliimenes, los afios de 1989
a 1993 y muy especialmente 1992 reflejan el aumento significativo de
estas exportaciones. Sin embargo, una lectura del destino de estas
manufacturas nos revela que la mayorfa de ellas durante 1990, 1991
y 1993 se dirigieron a Estados Unidos (véase la gréfica 22).

Por otra parte y en desmedro de un crecimiento arménico de la
estructura productiva de la planta industrial del calzado durante tal
periodo, observamos un incremento en las exportaciones de partes
(fraccion 64.06) en comparacién con otras fracciones, como por
ejemplo las que representan los productos terminados (véase la gréfi-
ca 19),

Debemos tener en cuenta que para aumentar la competitividad
internacional de la industria del cuero y del calzado se necesitarfa no
s6lo contar con una tecnologia adecuada y con un mayor conocimien-
to de los mercados internacionales, sino también aumentar la calidad
de los insumos nacionales. Desde 1993 se dieron facilidades a los
empresarios del calzado para que adquirieran bienes de capital e
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Cuapro 20
Exportacion de calzado mexicano por tipo de manufactura
(1989-1994)
(En miles de pares)

Fraccién 1989 1890 1991 1992 1993 1994*
64.01 56 97 114 88 a1 36
64.02 1052 1324 6 964 53 329 261
64.03 3592 4712 4 881 6 585 3430 2112
64.04 281 369 306 475 369 63
64.05 256 246 289 261 447 142
64.06 1360 1126 2008 1844 1681 1792
Total 6 603 1872 8 296 9707 6 296 4 406
5 287*%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Secofi.

* Enero-octubre 1994.

#* Enero-diciembre 1994 en proyeccion.

Este cuadro no puede complementarse con afios anteriores a 1989, porque las
cifras de fracciones del sa {Sistema Armonizado) comenzaron a capturarse a partir del

segundo semestre de 1988.

insumos y fueran exentados de los aranceles correspondientes de
manera que redujeran sus costos de operacién y aumentaran su
productividad.”® Recordemos que México no tiene desarrollada una
industria de accesorios, tan importante para los zapatos de mujer de
tipo fino. Por ello se necesitarfa una revision en los aranceles para
facilitar la importacién temporal de estos insumos. Al mismo tiempo
es imprescindible contar con la presencia de disefiadores que manten-
gan constantemente a la moda las lineas del calzado que se confeccio-
nan, tal y como se viene recomendando ya desde 1988, cuando se dio
a conocer el diagnéstico sobre estas industrias de la Boston Consulting.
Hoy, al igual que ayer, en la industria del calzado existe una gran
desactualizacién en materia de disefio y desarrollo del producto, de
manera tal que s6lo puede competir en los mercados externos con
determinadas fracciones arancelarias. A esto se le agrega, a su vez,

w8 «Industriales del calzado importaran maguinaria libre de arancel: Secofi”, £l
Financiero, México, 18 de junio de 1993, p. 20.
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GrAFicA 22
Exportaciones mexicanas de calzado a EUA
{En millones de dolares)

1985 1988 1887 1998 1989 1950 1991 1992 1993 1994

8 Totales A EUA-=-

Fuentes: Flaboracidn propia con base en datos de cices; Secofi.
Debido a fas discrepancias que existen entre las diferentes fuentes compulsadas
hemos eliminade Ja informacién referente a EUA entre los afios de 1985 a 1888

que el indice de productividad se mantiene muy por debajo de los
promedios mundiales y los costos de produccidn se acrecientan debi-
do a que la maquinaria y el equipo en mas de un 70% son importa-
dos,” con un mantenimiento muy deficiente. Estos factores son deter-
minantes para llevar calidad y competitividad de precios a los mercados

% En junio de 1991 se organizd en Ledn, Guanajuato, un seminacio del Instituto
I[taliano del Comercio Exterior en el que se analizaba la regidn toscana de Italia
dedicada al sector del calzado. Aqui se pudo comparar que aunque hay cierta
semejanza entre la planta productiva de México y la de aquel pais, en esta region
no sélo se fabrica calzado sino que ha surgide una industria productora de maqui-
naria para la curtiduria y el calzado que exporta estos hienes de capital a diversos
mercados mundiales. En la regi6n toscana tanto el sector de la curtiduria como el
del calzado se apoyan en la alta tecnologfa y en la distribucion 6ptima de la
maguinatia en las diferentes unidades de produccién. Calzavance, Ledn, Gto., 24

de mayo de 1991, p. 5.
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exteriores, Si a ello se le suma la inadecuada administracién en una
gran mayoria de las plantas productoras y la desinformacién para
alcanzar un mayor desarrollo tecnolGgico podemos observar diversos
flancos débiles para penetrar en el mercado externo, Sin embargo,
una de las variables menos s6lidas y con las que no cuenta el exportador
mexicano, en general, es precisamente la de los sistemas de comer-
cializacién. De hecho, seflalemos que esta carencia impide también a
los exportadores argentinos ganar nichos de mercado en desmedro de
sus homélogos brasilefios en el bloque comercial conosurefio.

En otro orden de problemas, recordemos también que desde 1991
se estuvieron manejando por parte del gobierno determinados tipos de
modelos para transformar ia planta productiva mexicana del cuero y
del calzado, La alternativa por italianizar, parangonandonos con la
regién toscana del calzado, parecia entonces la mas viable en relacién
con el tipo de unidades de produccién semejantes para ambos espa-
cios. Se hablaba también de comenzar a integrar las empresas a la
manera italiana, de tal suerte que no desaparecieran la pequefia y
mediana industrias. Desde el punto de vista tecnoldgico, tanto en el
tipo de tecnologfa como en el uso y aprovechamiento de fa maguinaria
para la manufactura y la gestién en las plantas productivas, existia
una brecha demasiado grande como para poder flanquearla sin los
recursos financieros necesarios.'™ Segiin se pronosticaba en esa épo-
ca, México debfa convertirse en uno de los principales exportadores
de‘calzado en el mundo y para ello contaba con dos grandes ventajas
comparativas. Por un lado, los bajos costos de la mano de obra, que
yaentonces se consideraba entre las méds bajas de! planeta, y por otro,
la proximidad con el mercado m4s grande del mundo. Si a estas dos
variables s¢ le agregaba la del uso de nuevos materiales sintéticos
para fabricaci6n de calzado deportivo, que parecia entonces la pana-
cea con la que muy pronto se ganarfan los mercados externos, el
resultado futuro no aparecia tan nublado para quienes sélo analiza-
ban los flancos y no la estructura del problema.

Hay quienes consideran hoy que el mercado externo es la dnica
salida viable —a mediano y largo plazo— para recuperar los grandes

W0 ibidem,
% Donald L. Kjelleren, “México con potencial para convertirse en uno de los
principales exportadores de calzado en el mundo”, Calzavance, Ledn, Gto,, 26 de

febrero de 1991, p, 3.
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niveles de operatividad perdidos. De esta manera, aumentar los nive-
les de productividad y calidad al mismo tiempo que dotar a la planta
productiva de una infraestructuray tecnologfa adecuadaserian, junto
con las coinversiones, los elementos necesarios paraintegrar lacade-
na productiva adecuada para desarrollar el potencial exportador. Con
referencia a las coinversiones actualmente se cree que las llamadas
empresas integradoras darfan mayor potencial a la promocion,
comercializacién y proyectos de mercadotecnia, indispensables para
dar una mayor amplitud a las exportaciones. Hoy en dia se manejan
numerosos anteproyectos sobre el tipo de coinversién que necesita la
industria, tanto con los capitales extranjeros para la produccién y
comercializacién como con los nacionales, aunque de todos ellos —y
salvo muy raras excepciones— se encuentran ausentes las miniem-
presas.

Una vez mis recordemos que ofrecer volimenes y calidad en el
tiempo y costo requeridos por los mercados internacionales no se
logra en un corto tiempo como el que prevén los industriales del
calzado, quienes aseguran que “armonizarén los elementos mencio-
nados para llegar al afio 2000 como potencia exportadora mun-
dial”.!92 Consideremos que para algunos paises, como en el caso de
México, a ciertos sectores manufactureros, por ejemplo los del calza-
do, les serd muy dificil moverse en los mercados exteriores neoliberales
que de por si conllevan niveles y ritmos hasta ahora muy poco
transitados.

La actual planta productiva del calzado que ha cambiado su rostro
en esta crisis, en un futuro préximo sélo podré dar cabida a un grupo
minimo de exportadores que se encuentran a la vanguardia, es decir,
que ofrezcan el tradicional calzado fino de piel para hombre o el
tinico que tiene un perfil mexicano, caso las botas vaqueras, porque
estén rezagadas en la actualidad las posibilidades parael calzado fino
de mujer. En las recientes transformaciones de esta planta productiva
aparecen hoy los noveles actores de este escenario, es decir, los
productores del calzado deportivo, proveniente en su mayoria de

102 Roberto Plasencia Saldafia, director general del Grupo Flexi, “Esquemas
viables para aprovechar el potencial exportador de la industria mexicana del
calzado”, ponencia presentada en el II Congreso Internacional del Calzado, Le6n,
Gto., 19 de mayo de 1995.
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inversiones trasnacionales instaladas en nuevos enclaves y que cam-
bian la conformacién del capital en la industria del calzado mexicano.
Junto a ellos se ubican también los neomaquiladores de partes del
calzado. La imagen de una gran mayoria de las micro y pequefias
empresas se va desdibujando y poco a poco florecen sin percibirse un
sinniimero de picas y talleres familiares que abarrotan y abaratan su
oferta en los tianguis regionales.
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4. LA INDUSTRIA DE LA CURTIDURIA
EN MEXICO

LA PLANTA CURTIDORA MEXICANA

Al igual que los francmasones guardaron celosamente los secretos de
la construccién de las catedrales géticas, también los curtidores han
encerrado los conocimientos y el empleo de las técnicas de su
oficio.

La dimensién de la planta industrial curtidora mexicana es muy
dificil de cuantificar debido a las diferencias de registro de unidades
de produccién por parte de los diferentes organismos empresariales
que las agrupan.! Sumado a ello, también existe la dificultad para
contabilizar un importante niimero de pequefias empresas que maquilan
con nombres ficticios para efectos fiscales y que no estdn registradas
en estas asociaciones como empresas establecidas.

Hacia finales de 1991 existian en México alrededor de 850 curti-
durfas, el 20% de las cuales estaban clasificadas como tecnificadas
(entre pequefias, medianas y grandes unidades que producen de 2 500
cueros mensuales en adelante), un 20% de ese total corresponde a las
tenerfas semimecanizadas (microempresas) y el restante 38% estd
considerado a nivel artesanal puesto que su produccién no alcanza a
los 800 cueros mensuales. Del total de estas empresas mds de un
64% se localizaban en Guanajuato, especialmente en la ciudad de
Leén (98%), mientras que el estado de Jalisco ocupaba un segundo
lugar cercano al 16%. En el Distrito Federal y en el estado de México

! La Cémara Nacional de la Industria de la Curtiduria registra totales diferentes a
los que nos han suministrado las Cdmaras de la Curtiduria tanto de Le6n como de

Guadalajara.
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estaban instaladas el 21% de las empresas o establecimientos res-
tantes.?

En laactualidad, Ia industria de la curtiduria en México, soporte de
la industria del calzado, se asienta en la micro y pequefia empresas, al
igual que la mayoria de las industrias que directa o indirectamente
tienen relacién con el trabajo de pieles. En una rdpida ojeada consta-
tamos que a nivel nacional el 64% de las curtidurias estdn representa-
das por la micro y pequefia empresas, el 22% por las llamadas
medianas y solo el 14% representa a los grandes establecimientos.

Si ponderamos jerdrquicamente aquellos espacios nacionales en
donde existen los diferentes tipos de empresas curtidoras observa-
mos que las grandes curtidurias se localizan sobre todo en Leén
(38%), las medianas en Jalisco y Ledn (58% entre ambas), mientras
que las micro y pequefias empresas encuentran en el estado de
Jalisco su principal escenario (39.9%), en donde existen 103 empre-
sas que conforman a nivel regional el 75% de todos sus estableci-
mientos. Las grandes empresas alcanzan alli un magro 5%, mientras
que en Ledn se concentra el mayor nimero de este tipo de unidades
de produccién, al ocupar un 15% del total de la planta productiva
curtidora guanajuatense. Por otra parte, en el estado de México y en
el Distrito Federal estaban localizadas hasta finales de 1994, mo-
mento en que se ejecuta la ley que prohibe contaminar las aguas de
espacios urbanos, un importante nimerc de micro y pequefias em-
presas (véase la gréfica 23).

ESPACIOS CURTIDORES EN MEXICO

Si bien el siglo xvu testifica huellas que nos permiten rastrear hasta
ese entonces los inicios de la curtiduria mexicana, es a partir de 1806
cuando de manera muy rudimentaria, es decir, artesanalmente, co-
mienzan a destacarse ciertas manufacturas en esta rama. Los més
directos consumidores de los primeros curtidos, luego procesados en
otro tipo de insumos, fueron los talabarteros, proveedores de aperos y
sillas de montar. A mediados del siglo pasado el ferrocarril sustituyd

! Datos oblenidos en entrevista de Esther Iglesias con los directivos de la
Cémara de la Industria de la Curtiduria de Guanajuato {Cicur).
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Grarica 23
Distribucidn espacial nacional por “tipo” de empresa curtidora
{En porcentaje}
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a una gran parte de estas manufacturas, hasta entonces usadas en su
gran mayoria para el transporte. A finales del siglo pasado® se
comienza a implementar una importante tecnificacién para la indus-
tria curtidora y aunque en la actualidad existen numerosos estableci-
mientos en diversos estados de la Repiblica atin sigue desarrollindo-
se esta industria a un ritmo lento de crecimiento debido a los problemas
de abastecimiento de sus insumos bésicos.

Eltipo de piel elaborada en el pafs por los industriales curtidores se
corresponde con la distribucién regional de la industria del calzado
de la que como es légico representan su mejor proveedor.

El ejemplo mis significativo en cuanto al abastecimiento de insumos
lo tenemos en el sector curtidor de pieles de puerco, Cuyos cueros
crudos debemos importarlos en su casi totalidad debido a los hdbitos
culinarios mexicanos en el consumo de chicharrones, cueritos y otros.
El principal curtidor de estas pieles en México es el estado de Jalisco
con el 40% de la produccién nacional (véase la grafica 24).Las
tenerias que procesan pieles de res tienen como principal &mbito al
estado de Guanajuato y dentro de éste, en especial, a la ciudad de
Leén, en donde se procesa el 55% del total nacional,* Hacia 1993 se

?Uno de los principales centros de la curtidurfa mexicana es la regién leonesa,
donde a mediados del siglo pasado, en 1831, se establecieron las primeras tenerias
bajo el auspicio “colonizador” del presbitero Julidn Obregén, segdn consta en los
Anales de esta ciudad. El mencionado religioso trajo emigrantes poblanos de oficio
curtidores y zapateros para establecerse en aquellos espacios cercanos a la ciudad
de Guanajuato, “con la finalidad de crear medios propicios que favorecieran a las
familias indigentes que carecfan de algin medio o incentivo como recurso de
subsistencia” (José Raiil Olmos, en 4. ., Ledn, Gto., 21 de marzo de 1992, p. 2).

La industria curtidora leonesa no comenzé a desarrollarse ampliamente
sino hasta la década de los veinte, momento en el que comenzaron a surgir otras
generaciones de curtidores que empleaban ya nuevas técnicas para el desarrollo de
una mejor calidad en la produccién. Si para 1925 Leén curtfa poco menos de 10 000
cueros mensuales, ese promedio sobrepasé los 30 000 cueros un cuarto de siglo mds
tarde. En 1950 se registraban ya cifras de alrededor de mil trabajadores ocupados en
esta industria manufacturera.

Estos hechos explicarfan el origen tan coyuntural en el que se desarrolla la
mds importante regién del pais en las industrias del cuero, en una zona tan inapropiada,
por la falta de recursos acuiferos, tan necesarios para el funcionamiento de las
tenerias.

4 Datos suministrados por la Cdmara Nacional de la Curtidurfa, Estas cifras no
coinciden con las que nos fueron proporcionadas por los directivos de Ia Céimara de
la Industria de la Curtidurfa del Estado de Guanajuato (Cicur), quienes consideran
que este espacio aporta el 75% del procesamiento de este tipo de pieles.
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Grérica 24
Distribucion regional del tipo de piel efaborada
{En porcentaje)
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estimaba que en Guanajuato se procesaban alrededor de 17 000
piezas al dfa.” La actividad cortidora bovina en esta regién encuentra
en la micro y pequeiia empresas a sus mds significativos exponentes.

Ciertos espacios regionales como Ledn y Guadalajara elaboran
también un determinado volumen de pieles de cabra y ovino, el 15y
el 35%, respectivamente. Sin embargo, antes de la reestructuracién
de la planta industrial eran precisamente el estado de México y el
Distrito Federal las mayores 4reas productoras de este tipo de pieles.

Un rengl6n aparte [o conforman las llamadas “picles exdticas”,
casi todas procesadas también en Le6n, en donde se elabora el 40%
del volumen nacional (véase la grifica 23). La enumeracién cualita-
tiva de cada una de ellas escapa a los Ifmites de este trabajo.
Recordemos solamente que en la actualidad la mayor parte de estas
pieles son empleadas en el sector de la bota vaquera que trabaja
muchos insumos que en la mayoria de los casos ya penetran al pais
de manera precurtida, y en més de una ocasidn violando también las
leyes protectoras de la fauna.

LAS TENERIAS Y EL EMPLEO

Aunque la industria curtidora no es importante como generadora
directa de empleos, en algunas dreas nacionales el efecto multiplicador
de esta industria crea importantes tasas de ocupacién en labores que
indirectamente se relacionan con eila. Ejemplos como el de Leén, en
el que cerca de 8 000 personas mantienen una ocupacién relacionada
con la curtiduria son de los mds significativos para el pafs. Si analiza-
mos con mas detalle el peso ocupacional que representa Guanajuato,
vemos que para esta ltima rama ocupa el 37.90% del empleo del
pais, sobre el 16.40% de Jalisco y el 13.20% del estado de México.°

Sin embargo, aun estos ejemplos no son los més representativos
para estudiar la conformacion de la planta curtidora, puesto que las
llamadas pequefias o microempresas representan la mayoria en Méxi-
co, casiun 65% del total de las curtidurias, aunque no ocupan en cada
establecimiento mds de un maximo de nueve trabajadores, entre

3 Cdmara de la Industria de la Cuttiduria del Estado de Guanajuato.
% Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), México, 1992,
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Cuapro 21
Personal ocupado

Afo Nacional Ledn % al total b/a
1980 7972 3054 38.3
1885 10 051 5750 571.2
1989 10 200 7700 15.5

Fuente: Censos Industriales xt y xu, del mesi de 1980 y 1985, respectivamente.
Los datos de 1989 se obtuvieron del eei y de la Cémara de la Industria de la
Curtidurfa del Estado de Guanajuato.

obreros y empleados. Las empresas grandes, es decir, aquellas que
ocupan personal que oscila alrededor de los 30 y 100 trabajadores,
entre obreros y empleados, en su totalidad no suman més de un 5% de
la planta empresarial de la curtidurfa; no obstante, son las tinicas que
generan el mayor volumen de empleos directos e indirectos. Por otra
parte, esta rama industrial que, como es sabido, emplea una minima
mano de obra, gran parte de ella eventual y tan deficientemente
retribuida que en muchos casos llega a ocuparse en dos empresas al
mismo tiempo, depende en gran medida de la calidad y del nivel
tecnolégico alcanzado no sélo en sus instalaciones sino también en la
de sus propios técnicos. Un buen obrero calificado llega a manipular
por si mismo importantes volimenes de picles.

En la actualidad, el total de los trabajadores nacionales ocupados
directamente en la curtiduria no sobrepasa las 20 000 personas.
Hipotetizando sobre una media nacional de ocupacion y sin conside-
rar el importante peso que representa dentro de esta planta industrial
la micro y pequefia empresa, llegarfamos a acercarnos a los 20
empleos por tenerfa.’

Las empresas que ocupan de cero a cinco personas representan
més del 65% del total de establecimientos de esta rama. Las unida-
des de produccién en las que se desempefian de 21 a 50 personas
representan el 10% del total, y entre las de mayor nivel de empleo se
cuentan aquellas que van de 51 a 100 personas, pero que en su
totalidad no representan mds de un 5 por ciento.

7 Datos de 1a Cdmara Nacional de la Industria de la Curtiduria,
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Si analizamos el grado de produccién, vemos que las medianas y
grandes empresas son las tinicas que generan importantes voliimenes,
en especial los establecimientos que mantienen hasta 50 personas y
los de mds de 250, el resto de estas industrias mantienen en general
niveles de produccién minimos.

De acuerdo con los datos que se sefialan en estos indices estadisti-
Cos es poco probable que los pequefios establecimientos realicen el
proceso productivo completo; si lo hacen, la mayoria de las veces se
obtienen resultados muy disimiles en el producto final, lo cual hace
improbable tanto en calidad como en cantidad apuntar a un mercado
interno o externo que requiera un gran volumen y control de calidad.

EL DURO TRABAJO DE CURTIR PIELES

El curtido de pieles se compone de catorce pasos diferentes que
abarcan desde la piel seca o salada hasta el secado, ablandado y
acabado. Pero no todos los establecimientos emplean el mismo nivel
de tecnificacién ni la misma cantidad de mano de obra, ni tampoco
realizan el proceso completo de la curtiembre.

Aunque escapa a los Ifmites de este an4lisis, es importante apuntar
algunos aspectos del proceso de curtido de pieles para evaluar su
impacto en el desarrollo tecnolégico y las consecuencias en el medio
ambiente. Si tenemos en cuenta las diferentes fases de las que se

Cuaoro 22
Curtiduria y calzado. Estructura porcentual del personal ocupado

Estado Curtiduria Calzado
Guanajuato 37.90 51.00
Jalisco 16.40 23.20
Edo. México 13.20 5.80
Distrito Federal 8.40 5.70
Tamaulipas 7.10 3.50
Otros 17.00 10.80
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Secofi, 1992.
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compone el duro trabajo de curtir pieles, tanto en los procesos de
curtido al cromo como en los ms tradicionales, sefialaremos que las
primeras operaciones se realizan para eliminar las proteinas, grasas
y gratinas (proceso que abarca desde la piel seca o salada hasta el
llamado “rendido”). A continuacién se mencionan las diferentes
fases del proceso: /] la piel seca o salada, 2] rehumectacion, 3] des-
carnado, 4] depilado (que se realiza con sulfuro de sodio y cal), 5] el
dividido (cuando se separa la carnazay la flor del cuero), 6] desencalado
y 7] el rendido (proceso en el que se emplean enzimas pancredticas y
elastinas).

A partir de este momento s¢ realizan otras operaciones, y es
cuando las empresas curtidoras pueden convertirse en potenciales
contaminadoras, puesto que en el llamado nivel pickle, octavo esta-
dio de este proceso, se emplean diferentes dcidos, tales como el
férmico, el sulfirico y muy frecuentemente el cromo.

El empleo de maquinaria y técnicas més sutiles aparece en el nivel
de extraccién del exceso de agua y del raspado. La clasificacion y el
recurtido, pasos anteriores al tefiido en el que se emplean colorantes,
4cidos directos metdlicos o no metdlicos, requieren un proceso de
alta tecnificacién para lograr la uniformidad en la textura y el color.
De igual manera, las restantes operaciones que completarian este
proceso tales como el engrase, secado y acabado, en los que forman
parte las anilinas, necesitan de un control de calidad que sélo se
logra con los técnicos especializados. La tiltima operacion representa,
en cuanto a trabajo empleado, mas de un 25% en relacién con el total
del proceso productivo.® Aquies donde se juega calidad y precioenel
producto terminado. El control de calidad constante hace el éxitooel
fracaso en el insumo obtenido. Una tecnificacién y control constante
en estos niveles del proceso productivo a la larga abaratan costos €
incrementan productividad.

Aungque las curtidurfas no necesitan de una gran tecnificacién en
cuanto a la planta instalada, requieren necesariamente determinado
tipo de técnicos muy especializados; sin embargo, estos profesionales
representan un porcentaje minimo en cuanto al total del personal
empleado.

8 Agradecemos la valiosa orientacién brindada por el ingeniero Armando Guevara
Rubalcava (entonces director de la Cdmara Nacional de la Curtidurfa) que tan
pacientemente nos introdujo en el conocimiento técnico de estos procesos.
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(. MODERNIZACION TECNOLOGICA O ASOCIACION
DE GRANDES EMPRESAS?

En la curtiduria, como en otras ramas manufactureras de la industria
mexicana, el desarrollo tecnoldgico depende de las posibilidades de la
empresa para equipar a su unidad de produccién con la maquinaria
adecuada. Sin embargo, el 90% del equipo empleado en las mas
importantes curtidurfas no se fabrica en el pais.” Es evidente que el
acceso a este tipo de mecanizacién sélo lo obticnen las grandes
empresas,'® dnicas capaces de competir en calidad a nivel del merca-
do exterior y también las tinicas que han podido enfrentar las fuertes
inversiones requeridas a nivel tecnolégico para hacer frente a las
transformaciones necesarias para la modernizacién de sus instalacio-
nes.'' De hecho, esta industria recibe continuas presiones ciudadanas
para reducir los contaminantes'2 que emanan sobre el medio ambien-
te. Sin embargo y a pesar de importantes investigaciones al respecto
aun no han podido disminuir en forma adecuada los riesgos que
produce el curtido al cromo' debido a los afluentes téxicos que

? Aida Garatea, “La industria de Ia curtidurfa en México” en Industria. Organo
Informativo de la Confederacién de Cdmaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos, vol. 5, nim. 43, septiembre de 1992, p. 29. Recordemos que hacia el
segundo semestre de 1990 las empresas mexicanas productoras de bienes de capital,al
margen de que no manufacturaban la tecnologfa de punta necesaria para estas
industrias, ya empezaban a resentir la caida de Ia demanda frente a la de sus
competidores estadounidenses que ofrecfan créditos blandos para la importacién.
“México en los 90, un vistazo al futuro” Expansion, afio xx11, vol. xx11, nim. 535,
diciembre de 1990, p. 79,

'Y Ramoén Merino Loo, “Aplicaciones précticas en tenerfas modernas del sistema
Jjusto a tiempo®, Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, aiio 4, mim. 45,
Leon, Gto., Cicur, julio de 1994, p. 14.

' “La perspectiva de México desde Hong Kong: José Carpio Limén, incremento
en la demanda, freno en la industria. La ecologia y la modernizacién; claves del
avance”, Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, aio 4, ndm. 44, Ledn,
Guanajuato, Cicur, junio de 1994, p. 4.

' “La problemética de la industria curtidora para el cumplimiento de las normas
ambientales”, Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, afio 3, nim. 35,
Ledn, Gto., Cicur, septiembre de 1993, p. 22. “La contaminacién, un problema que
todos debemos solucionar”, Dindmica, Actualidades en la Industria de la Piel, afio
3, nim, 27, Leén, Gto., Cicur, enero de 1993, p. 14.

* Cémara de la Industria de la Curtidurfa, “Fases del proceso del curtido al
cromo”, Industria. Organo Informativo de la Confederacion de Camaras Industria-
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desprende este producto. En la industria del cuero los cambios tecno-
l6gicos se producen lentamente por ser una manufactura de caracter
tradicional y debido a que ciertas innovaciones, como la automa-
tizaci6n, se topa con los limites impuestos por el tamafio y la calidad
de 1a materia prima utilizada. Las sustancias quimicas y su manipu-
lacién para el curtido y acabado han variado, aunque los procedi-
mientos han sufrido pocas modificaciones y la presencia de los cono-
cimientos del expetto curtidor sigue siendo irremplazable. '

Para aumentar y mejorar el control de calidad del cuero nacional,
y estandarizar y desarrollar proveedores para laindustria del calzado
se necesitan inversiones en bienes de capital y empleo de tecnologias
de punta que en la mayoria de los casos es dificil realizar por parte de
la pequefia y mediana empresa.

Como ya lo hemos analizado anteriormente, la industria de la
curtiduria no es un bloque homogéneo en México puesto que estd
compuesta en su mayoria por microy pequefias empresas que séloen
una minima proporcién realizan el ciclo completo (proceso himedo,
proceso mecénico-tefiido-acabado).” En el pafs, lo més tipico en
empresa curtidora es el lugar ocupado por las unidades productivas
de tamafio mediano, aquellas cuya fuerza de trabajo no sobrepasa las
30 personas entre obreros y empleados. De hecho, estas unidades de
produccién son las mds representativas en los paises tercermundis-
tas y no cuentan con una capacitacion adecuada de su personal nicon
el desarrollo tecnolégico apropiado. En efecto, estas empresas mu-
chas veces recurren al empleo de técnicas tradicionales que degradan
la calidad del producto y en raras ocasiones alcanzan los niveles

les de los Estados Unidos Mexicanos, vol. 5, nim. 43, México, septiembre de
1992, p. 32.

4 Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT), “Progresos tecnoldgicos y pro-
teccién del medio ambiente”, en Situacién reciente en la industria del cuero y del
calzado, Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 1992, p. 12.

15 ].a CAmara de la Industria de la Curtidurfa del Estado de Guanajuato por
medio de su érgano de difusién Dindmica, informa periédicamente a sus asocia-
dos, de acuerdo con estudios especificos, las dltimas metodologias empleadas en
los sistemas de secado. Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, afio 3,
nims. 28 y 29 o en los cueros preservados en sal. Dindmica. Actualidades en la
Industria de la Piel, aio 3, nim. 30, abril de 1993, nim. 31, mayo de 1993 y nim.
31, correspondicnte a julio de 1993. (Por error de edicién se repite el nimero
correspondiente a dos meses diferentes.)
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requeridos en los mercados de exportacién: una buena piel verde
pierde todo su valor si no alcanza un buen curtido, proceso en el que
a su vez se incluye, de manera marginal, también una proteccién al
medio ambiente.'¢ Ciertas excepciones alaregla la representan algu-
nas de las mas antiguas empresas curtidoras de la region leonesa,
como es el caso de “Curtidos Cordera” que produce sus correctores y
las semianilinas desde hace casi 40 afios y que comercializa la mayo-
ria de su producci6n en el mercado interno. Sin embargo, este tipo de
empresas sigue pensando que movilizar su planta fuera de la ciudad
esun plan a largo término y que implicarfa inversiones de capital muy
costosas para afrontarlas en un momento tan critico de la economia
nacional.

Como es ya conocido, las plantas curtidoras en México se locali-
zan en los principales centros urbanos, en especial en las ciudades de
Meéxico y Leén, y requeririan de una legislacion que permitiera
aminorar los efectos contaminantes de esta industria. Para tal efecto
y a partir de octubre de 1991 se dio un plazo de tres afios a las indus-
trias curtidoras para comprometerse a reubicar sus unidades en luga-
res en los que no contaminaran las aguas cercanas a las ciudades yse
desarrollaran las medidas ecol6gicas necesarias para reestructurar
tecnolégicamente a estas empresas.

Hacer frente al problema de la contaminacién no ha sido facil para
cientos de pequefias curtidurias, que ya han comenzado a cerrar en
diferentes lugares del pais por no poder afrontar los costos de transfor-
macion y modernizacién de sus plantas requeridos por la nueva ley,

Ledn posee el mayor desarrollo de las tenerias nacionales: mis
del 60% de estas empresas, que en su mayorfa procesan piel de
bovino, se comprometieron en el proyecto del “Parque Industrial
Ecolégico de Curtiduria”,'” que se construye en terrenos cercanos a
esta ciudad, en un lugar que a partir de ahora se llamar4 Santa Croce,
referida a la famosa regién curtidora toscana de Italia. Allf se han

' Organizaci6n Internacional del Trabajo, “Condiciones de trabajo y forma-
cién”, en Situacidon reciente en la industria del cuero ¥ del calzado, Ginebra, orT,
1992, p. 38.

"7 “Gira a Turquia ¢ Italia, Se constat6 que el parque curtidor serd de primer
nivel”, Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, afio 3, mim, 27, Leén,
Gto., Cicur, enero de 1993, p. 3. “A finales de noviembre inicia la urbanizacién de
piel”, Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, afio 3, nim. 37, Ledn,
Gto., Cicur, noviembre de 1993, p. 15.
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instalado una planta de tratamiento de aguas residuales,'® otra de
reciclamiento y una tercera de tratamiento profildctico' para la in-
dustria curtidora. Este proyecto de modernizacién de la industria
tiene el apoyo de varias instituciones del gobierno federal ** Asimis-
mo y como respuesta a la modernizacién y en la lucha contra la
contaminacién y por una mejor productividad, en 1993 se inauguré
en Leén, Gto., la tnica planta de descarnes,?! integrada ya en ese
entonces por 250 socios, para procesar los desechos y al mismo
tiempo para reutilizarlos en la elaboracién de alimento animal (hari-
na) y jabones (sebo).

Sin embargo, no bastan los programa que Bancomext ha disefiado
para apoyar a las industrias del cuero y del calzado en su proyeccion
exportadora. Se necesita reestructurar la gran mayoria de la planta
industrial y muy especialmente apoyar a las empresas que atraviesan
por serias dificultades porque no pueden afrontar las cuantiosas
inversiones requeridas para las transformaciones tecnolégicas de sus
plantas industriales.” Al margen de estas empresas existen otras y
son justamente las que han acogido con beneplécito estos programas,
son aquellas que a nuestro parecer serfan las Unicas beneficiarias del
TLC 0 NAFTA: las grandes curtidurfas que se han asociado entre si 0
con capitales extranjeros para formar las corporaciones de la indus-
tria curtidora.?3 Més de un ejemplo al respecto se halla en cadaunade

1® Enrique Beltrdn, “La planta de tratamiento de aguas residuales, un beneficio
para todos”, Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, afio 3, Edici6n
Especial, Leén, Gto. Cicur, 1993, p. 18. Francisco Alvarado Durdn, “;Por qué
Santa Rosa?”’, Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, afio 4, nim. 45,
Leén, Gto., Cicur, julio de 1994, p. 17.

19 José Carpio Limén, “Discurso”, Dindmica. Actualidades en la Industria de la
Piel, afio 3, niim. 29, Leén, Gto., Cicur, marzo de 1993, pp. 5-7.

204[nmediata respuesta en los Pinos. El Presidente ofrece su apoyo a la industria
de 1a curtiduria”, Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, afio 3, nim.
30, Le6n, Gto., Cicur, abril de 1993, p. 3.

21 Brika Nicasio y Fabiola Bautista, “La planta de descarnes, una lucha contra la
contaminacidn y por la productividad™, en Dindmica. Actualidades en la Industria
de la Piel, afio 3, Edicién Especial, Leén, Gto., Cicur, 1993, p. 16.

2 Homero Quiroz Carro, “El gran mal: falta de financiamiento”, en Dindmica.
Actualidades en la Industria de la Piel, afio 3, nim. 30, Le6n, Gto., Cicur, abril de
1993, p. 11.

23 Homero Quiroz Carro, “Nuestras alternativas. Empresas integradoras ;Por
qué y cémo funcionan?”’, en Dindmica. Actualidades de la Industria de la Piel,
afio 3, ndm. 31, Ledn, Gto., Cicur, julio de 1993, p. 7.
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las regiones donde se encuentra instalada tal industria. Sefialamos el
caso de “Teneria Europea”, la mas grande de la regién leonesa y que
forma parte de un grupo integrador que verticaliza desde los insumos
de la piel hasta las manufacturas del calzado y lacomercializacién al
menudeo del producto terminado. La empresa exporta de manera
directa alrededor de 25% de Ia produccion de sus pieles ya termina-
das a Canadd y una proporcién importante de cuerossemiterminados,
rigidos (Wet blue) a El Salvador y Nicaragua e indirectamente tam-
bién sus productos finales por medio del Grupo Manufacturero de
Calzado: es evidente que una corporacién de estas caracteristicas
Juega con varias posibilidades de mercado al mismo tiempo.2

En este mismo espacio guanajuatense se ha desarrollado también e]
Grupo Vargas, recientemente integrado, compuesto por ocho empre-
sas familiares, y que viene desempendndose en este sector manufactu-
rero desde hace mds de cuatro generaciones. Hoy produce mds de dos
mil pieles diarias y representa dentro de la curtiduria mexicana una de
las industrias con mayor potencialidad. Este corporativo empresarial
abastece a una parte muy importante del mercado interno de la region,
al mismo tiempo que a numerosos fabricantes de calzado de
Guadalajara, estado de Jalisco. Muchas de las empresas del Grapo
Vargas en afios pasados producian al 60% de su capacidad instalada
y aunque hasta hace muy poco tiempo cada una de estas unidades
mantenia en forma independiente la totalidad del proceso productivo,
el proyecto futuro para el Grupo es reubicar una sumatoria de Ifneas
productivas proporcionalmente a la maquinaria que aporte cada una
de estas ocho empresas: “queremos crecer en productividad para
poder alcanzar la escala de exportacién adecuada”, expresa su direc-
tor general.* Pero al igual que para la gran mayoria de las empresas
de capital nacional en la rama manufacturera de la curtiduria y el
calzado, tampoco el Grupo Vargas estaria interesado en verticalizar
la produccién de pieles a productos finales en las subramas del

# Roberto Sharpe, director de ventas de Teneria Europea considera que “en
muy pocos afios los industriales del calzado de Estados Unidos se proveerdn de
insumos de curtidos en México ¥ que para ello sélo hace falta resolver el problema
de la calidad de los productos”, “NAFTA, Free Trade Signals New Era”, Leather,
octubre de 1991, p. 21.

* Esther Iglesias L., Entrevista con el Ingeniero Alejandro Vargas, Leén, Gto.,
19 de mayo de 1993,
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calzado y la marroquinerfa. Una de las principales razones es la
desventaja comparativa que para México significan los insumos bési-
cos: las fluctuaciones del precio del cuero crudo representan grandes
riesgos a futuro.?

EL MERCADO DE LA CURTIDURIA EN MEXICO

Si tenemos en cuenta que la rama curtidora, a diferencia de otras
industrias manufactureras, sufre grandes restricciones para la
obtencién de insumos debido a que el cuero es un subproducto de la
industria ganadera, resulta mds claro justificar la tendencia alcistaen
el pafs en cuanto a las importaciones de materia prima se refiere.

Es un hecho indiscutible que en los tltimos quince afios en México
se han agudizado las restricciones para la obtencidén de los insumos,
como en el caso del cuero. Esto se debe a diferentes factores, que van
desde la reduccién de cabezas de ganado hasta la baja en el consumo
de carne vacuna. No olvidemos que el hato nacional ganadero ha
sido fuertemente golpeado desde comienzos de la década de los
ochenta a causa de la importante e intermitente exportacién de
ganado en pie. En cuanto al consumo de carne, no es ninglin secreto
que el sector ganadero del pais ha sido afectado en la medida que tal
producto se ha transformado en sofisticado para la canasta bésica de
muchos sectores sociales. Si a lo anterior se le agregan los cambios en
la dieta alimentaria por los altos grados de colesterol que implica la
alimentacién a base de carne vacuna, en especial para los estratos de
la poblacién que tienen posibilidades de consumirla diariamente,
tenemos entonces desplegados los factores coyunturales mas relevan-
tes en relacién con este problema.

Antes de hacer un breve balance de la situacién del mercado
curtidor mexicano conviene recordar que a nivel mundial el comercio

2 “E]| prongstico de los precios indica que el precio se incrementard conside-
rablemente en los préximos afios, entre 1992 y el 2005; se estima que el precio de
la piel de bovino pesado nativo estadounidense, se incrementarfa en més del 40%
y la piel de borrego de Nueva Zelanda aumentard més del 15%”. “La industria
curtidora del futuro inmediato”, Dindmica, aiio 4, nim. 44, Le6n, Gto., Cicur,

junio de 1994, p. 4.
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de las pieles y cueros ha venido sufriendo una importante saturacién
en los afios recientes.

Esta coyuntura critica del mercado mundial obedece, entre otras
causas, a las altas tasas de sacrificio de animales que tuvieron lugar
en Australia y en la desaparecida URSS. El resultado se tradujo en
unradical descenso de los precios, més de un 20%, entre 1990y 1992,
De los paises que resintieron de manera muy importante una caidaen
sus exportaciones, en mds de un 14%, se encuentra precisamente
Estados Unidos, que de hecho, y sinincluir la Comunidad Econémica
Europea ocupa casi la mitad del mercado mundial. Segtin los dltimos
andlisis*’ sobre este tema, la situacién podria tornarse mds espe-
ranzadora para los préximos afios, en los que se augura una mayor
estabilizacién de los precios. No obstante, el aumento de la demanda
mundial se realizard de manera gradual.

Sirevisamos con més detalle el caso de México, comprobamos que
la gran sequfa que asol6 los espacios ganaderos a finales de 1a década
de los ochenta obligé a cambiar la tasa de sacrificio establecida y
merm6 de forma abrupta los volimenes de cabezas bovinas. De esta
manera, el afio 1989 presenté una oferta deficiente en los insumos de
cueros, que se tradujo en una cafda del mercado de pieles de poco mds
de un 30%. Esta tendencia continu6 hasta finales de 1990, repitiendo
también una crisis ciclica que se habia dado antes en 1986 y 1987.
Para 1991 la balanza comercial de la curtiduria manifiesta yaun alza
importante: de 73 417 miles de délares en 1989 asciende a 135992
miles de d6lares dos afios m4s tarde. Este incremento se refleja en la
producci6n: de 155 000 toneladas de pieles que se procesaron en 1991
se llegd a 160 000 toneladas al afio siguiente y a 163 000 toneladas en
1993 (véase el cuadro 23).

Aunque los precios del mercado de cueros en México han retomado
un ritmo débilmente ascendente, esto no representa un futuro dema-
siado promisorio.

Es un hecho indiscutible que la contraccién del mercado de CUeros
y pieles mexicanos, en los tltimos afios, se relaciona de manera
directa con quienes son sus més tradicionales consumidores: los
industriales del calzado. Al respecto recordemos que la industria del
calzado mexicano ha sufrido en afios recientes el impacto de las

*" “Hides & Skins”, Leather Manufacturer, enero de 1993, p. 9.
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Cuapro 24
Importacién por tipo de manufactura en la curtiduria (1989-1994)

(En toneladas)
Fraccién 1989 1990 1991 1992 1993 1994*
41.01 41478 44101 78050 93653 69 167 43374
41.02 123 441 858 1338 362 79

41.03 9716 8255 10224 10196 9059 7512
41.04 3297 1742 3062 5 862 2317 1694

41.05 38 17 1998 262 232 157
41.06 474 502 893 1 451 1210 1343 .
41.07 169 84 209 114 115 234
41.08 13 16 22 26 12 50
41.09 148 87 183 369 191 770
41.10 867 222 543 946 708 620
41.11 88 157 216 582 505 600
Total 56411 55803 96258 114800 83879 56433
67 720**

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SEcoFl.

* Enero-octubre de 1994,

** Enero-diciembre de 1994 en proyeccion.

Este cuadro no puede complementarse con afios anteriores a 1989 porgue las
cifras de fracciones del sa (Sistema Armonizado) comenzaron a capturarse a partir del
segundo semestre de 1988.

importaciones asiaticas. Por fortuna, los sobresaltos ocasionados por
las importaciones de calzado de pieles sintéticas no han logrado
borrar atn el mercado interno mexicano para la industria curtidora.
Sin embargo, desde finales de1992 la mayoria de las curtidurias
trabajaron por debajo del 50% y hoy dia hasta por debajo del 60% de
su capacidad instalada.?®

De este modo vemos que la importacién de insumos para las

28 “Como resultado de la fuerte importacién de calzado que de manera directa
afecta a la curtidurfa, se estima que hay una capacidad de produccién ociosa que
fluctia entre el 50 y 60%”. Homero Quiroz Carro, “Realidad y perspectivas de
nuestra curtiduria”, en Dindmica. Actualidades en la Industria de la Piel, afio 3,
Leén, Gto., Edicién Especial, Cicur, p. 5.
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Grérica 25
Importacion de cueros y pieles, 1989-octubre 1994
(En kilogramos)

100 000 000

10000 000

1000 000

100 000 A

10 000 - . s
1989 1990 1991 1992 1993 1994

m41.01 @ 41.02 o 41.03 = 41.04 @ 41,05 41.06
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Secofi.

GrArica 26
Importacién de cueros y pieles, 1989-octubre1994
(En ddlares)

1000 000 000

100 000 000
10 000 000 |
1000 000
10 DDDJ = - - =
1989 1990 1891 1992 1993 1994
m41.01 o 41.02 o 41.03 B 41.04 0 41.05 @ 41.06

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Secofi.



GRArica 27
Importacién de cueros y pieles, 1989-octubre 1994

(En ddlares)
10000000 T =
1000 000
100 000
10000
1989 1990 1991 1992 1993 1994
m 41.07 O 41.08 O 41.09 ®m 41.1 B41.11
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secofi.
GrArica 28
Importacién de cueros y pieles, 1989-octubre 1994
(En kilogramos)
1000 000
100 000
10 000 - -
1989 1991
m 41.07 0 41.08 0 41.09

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secofi.



Cuapro 25
Importacion por tipo de manufactura en la curtiduria (1989-1994)
(En miles de délares)

Fraccion 1989 1990 1991 1992 1993 1994*
41.01 69438 73152 124355 127 892 97 801 67 383
41.02 ~ B55 1263 2122 3734 1551 281

41.03 7935 7790 6 587 6 981 5 385 5249
41.04 8 039 4307 12 736 26 475 10780 13005
41.05 1581 4 255 4 905 4 805 3 406 2124
41.06 4200 3 898 7081 11032 10 466 8 253
41.07 1758 1412 4014 5811 2956 4076

41.08 210 12 313 769 489 715
41.09 2046 2340 4 537 9722 7442 6709
41.10 616 274 414 719 578 365
41.11 253 132 641 1232 1394 1527
Total 96733 99497 167706 199173 142247 109 687
131.625%*

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de secori.

* Enero-octubre 1994,

** Enero-diciembre 1994 en proyeccidn.

Este cuadro no puede complementarse con afios anteriores a 1989, porque las
cifras de fracciones del sa (Sistema Armonizado) comenzaron a capturarse a partir del
segundo semestre de 1988.

tenerias denota un cierto estancamiento en sus volimenes desde 1989
hasta la fecha. Aunque tuvo un cierto repunte entre 1991y 1992, esen
1994 cuando se registra una vertiginosa caida en la entrada de cueros
crudos al pafs (véanse fracciones 41.01 y 41,02 en el cuadro 24). Una
vez mds se confirma el carcter altamente especulativo del comercio
de cueros. En el caso de México este rasgo se acrecienta debido al
bajo quantum del hato ganadero y al alto nimero de curtidores a
quienes se les impone el precio. El caso contrario lo representa
Argentina, en donde se invierte el mercado debido al importante
volumen de la ganaderfa vacuna y al raquitico nimero de curtidores
nacionales. En este pafs quienes imponen el precio son los industriales
y no los productores ganaderos.
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Cuapro 26
Importaciones mexicanas de curtiduria

1993-1994
Pais Afios %
Estados Unidos 1993 71.82
1994 66.68
Espaiia 1993 5.65
1994 5,66
Brasil 1993 3.62
1994 0.27
Nueva Zelanda 1993 1.63
Paquistan 1994 3.32
Italia 1993 1.61
1994 2.96
Los demas 1993 15.67
1994 21.11
Total 1993 100.00
1994 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secofi.

IMPORTACION Y EXPORTACION DE PIELES

Hace aproximadamente cuarenta afios la mitad de las pieles en Méxi-
co se destinaban a la exportacién. En nuestros dias la industria
curtidora importa entre el 40 y 60% de los cueros crudos. Estos
insumos provienen en su mayorfa de paises sudamericanos que estan
sefialados como 4reas contaminadas de aftosa, y por lo tanto sus
cueros sélo son admitidos en algunas regiones como Estados Unidos,
donde sufren un proceso de desinfeccion y desde alli son triangulados
a otros pafses como México, que mantienen aun la barrera para
penetrar en forma directa esta materia prima. Es evidente que el
precio de tales insumos se incrementa al haber atravesado la frontera
estadounidense y ello va en desmedro de la propia industria curtidora

nacional.
Entre 1993 y 1994 la mayoria de estos mismos provienen de
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GréFica 29
Importaciones de pieles exdticas
fEn kifogramos)

100 000 ]7, —— —
10 060

1 00¢ 5

100

1989 188G 1891 1992 1993

& Reptil

Fuentes: Elaboracion propia con base en datos de Secofi; caic; Anvario Estadistico def
Coimercio Exterior de los Estados Unides Mexicanos, 1992, 1993; ieg).

Estados Unidos (71.82% en 1993), de Espafia (alrededor del 6%), de
Brasil (apenas un 0.27% en 1994), Nueva Zelanda, Pakistén y otros.

En 1991, Alejandro Vargas, entonces dirigente de la Cimara de [a
Cauttiduria del estado de Guanajuato, comentaba que: ““(...) sila venta
de ganado se hiciera en canal, aumentarfa considerablemente la oferta

de cuero en México™.?

EI relevante porcentaje de importaciones de insumos, entre los que se
incluye a los productos quimicos, incrementa el costo de produccién de
sus manufacturas; al contrario del calzado, este sector de la curtiduria
emplea escasa mano de obra (10% de los costos de produccién). La alta
tecnologia desarrollada por las medianas y grandes empresas,
abastecedoras de los mds importantes voldmenes de la materia prima
para la industria del calzado mexicano, acrecienta la magnitud del
capital constante de estas empresas, que a su vez van desplazando poco
a poco del mercado a los otros sectores empresariales, incapaces de

# “Suministros: La base de la competencia®, en Expansidn, afio XXIH, vol. 23,
nim. 568, de 26 junio de 1991, p. 100.
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Gririca 30
Importaciones de pieles exdticas
(En miles de dblares)

1988 1990 961 1992 1993

& Reptil
Fuentes: Flaboracién propia con base en datos de cic, Secofi; Anuario Estadistico del
Comercia Exterior de los Fstados Unidos Mexicanos, 1982, 1993; megl.

competir tanto en los niveles de control de calidad como en los voltme-
nes de produccién que exigen las industrias del calzado y matroquineria
con ambiciones de incorporarse a los mercados internacionales.

Se mencioné que el mercado de las pieles y cueros es un espacio
muy especulativo, y por lo tanto manifiesta en el corto término una
tendencia con importantes variaciones tanto para sus volimenes commo
para sus valores: en 1987 se importaban al pafs 82 625 miles de
délares en la rama curtidora, tendencia que se mantuvo al alza hasta
1990 sin variaciones demasiado significativas; los incrementos so-
bresalientes para las importaciones de la curtidurfa mexicana se

™ Bgther Iglesias Lesaga, “El neoliberalismo econdémico ¥ su impacto en las
industrias de la curtiduria y del calzado”, en Problemas del Desarrollo. Revista
Latinoamericana de Economia, vol, 26, Nimero Especial, Vigésimo Quinto Ani-
versario (1970-1995), abril-junio de 1995, Instituto de Investigaciones Econdmi-
cas, UNAM, p. 255,
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GrAFICA 31
Importaciones de pieles exéticas
(En miles de délares)

350]————————— — T

Tiburén
E Val 1989 M Val 1990 O val 1991 O Val 1992 M Val 1993

Fuentes: Elaboracién propia con base en datos de cnic; Secofi; Anuario Estadistico
del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 1992, 1993; ingc1.

dieron de 1991 a 1994. En ese mismo periodo, y anivel de los cueros
sin curtir, existe un importante descenso de los volimenes importados
que se parangona con el que sufre la industria del calzado. En todo
caso lo que seria mds significativo sefialar, en cuanto a importaciones
de cueros y pieles, es que durante esta coyuntura aumentaron los
voliimenes de pieles de caprino, bovino y equino ya preparados
(fracciones 41.04 y 41.06), y algunos cueros y pieles ya terminados
(fracciones 41.09 en cuadros 24 y 25).

El andlisis de estas cifras revela que la industria curtidora entré en
crisis de produccién y que a su vez la moda en articulos de piel para
vestimenta y marroquineria sirvi6 para detener una vertiginosa caida
que de otro modo hubiera sido mucho més brusca debido a Ia propia
crisis de la industria del calzado. Las fracciones arancelarias que
caracterizan a las “pieles ya preparadas y metalizadas” ejemplifican
esto dltimo. También la significativa importacién de las pieles ex6ti-
cas habla del auge de la nueva moda vaquera en vestimenta y calzado.
Entre 1989 y 1991 las importaciones de pieles exéticas, de acuerdo
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con las fuentes de la Secofi, manifiestan un considerable aumento en
la rama de los reptiles: el total de sus importaciones ha pasado de
1 000 kifogramos en 1989 a poco mis de 25 000 kilogramosen 1991.
Los afios de 1992 y 1993 manifiestan volimenes muy poco relevantes
que indican, por un lado, el abandono del consumidor por determina-
do tipo de moda que requerfa de estos productos y que ha resentido el
avance de la educacion ecologista frente a la cual ya es vergonzoso
“lucir” el avestruz, armadillo, vibora, cocodrilo y hasta algiin elefan-
te, sin sonrojarse, mientras que por otro lado aparece otro importante
elemento de peso como es la propia crisis de las industrias del calzado
y de la marroquineria.

El ascenso en las importaciones también se manifiesta en la
fraccién arancelaria que agrupa al resto de las pieles exdticas (“Las
demads”), ya que el total de estas pieles llega a 150 000 kilogramos en
1991 en comparacién con los 40 000 kilogramos de 1989. Una vez
mds, es el estado de Guanajuato con su centro curtidor y del calzado
por excelencia, Le6n, el sitio en el que se procesan y emplean la
mayoria de estos insumos.

1.a balanza comercial mexicana de la curtiduria, debido a los
importantes voliimenes de insumos importados que han entrado al
pais en los dltimos afios, ha sufrido una alza en su tradicional
desequilibrio deficitario. De 68 707 miles de ddlares en su saldo
negativo de 1990 lleg6 a 162 681 miles de délares, del mismo tenor,
en 1992 (véase el cuadrol3).

Es evidente que las exportaciones de la curtiduria mexicana, de
pieles terminadas, s6lo penetran en algunos nichos del mercado esta-
dounidense y de manera muy ocasional en el europeo. Sin embargo
existen cueros y pieles, sobre todo algunos considerados como exoti-
cos que en estos lltimos afios han aumentado sus voldmenes exporta-
bles. Por ejemplo, sigilosamente, con el tiburén se pretende inclinar,
en un futuro préximo, la balanza comercial de importaciones y expor-
taciones de pieles exdticas en el pais.

Los altos indices en las tasas de ganancias de los curtidores en este
tipo de piel dejan entrever las posibilidades potenciales para un mayor
desarrollo de esta rama de la curtiduria.

En México se observa que de manera muy peligrosa han
incrementado, de 1989 a la fecha, los voliimenes de exportacién de
cuero crudo y de pieles ya terminadas: en 1994 la fraccién 41.09 que
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Cuabro 27
Exportacidn de curtiduria mexicana por tipo
de manufactura (1989-1994)
{En toneladas)

Fraccién 1883 1990 1891 1592 1983 1994*
41.01 8 2435 591 1,677 2103 1906
41.02 0 18 0 60 57
41.03 2 1 30 124 1 0
41.04 1909 8337 3121 2632 798 1413
41.05 7 2 8 22 20 16
41.06 7 3 2 10 1 29
41.67 38 2348 123 102 20 18
41.08 286 6738 67 71 43 8
41.09 19438 315 447 595 458 940
41.10 il 313 3 1 1 1
41.11 76 123 4 29 0
Total 4572 20644 4 392 5306 3484 4388
5 266%*

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Secofi.

* Enero-octubre 1994,

** Enero-dicitembre 1994 en proyeccion,

Este cuadro no puede complementarse con afios anteriores a 1989, porgue las
cifras de fracciones del sa {Sisterna Armonizado} comenzaron a capturarse a partir del

segundo semestre de 1988.

corresponde a los cueros y pieles barnizados y cueros metalizados
arroja un volumen mayor para las exportaciones que para las impor-
taciones. Algo semejante ocurre con las exportaciones de “cueros de
bovinos y equinos ya preparados”, las que para 1994 alcanzaron
1 794 toneladas en sus importaciones y | 413 toneladas en sus expor-
taciones.

Por lo tanto, parece necesario sefialar la ausencia de una politica
estatal racional que proteja el desmantelamiento de la planta prodoc-
tiva curtidora y que planifique politicas proteccionistas manufacture-
ras que prohiban la exportacidn de pellejos y cueros crudos y limiten
las de los cueros curtidos ya acabados, tal como ocurre hoy en
algunos paises como Australia, India y Bangladesh.
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Cuadro 28
Exportacion de curtidurfa mexicana por tipo
de manufactura (1989-1994)
{En miles de dblares)

Fraccion 1988 1990 1991 1992 1993 1994*
41.01 160 4 481 1414 4689 3211 2963
41.02 0 2 0 21 2N
41.03 70 339 397 329 33 ]
41.04 13621 15495 16665 19135 5446 9743
41.05 3n 19 89 11 14 883
41.06 397 136 43 413 489 485
41.07 2988 2115 3624 330 340 199
41.08 49 683 878 880 271 79
41.09 347 1120 8539 7562 5000 5609
41.10 292 180 60 36 6 14
1.1 151 159 2b 112 ]

Total 23315 30790 31714 36481 14931 20250

24 300%*

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secofi.

* Enerc-octubre 1994.

#% Enero-diciembre 1994 en proyeccion.

Este cuadre ne pusde complementarse con afios anteriores a 1989 porque las
cifras de fracciones de! sa (Sistema Armonizado) comenzaron a capturarse a partir del
segundo semestre de 1988.

Actualmente y a nivel planetario los espacios curtidores sufrirdn
grandes cambios. De manera eventual podrian desaparecer las tene-
rias mds débiles de los paises desarrollados y se abririan nuevas
curtidurfas cercanas a aquellos espacios en los que se procesan
articulos de piel, tal como ha sucedido yaen Corea y Taiwan, cuyas
tenerias empiezan ya su traslado a China debido al gran desarrollo de
|a industria del calzado en esa regién. Esto demuestra que el procesa-
miento de cuero crudo se desplaza de los paises desarroliados hacia
otras 4reas de menor desarrollo. Los pafses, que exportan cueros
crudos sin demasiadas restricciones y cuyo mayor interés es ofrecer
calidad a la industria curtidora, seguirdn linponiendo los precios de
estos insumos debido a que son los tinicos en los que se sigue
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GréFica 32
Exportacién de cueros y pieles, 1989-octubre 1994
{En kilogramos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secofi.
GRrArica 33
Exportacién de cueros y pieles, 1989-octubre 1994
{En dofares)
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GrArica 34
Exportacion de cueros y pieles, 1989-octubre 1994
(En délares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secofi.
GrArica 35

Exportacién de cueros y pieles, 1989-octubre 1994
(En kitogramos)
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incrementando el nivel de ingresos y el aumento en la matanza de
ganado, sobre todo en lo que se refiere a cueros de bovino. Sin
embargo, otro de los retos que enfrentardn los curtidores en la proxi-
ma década serd el crecimiento de la demanda potencial de piel frente
a una oferta cada vez més restringida. “El pronéstico indica que el
precio se incrementard considerablemente en los préximos afios.
Entre 1992 y el 2005 se estima que el precio de la piel de bovino
pesado nativo estadounidense, aumentara en mds del 40% ylapiel de
borrego de Nueva Zelanda aumentard més del 15 por ciento,”*

De este modo, s¢ espera que habr4 sustituciones de piel por otro
tipo de materiales sintéticos o bien de materiales de menor calidad
como las carnazas. El uso de materias primas de menor calidad yla
aplicacién de nuevas tecnologfas para procesar uy producto final de
alta calidad serd uno de los retos a cumplir por aquellas empresas
curtidoras de paises que, como en el caso de Meéxico, no cuentan con
el suficiente volumen de materia prima para elaborar. La pregunta
que surge de lo expuesto es: ;cudntas empresas de la planta curtidora
mexicana estdn hoy en condiciones de implementar el uso de altas
tecnologias para enfrentar este desafio?

* “La indusfria curtidora del fitturo inmediato”, Dindmica. Actualidades en la
Industria de la Piel, afio 4, niim, 44, Leén, Gto., Cicar, junio de 1994, p. 13.
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5 LA INDUSTRIA DEL CALZADO MEXICANO
¥ LA REGION DE GUANAJUATO

LA MACRORREGION GUANAJUATENSE DEL CALZADO

Geograficamente, el estado de Guanajuato se localiza en la mesa
central, entre los paralelos 19°, 55",y 21°, 50' de latitud norte y entre
los meridianos 99°, 41', 30" y 102°, 08', 30" de longitud oeste.

Colinda al norte con San Luis Potos, al sur con Michoacén, al este
con Querétaro y al oeste con J. alisco. Bsta excelente ubicacién geogra-
fica le permite constituirse en un punto neurdlgico de comunicacion
con una gran parte del territorio nacional.

Cuabro 29
Ntmero de empresas de calzado guanajuatenses (1993)

Ndm. de empresas

Productas en Guanajuato

Micro 378
{1 a 15 empleados)

Paquefia 361
(16 a 100 empleados)

Mediana 69
{101 a 250 empleados)

Grande 26
(251 en adelante)

Total de empresas 834

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CICES.
Nota: Ei emplea total de! sector es de 126 500 empleos directos sin incluir la fuerza

de ventas.
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Sianalizamos elPiB de Ia regién vemos que el sector manufacture-
1o ocupa el primer lugar con mis de 16 millones de nuevos pesos,
seguido por el sector agropecuario, el energético, el de Ia construc-
cién, ¢l de turismo y por iltimo el minero. Dentro del sector manu-
facturero las industrias de la curtiduria y el calzado ocu pan el primer
lugar, representando el 56% de esta rama. ‘

Entre las principales empresas de curtiduria y calzado estableci-
das en el estado se menciona a Botas Fox, Botas Jaca, Cueros
Industriales del Bajio, Destroyer, Emyco, Flexi, Loredano, Manufac-
turera de Calzado San Diego, Suelas Medina Torres, Suelas Wyny,
Tenerfa Continental, Manufacturera de Calzado Siete Leguas y Ma-
nufacturera de Calzado San Diego, entre otras.

Tipos pE EMPRESAS. OBREROS ¥ EMPRESARIOS

Como ya sabemos, la regién de Ledn junto con ciertos espacios
aledafios ala ciudad como son San Francisco del Rincén (sombreros,
calzados y escobas), Purisima de Bustos y Silao, se consideran Ia
macrorregion productora guanajuatense de la piel y del calzado, A
nadie escapa que alli se han conjugado varios elementos que han
favorecido el crecimiento de este seclor manufacturero, tales como
el desarrollo de una industria proveedora de insumos bésicos, la
curtidora y una larga tradicién que han hecho que estas manufacturas
representen casi el 90% de la actividad productiva de Ia regién
leonesa.

Hacia 1993 esta region zapatera representaba alrededor del 35%
de la planta industrial nacional del calzado, sin contar el peso de un
sinntimero de miniempresas, no contabilizadas por las dos cimaras
empresariales locales de las industrias de Ia curtiduria y del calzado;
de hecho sumarfan un 10% mis de establecimientos. Por ello, el
nimero de empresas adheridas a estas instituciones empresariales no
reflejan de ninguna manera el total de establecirientos en la region,
De las 834 empresas del calzado que determina laCICEGcomo asocia-
das, s6lo debemos tomaren cuenta Ia representatividad porcentual de
la mediana (8%) y grande empresa (3%) puesto que la micro y
pequeiia empresas no corresponden a [os (otales que aqui se les asigna
para laregién, ya que la mayoria de estos establecimientos fueron los
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GrArica 36
Nimero de empresas de calzado guanajuatense 1993

Mediana 8%  Grande 3%
69 26 Micro 46%

378

Pequefia® 43%
361

* En estos totales sdlo estén incluidos los empresarios adheridos al cices.

que en afios anteriores, como el que aqui estamos analizando, es decir
1993, componian la mayoria de la planta productiva guanajuatense
(véanse el cuadro 29 y la grifica 36).

Para ese mismo afio, la estructura de la planta productora de
calzado guanajuatense se reflejaba de la siguiente manera: 45.30%
para la microempresa, 43.28% para la pequeiia, siendo la mediana y
grande empresas representadas porun 8.30% y un 3.12% respectiva-
mente (véanse el cuadro 3 y la grafica 4).

Sin incluir la fuerza de ventas, y considerando tinicamente a las
empresas socias de la Cdmara de la Industria del Calzado del Estado
de Guanajuato (CICEG), este sector manufacturero generaba 60 000
empleos directos, sin contar los trabajadores de la gran mayorfa de los
talleres y microempresas que funcionan al margen de las prestaciones
sociales, del fisco y de otras garantias impuestas por la legislacién
laboral. Sin embargo, el FAT, central obrera que detenta los datos mds
confiables en materia laboral-sindical, considera que alrededor de
91 000 trabajadores leoneses vivian en 1993 de la produccién del
calzado, de la curtiduria, y de su comercializacién.'

! “Guanajuato: a los tianguis, los zapateros despedidos; se prevén 5 mil ceses
mas”, La Jornada, México, 2 de marzo de 1993, p. 28.
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Recordemos que en esta regidn existen también numerosas empre-
sas que sélo protegen legalmente a un determinado niimero de sus
trabajadores, mientras que el resto queda totalmente fuera de las leyes
del trabajo. Aunque no podemos hablar de un tinico tipo de empresa-
rios, s conviene sefialar que desde mediados de la década de los
ochenta ha venido desarrolldndose la imagen del “empresario mode-
lo”, es dectr, el requerido para hacer frente a la globalizacidn de los
mercados mundiales. Son los seguidores de aquellos “empresarios
reformistas que intentaban adelantarse a las reivindicaciones de los
obreros, por medio, fundamentalmente, deuna legalizacién blanca de
la industria zapatera”.? En la regién leonesa las relaciones obrero-
patronales estdn tefiidas de la tradicién religtosa sinarquista cuyas
manifestaciones mds significativas son los desfiles citadinos organi-
zados por la Asociacién de Trabajadores Guadalupanos, tales como
“La peregrinacién al santuario de Guadalupe” y el “Rosario vivien-
te”. Estas presiones ideolGgicas generan en las relaciones obrero-
patronales paternalismos y compadrazgos en los que el obrero se ve
inmerso y dificilmente logra zafarse para imponer sus derechos por
medio de las casi inexistentes agrupaciones sindicales. En la regi6n
leonesa sélo existe un escaso 5% de obreros sindicalizados y las
acciones contestatarias en la mayorfa de los casos no pasan del nivel
del espontanefsmo. Hacia 1992 para los portavoces del gobierno del
estado de Guanajuato “la disciplina y cohesién cultural de la pobla-
cién'que acepta las jerarquias establecidas se reflejan en una estabili-
dad laboral donde pricticamente no existen conflictos de huelgas o
suspensiones laborales, ocupando la entidad una posicién muy bajaa
nivel nacional”,® y esto es considerado como los principios y valores
que permiten una conducta social adecuada para el trabajo. Actual-
mente este hecho explica el minimo poder de movilizacién manifesta-
do por los asalariados de esta rama mauufacturera que ha sido

2 Sergio Sénchez (., Radl Nieto y Augusto Urteaga, “Los trabajadores del
calzado en Guanajuate”, en Cuadernos Polfticos, ndm. 25, México, abril-junio,

Era, pp. 55-66.
3 Guanajuato. Secretaria de Desarrolio Econ6mico del Estado de Guanajuato-

Direccion General de Desarrollo Industrial, Minero, Agroindustrial, Comercial y
Artesanal, Guanajuato, Gto,, agosto de 1992, s/p., tilulo de capitulo “Ventajas
Comparativas™,
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gravemenie afectada por la actual crisis y cuyo costo social mds alto
estd siendo pagado por los trabajadores.

El ndmero de empleos que generan la micro y pequeiia empresa,
que en conjunto representan el 88% de la planta industrial del calzado
guanajuatense, es minimo en relacion con la mediana y gran empresa,
que apenas representan el 11% con un total de 95 empresas que
originan entre 100 y 250 empleos por establecimiento. La empresa
grande absorbe 9 645 empleos entre los cuales los obreros represen-
tan el 84.35%; la mediana recibe 11 324 empleos con el 86% de
obreros entre ellos; por el contrario, la pequefia, que ocupa a 14 564
trabajadores y que en su mayoria son obreros (85%), es la que detenta
el mayor niimero de empleos puesto que la microempresa sélo da
trabajo a 2 680 personas, aunque entre ellos se encuentra el mds alto
porcentaje de fos obreros: el 89.44 por ciento.

Es importante sefialar que estas cifras corresponden énicamente a
los totales de las empresas asociadas a la Cdmara de la Industria del
Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG), y no contabilizan ni a los
destajistas ni a los trabajadores de las empresas que no pertenecen a
esta asociacion.

A medida que la industrianacional del calzado era desplazada del
mercado interno por los crecientes voldmenes de importaciones de
calzado a precios dumping y de calidades extremadamente deficien-
tes, para el primer semestre de 1993 ya se auguraba la desaparicion de
mis del 80% de las micro, pequeias y hasta medianas empresas de la
regién guanajuatense.

No obstante que la crisis de estos afios ha afectado sobremanera a
la gran mayoria de la planta productiva y en especial a determinadas
industrias manufactureras, subrayemos una vez mas que la incidencia
de esta grave situacién sobre la micro y pequefia empresas ha contri-
buido a cambiar el rostro de la planta productiva, en el que ya no se
refleja el alto porcentaje de establecimnientos de esta indole que yacian
en la base de la mayoria de esta industria nacional.

Conviene recordar que desde mediados de la década de los ochenta
¢l salario obrero era afectado por los reajustes en las horas de trabajo
debido a la crisis que ya sobrellevaba esta industria manufacturera.
Aungue en esta regién la mayoria de los trabajadores del calzado son

4 “Sa reestructorard la industria del calzado”, en La Jornada, México, | de
marzo de 1993, p. 1.
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destajistas, ya en 1982 se hablaba de la reduccién de un 50% de la
produccién en més de 10 000 talleres.’ La venta de Ja fuerza de
trabajo de los obreros del calzado en Leén, la gran mayoria no
sindicalizados,® es el resultado de la negociacién individual en laque
siempre sale perjudicado quien la vende, pues carece de todo apoyo.
“En las empresas pequefas, en los talleres [...] el sistema de trabajo
por tareas y el pago a destajo forman una unidad que racionaliza su
sistema productiveo [...] el trabajador tendrd que ‘sacar ¢l trabajo’,
aunque ello represente laborar més horas de las legalmente permiti-
das.”” Quienes han estudiado las causas y barreras patronales que
impiden la sindicalizacién opinan:

Cuando todo indica que un grupo de trabajadores estd decidido a
organizarse, las tdcticas empresariales recorren una gradacién [...]
Amenazar con cerrar la empresa si Hega a constituirse el sindicato es un
argumento al que se recurre con frecuencia y desde hace varias décadas
fiota un mito en la cindad: organizar sindicatos acaba con las fuentes de
trabajo porque son intransigentes, exigen demasiado y quiebran las
empresas.®

Algunos antiguos dirigentes sindicales recuerdan que ya al despun-
tar la década de los sesenta: “Al patrén no se le podia levantar la voz
por muy lider que uno fuera [...] pues yo, sin saber las triquifiuelas de
un lider, me puse exigente con la empresa y asf un dia el patrén nos
puso en la calle a todos y cerré la fabrica. La fdbrica se llamaba “Tres

Burritos’.”?

$ Excélsior, México, 28 de agosto de 1982, p. 18.

% En los afios ochenta existfan alrededor de 2 Q00 trabajadores sindicalizados:
aproximadamente 1 600 de ellos afiliados a la ctM (Confederacion de Trabajado-
res de México} con un 50% de sindicatos blances, 250 en Ia croc (Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos) y 120 en ¢l FAT (Frente Auténtico del
Trabajo), sindicato independiente. Cfr. 8. Sdnchez, R. Nieto y A. Urteaga, “Los
trabajadores del calzado en Guanajuato”, Cradernos Politicos, nim. 24, México,
Era, abril-junio de 1980, pp. 62 y 56-66.

7 Ratil Nieto Calleja, “El oficio zapatero y la dominacién del capital”, en La
situacion de los obreros del calzado en México, Miéxico, CIESAS, Col, Ediciones de
la Casa Chata, [988, p. 141.

%5, Sinchez, R. Nietoy A, Urteaga, “Los trabajadores del calzado en Guanajuato”,
en op. cit,, pp. 56-66 y 62.

9 Ysidro Garcfa, Ma. de la Cruz Labarthe R., “Autobiografia de un obrero del
calzado. Notas sobre cf proceso de Industrializacién de Ledén”, El Colegio del Bajio,
Guanajuato, Cuadernos de Investigacion 2, mimeografiado, p. 34.
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La lucha!® y las ticticas obreras por lograr sindicatos indepen-
dientes tiene ya sihistoria en [a regidn, aungue lamentablemente han
sido liquidados y perseguidos la gran mayoria de éstos, entre los que
se incluyen los que agrupan a muchos trabajadores de las empresas
del calzado.

Segiin Quiroga Judrez, ex dirigente del FaT asegura que “sélo existen
dos tipos de sindicatos: los oficiales de proteccién y los blancos; los
independientes estdn totalmente prohibidos y satanizados”, pero atin
asi, el FAT cuenta con tres sindicatos de esta industria en un radio de
influencia sindical que abarca la pequefia y mediana empresas, con un
total de 2 750 agremiados."

En las fdbricas medianas v grandes el obrero acompasa su salario
de acuerdo con ¢l volumen de produccion que se imprime al uso de
la capacidad instalada y recibe un pago determinado segtin el niime-
ro de piezas que se le hayan permitido realizar. El salario a destajo,
en la mayorfa de las veces, varia constantemente aunque inclindndo-
se casi siempre a la baja: el pago para manufacturar un misme tipo de
fracciones, en la medida que exista un alto volumen de demanda,
tendera a disminuir.

El proceso de trabajo en las empresas medianas y grandes estd
organizado en ocho departamentos: 1] corte, 2] pespunte, 3] avio, 4]
montado, 5] ensuelado, 6} entaconado, 7] acabado, &} adorpo. El
proceso manual representa una de las caracteristicas de la industria
del calzado y se hace presente en la mayoria de la planta productora
mexicana mis de lo que acontece en cualquier otra del llamado
Primer Mundo. Entre los obreros que reciben salario fijo, que son los
menos, se encuentran los ensueladores, centradores vy acabadores, los
mds calificados, los mas antiguos empleados del establecimiento y

° Entre los éxitos de la clase obrera se sefiala 1a victoria de marzo a mayo de
1979, momento en gue sostuvieron fa huelga los trabajadores de la Continental
Industrial Zapatera, seccidn sindicat del FAT y la de 23 trabajadores de la empresa
Yorker, en donde existia una seccidn del FAT, en la que los obreros lograron una
importante indemnizacién después de cuatro meses de conflicio con la empresa
(noviembre de 1977-febrero de 1978), S. Sdnchez, R, Nieto y A. Urteaga, “Los
trabajadores del calzado en Guanajuato”, en op. cit., pp. 56-66 y 62.

" “Guanajuato: a los tianguis, los zapateros despedidos; se prevén 5 mil ceses
mds”, La Jornada, México, 2 de marzo de 1995, p. 28.
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que socialmentie se ven obligados a seguir el ritmo de produccidn de
los destajistas o aquel que le marca la velocidad del ricl. Los obreros
que trabajan en fdbricas medianas y grandes reciben los mayores
niveles de ingresos v son los que més se desgastan por el ritmo que
deben imprimir a su trabajo. Este tipo de empleo es el ms codiciado
en la region y de hecho es al que los padres aspiran para sus descen-
dientes, a quienes se les impulsa a terminar sus estudios de nivel
primario para poder tener acceso a este tipo de establecimientos y no
quedarse laborando en las tan inseguras y mal remuneradas picas y
microempresas.

Serfa ocioso agregar que en la relacién trabajo-capital existen
también otro tipo de controles tales como aquellos que permiten la
competitividad desleal entre los destajistas a quienes se les asignan
diferentes voliimenes de manufacturas de acuerdo con el compadrazgo
con los jefes y gerentes de produccién, o la preferencia por los tra-
bajadores jévenes y déciles que se acostumbran a la intensidad del
trabajo y a realizarlo, encerrados en elios mismos, con la escasa
comunicacién que permite el constante ruido de la maquinaria.

El ausentismo, alcoholismo en horas de trabajo, abandono del empleo
y, en general, todas aquellas manifestaciones motivadas por el resenti-

Cuaoro 31
Aumento de la productividad por tamafio y tipo de empresa
Leén, Guanajuato (1991-1992)*

Més de Entre Entre " Ha

Empresa 20% 10y 20% 0y 10% disminuido Total

Chica 10.00 30.00 40,00 20.00 100.00
Mediana 28.10 37.50 31.30 310 100.00
Grande 22.20 33.30 44,50 100.00
Industrial 25.80 41.90 25.80 6.50 100.00
Comercial $4.30 7.10 64.30 14.30 100.00
Servicios 18.80 43.80 31.20 6.20 160.00

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de encuesta semestral Centro de
Estudios Econdmicos de! Sector Privado {ceesp), septiembre-octubre, 1992,
* La encuesta se levanté a fines de 1992,
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miento individual en una situacion de trabajo colectivo, son muestras
claras de la escasa satisfaccién que el obrero recibe de su trabajo [...]
Sin embargo, ¢l trabajador individual [...] pasa a Ia accién directa: el
sabotaje (negacidn a usar uniformes, a producir cierto tipo de calzado,
a abandonar su miquina de trabajo y acrecentamiento de los niveles de
solidaridad).!?

En cuanto a los accidentes de trabajo, se ha estudiado ya que se
encuentran en relacién directa con el grado de mecanizacién de la
empresa: “Leén ocupa el primer lugar del pafs por accidentes en las
manos.”" Los riesgos en este tipo de labores se acrecientan no sélo
para los pespuntadores y cortadores en gl uso de ciertas mdquinas o
herramientas, sino también para ciertas enfermedades de la piel que
se contraen al contacto con solvenies y limpiadores o bien con el
cemento, que por lo general se utiliza en el departamento de corte o
destrozado al igual que en el de apareado o pespunteado.

TiPOS DE MANUFACTURAS DEL CALZADO

El estado de Guanajuato es conocido en México allende sus fronteras
por manufacturar con habilidad, destreza y calidad calzado fino y
entrefino de caballero y muy especialmente de bota vaquera. No todas
las empresas son monoproductoras. En algunos casos, ysobre todo en
las épocas de coyuntura critica para el mercado interno, momentos en
los que apresuradamente y sin planificaciéon muchos empresarios
leoneses decidieron incursionar en la exportacion, es cuando resuel-
ven cambiar una parte de su produccién por otro tipo de linea. Los
ejemplos mds recientes han sido las manufacturas de botas. Es evi-
dente que esta decisién ha llevado a perder por un lado calidad y por
otro competitividad dentro de los mercados tradicionales, Quienes
han resentido mds a partir de 1991 la disminucién en la productividad
han sido precisamente aqueilas empresas que han buscado salir

12 Rait] Nieto y Sergio Sanchez, “La accién contestataria”, La situacion de los
obreros del calzado en México, México, CIESAS, Col, Ediciones de la Casa Chata,

1988, pp. 155-159.
1* Margarita Estrada, “Vida cotidiana y reproduccién de la fuerza de trabajo”,

op.cit., p. 43.
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coyunturalmente de la crisis manufacturando algin tipo de calzado,
generalmente a nivel de maquila, para las grandes empresas. De esta
manera la micro y pequefia empresas han sido las mas afectadas por
esta crisis y, de hecho, son las que han ido despidiendo a un alto
porcentaje de su mano de obra calificada, y han perdido hasta el 20%
de su productividad.

Laregién leonesa produce una gran diversidad de tipos de calzado,
sobresaliendo entre todos el de caballero de tipo fino y entrefino
(30.08%) segnido de inmediato por el de dama de tipo entrefino y
econdémico (24.92%). La bota vaquera, de tipo fino y entrefino
alcanza un 13.72% del volumen total del calzado en la regidn, pero
sigue siendo el principal producto de exportacién. El calzado infan-
til (13.94%), que durante 1995 ha experimentado un repunte en el
mercado interno, el deportivo (10.65%), el de seguridad (4.94%), y
otros (1.76%) completan el resto de la produccion.

F! 45% del volumen nacional de calzado se produce en esta region
de Ledn, en donde se llega a manufacturar mas de 90 millones de
pares anuales. Si revisamos el niimero de empresas afiliadas a las
cAmaras y que ¢h Guanajuato fabrican calzado de joven, caballero y
dama vemos que ascienden a 647, Dentro de éstas se fabrica, por
ejemplo, la bota vaquera, aunque en general este tipo de calzado se
elabora en empresas monoproductoras que en total ascienden a 48
unidades de produccién, A la confeccion del zapato de trabajo se
dedican 72 empresas, mientras que el calzado atlético lo confeccionan

98 establecimientos. Las empresas registradas en las cAmaras produ-
cen una diversidad de tipos de calzado. El zapato de tipo infantil se
manufactura sobre todo en la empresa grande (40%) y en la pequefia
(16%), el zapato de caballero se elabora especialmente en la mediana
(42%), y en la pequefia (29%), mientras que los esiablecimientos de
tipo micro se dedican mayormente a la confeccion de calzado depor-
tivo (31%). Este se fabrica también en la empresa mediana (19%) y en
la grande (13%). El calzado de dama encuentra sus mayores espacios
en la micro y pequefia unidades de produccién.'

U 3 industria guanajuatense del calzado”, Calzavance, LeGn, Gto., Camara
Nacional de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG), afio 2, nim.

17,1995, pp. 16 ¥ 17
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DESARROLLO DEL MERCADO INTERNO Y EXTERNO
Prolegomenos de la crisis del calzade leonés

A pesar de que la crisis de la década de los ochenta afectd a una parte
de la planta productiva del calzado leonesa, esta regién llegé a tener
uno de los indices de desempleo mds bajos del pais en esa época; fue
la zona econémica méds importante del centro de la Republica. Este
crecimiento de la regién leonesa ayudé a acrecentar los voliimenes
nacionales de produccién de calzado que en 1981 y 1988 oscilaron
entre 250 millones de pares para 1981, descendiendo entre 1983 y
1985, y recuperdndose con 244.4 millones de pares en 1987 y 245.0
en 1988. Este momento fue el tiltimo afio de auge a nivel nacional para
la industria del calzado y es la coyuntura en la que se desencadena la
critica situacién que afectarfa también al principal centro productor
del pafs: Iaregién leonesa. Para 1990 un importante niimero de micro,
pequeiias y hasta algunas medianas empresas comenzaron a cerrar,
fendmeno que se acrecentd durante los dos afios siguientes. Era la
época en la que los “tianguis” de zapatos estaban invadidos por
manufacturas de calzado de pldstico o de pieles sintéticas introduci-
das, en gran parte, de manera ilegal al pais, y en otra importante
proporcién importadas por aquellos industriales de la regién que
acomoddndose rapidamente a la coyuntura decidieron convertirse de
productores en atribulados importadores. Durante aquellos afios, la
economia subterrdnea para comercializar calzado fue la tinica que
tuvo crecimiento, mientras que agonizaban innumerables empresas
yasea cerrando definitivamente sus puertas o bien laborando a menos
del 60% de su capacidad instalada.'® La migracién constante de mano
de obra gunanajuatense hacia Estados Unidos se ha visto incrementada
en estos tltimos afios por un nuevo tipo de fuerza de trabajo prove-
niente de la regién leonesa del calzado.

La contraccion del mercado interno

Junto al incremento de las importaciones para entonces, y debido a la
pérdida del poder adquisitivo de la poblacion, también descendid en

15 “La industria del calzado labora sélo al 65% de su capacidad, afirma cic”, E!
Financiero, México, 25 de septiembre de 1989, p. 31,
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mas de un 20% la demanda de calzado mexicano, en especial el de
tipo econémico que de hecho no podia ya competir con los precios de
las manufacturas importadas.'s En esa época se comenzo a trabajar
con minimos porcentajes de utilidades, lo que se hizo evidente sobre
todo en las micro y pequeiias empresas.

Hacia 1991 el mercado interno de la regién leonesa habia resenti-
do, al igual que el de todo el pafs, el impacto de las importaciones,
pero habria que esperar unos anos més para evaluar el grave deterio-
ro sufrido por la planta productiva.

Las ventas de Ia industria del calzado cayeron en el primer semestre de
1993 un 40% en relacién con el mismo periodo de 1992, la capacidad
ociosa del sector se elevé 30%; el desempleo crecit 25%; las importa-
ciones de zapatos chinos a precios dumping agudizaron la crisis del
sector, mientras que la recesion y la escasez de circulante motivaron “el
trueque” en esta actividad [...] En Guanajuato, la aguda crisis en esta
industria ocasiond la quiebra y el cierre de 220 empresas afiliadas al
CICEG en los tltimos dos afios."”

Sji esto ocurria (inicamente para las empresas de mayor solvencia
econdmica, de hecho las agremiadas a las cdmaras, ;qué no estarfa
sucediendo con aquellas micro y pequefias empresas que ya venian
siendo golpeadas desde mediados de la década de los ochenta?

A partir de 1993, la sobreoferta'y el alto volumen de inventarios
invaden a un mercado interno caracterizado por una fuerte caida en
sus ventas, que para algunas empresas representa hasta un 70%.
“[,..] los productores mexicanos habrian perdido para 1993 el 30%
de este mercado siendo los guanajuatenses los mas afectados puesto
que cubren ¢l 60% de su total”.’®

16 Para dar un ejemplo de esto recordemos que Peter Kern, representante del

Instituto Alemdn PROTADE". .. coments que en Ja India trabajan por 12 centavos de
délar el dia, con una comida gratis, 15 horas de jornada de trabajo, trabajo y
trabajo”.
“'Es por eso por lo que: ‘nunca van a poder lograr esto en Méxice, ni competir
directamente, ademds que estin fabricando mejor calzado que los mexicanos’”,
“gin futuro calzado econémico”, Anles Meridians, Leon, Gto., 28 de octubre de
1992, p. 1.

1T “q 3 capacidad ociosa se elev 80% y el desempleo 25%", El Financigro.
México, 6 de julio de 1993, p. 5-A.

¥ Ihidem,
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Esta escasa pérdida del mercado interno (30%) se refiere especial-
mente a aquellos nichos que son abastecidos por calzado de tipo
econdmico. En este caso no se tomaron en cuenta otros espacios del
mercado que se vieron resentidos en su demanda, es decir los de
calzado de tipo entrefino y fino. Lo anterior se debié a la baja dei
poder adquisitivo de amplios sectores sociales que empezaban a
manifestar otros comportamientos de consumo: [a demanda por un
calzado de menor calidad, que en estos casos era abastecido por las
importaciones,

Ya Domingunez y Brown, en su trabajo sobre “Productividad y
cambio tecnolégico en la industria mexicana del calzado” habian
estudiado que entre 1981 y 1988 hubo un descenso de 3.8 pares por
ano a 2.8, respectivamente, Este fenémeno se acrecentd en 1os afios
siguientes, pues a comienzos de 1993 los productores guanajuatenses
aseguraban que para entonces el consumo por persona habia descen-
dido a un médximo de dos pares anuales.

Al igual que en otros momentos de la historia de la industria
guanajuatense del calzado, también esta vez el grupo industrial més
poderoso de este sector manufacturero solicité la ayuda guberna-
mental para detener el contrabando y evitar la alteracién en los
origenes de este tipo de manufacturas importadas. Reclamaban una
proteccion para la industria zapatera mexicana en un tipo de produc-
cién de nivel intermedio con el que podrfan competir fuera de su
mercado interno en el que ya se declaraban imposibilitados para
hacer frente a los precios del calzado asidtico, En este parteaguas se
decidié el futuro de la planta productora leonesa, la mas representa-
tiva en la industria del calzado mexicano. Los estudios de marketing
y competitividad que fueron encargados a determinados asesores e
instituciones educativas con sede en la regién aconsejaron entonces
dar énfasis a los mercados externos, y muy concretamente encaminar-
se al de Estados Unidos, soslayando ¢l peso de la globalizacién de Ia
econom{a mundial. Al margen de haber realizado un estudio en el que
se enumeran las aristas del perfil de las industrias del calzado y de la
curtidurfa guanajuatenses, en la investigacién delrresm'? se jerarquiza

¥ Guanajuato Siglo xxt, “Perfil de Ia problemdtica de la industria del calzado y
propuesta de acciones para resolverla”, Leén, Gto., rTEsM, Campus Ledn, Centro de
Estudios Estratégicos, 1993.
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como prioritaria la variable exportadora tomando como una de las
principales ventajas comparativas para ganar nichos en el mercado
estadounidense la de la cercania de México con aquel pais y se
minimizan los logros de otros productores como los brasileiios, por
ejemplo, que ya vienenacrecentando en aquel espacio mds de un lugar
como manufactureros del calzado. Desde hace largo tiempo el calza-
do de Brasil se expande aqui, a raiz de competir con diferentes
especialidades, voliimenes y costos adecuados, calidades requeridas y
sobre todo una gran flexibilidad, cumplimiento y puntualidad en los
tiempos de entrega.

Asi, a comienzos de la década de los ochenta se incrementaba fa
produccién del calzado en México para cubrir el déficit debido a la
mayor demanda y se aseguraba entonces que aquellas empresas que
acrecentaran su productividad® y que realizaran practicamente las
minimas inversiones tecnoldgicas en sus plantas tendrian asegurado
el futuro proximo. Una década més tarde, los mismos establecimien-
tos se verian inmersos en una prospectiva de cambio en la que s6lo
un nidmero muy reducido de empresas estarfa dispuesto a hacerle
frente. '

Se ha insistido mucho en el individualismo del pequefio y media-
no empresario, reacio a transformar sus sistemas productivos y a
integrarse en asociaciones, pero hasta hoy se ha subestimado el
destino de la mayorfa de los mini y pequefios empresarios, que de
hecho formaban ¢l mayor porcentaje de la planta productiva. Al
igual que en otras regiones también aqui un reducido nimero de
estos empresarios, y sélo a manera de ejemplo, fueron sujetos de
crédito e incorporados a los programas gubernamentales regionales
para la cadena de la curtiduwrfa y del calzado.

Para evaluar los alcances de la pérdida de mercado interno de las
manufacturas leonesas del calzado habria que hacer un estudio pro-
fundo del peso que tuvieron las empresas tradicionalmente manufac-
tureras de calzado de la regidn y que se convirtieron en importadoras
de calzado asidtico durante esta coyuntura, pero esta temdtica, al

2 Nafinsa, “La industria del calzade en México”, Col. Estructuras de Fomento
FEcondmico. Estudios de Fomento Econdmico, Nacional Financiera, mimeografiado,
1988, p. 120.
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igual que las actividades de la mercadotecnia, escapa a los alcances
de nuestro andlisis.

Las especulaciones para la expansion del mercado externo

En la década de los setenta hubo numerosos ensayos por parte de los
empresarios leoneses para intentar exportar calzado y aunque algu-
nos fructificaron no sobrepasaron los valores minimos.

En los tnicios de la década pasada el mercado internacional préc-
ticamente no era transitado por los productores de calzado mexica-
no: se exportaba tinicamente ¢l 2% de la produccién nacional. La
mayor incidencia en estos totales correspondia a los empresarios
leoneses.

A comienzos de 1991 y cuando la contraccién del mercado inter-
no habia ya resentido a una gran parte de la planta productiva
leonesa, el entonces presidente de la Cimara de Ja Indusiria del
Calzado del Estado de Guanajuato auguraba a los empresarios las
mejores posibilidades en el mercado externo cuando decia que:
“Estamos en el momento de defender en forma correcta nuestro
mercado interno, pero aiin mas, la situacién nos plantea la oportuni-
dad de abastecer el mercado internacional, como una actividad prio-
ritaria para incrementar las exportaciones de calzado y generar ma-
yores divisas para el pafs.”!

Erael periodo en que despuntaban con cierto dinamismo las expor-
taciones de zapato de cuero pero ain quedaban rezagados los produc-
tos de marroquineria. En ese momento comienza a cobrar fuerza en el
pafs la idea de que el mercado mas grande del mundo, el estadouni-
dense, esperaba sin problemas a los productos mexicanos y que
gracias al futuro Tratado de Libre Comercio muchas manufacturas,
como las del calzado, acrecentarian en pocos aiios sus voliimenes de
exportacién. La region leonesa del calzado comenzo entonces a am-
pliar su hinterland con el dnico propésito de producir para exportar,
Los ejemplos son varios pero sefialemos el caso de Silao, municipio

A José Carlos Gutiérrez T, dircctor general de Sapica, Fernando Martinez
Ramos, presidente, CICEG, “Discurso de bienvenida a expositores de Sapica 1991,
Defensa del mercado interno y la exportacién, prieridades de la industria del calza-
do: CICEG”, Calzavance, Ledn, Gto,, 21 de abril de 1991, p. 3.
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de tradicién agricola-ganadera y con industrias manufactureras rela-
cionadas con estas actividades y en donde hasta entonces se fabrica-
ban sélo ciertas artesanias, pero que a partir de enero de 1992 seria
sede ya de una planta de fabricacién de calzado de dama.” Las
politicas de los grandes empresarios, impulsados por sus representan-
tes en la Camara, parecian entonces estar encaminadas a desintegrar
verticalmente determinadas fracciones de la fabricacién del calzado,
y en especial el corte y el pespunte, para lo cual se preveia la
instalacién de maquiladoras en otros municipios cercanos.

La actividad exportadora de la regién s¢ concentraba, por los
mismos afios, en un muy reducido niimero de empresas, de las cuales
cuatro de elias, dos relacionadas con la actividad curtidora y dos con
el calzado, manejaban el 40% de los valores totales exportados. Se
meditaba ya sobre las aspiraciones de los empresarios con capacidad
exportadora quicnes iban a verse favorecidas con la des gravacion de
las altas tasas arancelarias, en mds de un 40%, que soportaban la
mayor parte de las fracciones o tipos de calzado mexicano en el
mercado estadounidense. Muy al contrario de lo que demostraron
los hechos, a Ia firma de este tratado se creia también™ que los
negociadores mexicanos pedirfan una desgravacion inmediata para
una de las ramas manufactureras que, como la del calzado, soporta-
ban en aquel pais las mayores barreras arancelarias.

Teniendo en cuenta que ya a finales de la década de los ochenta se
sefialaba como una debilidad para la promocion de las exportaciones
la falta de financiamiento para las mismas por determinadas institu-
ciones, es significativo que recién a comienzos de 1993 Nacional
Financiera e Inverlat firmaran un convenio para financiar un nimero
insignificante de empresas de calzado, no mayor de 60, con las que se
pondria en marcha un plan piloto de factoraje (instrumento ue
permite lacompra de carteras con un descuento en tanto que el banco
quede con la garantfa} con el que por primera vez se beneficiarfan dos
medianas empresas. Las promesas que en esos afios se les plantearon
para incorporarse en un futuro a este tipo de programas, a las micro
y pequefias empresas, quedaron dnicamente sugeridas puesio que

21 vE] conocimiente de los mercados internacionales bisico para el desarrollo de
la industria del calzado™, Calzavance, Le6n, Gte., enero de 1992, pp. 3-5,
2 “Barreras por salvar”, Antes Meridiano, Leén, Gto., 25 deenerode 1992, p. 1.
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nunca se llevaron a cabo. Al correr del tiempo, concretamente en
1993, naci6é en Ledén Mexport Shoe Center, donde las empresas
participantes tuvieron acceso a los créditos blandos que de manera
eventual otorgaron Nafinsa, Bancomext e Inverlat en un proyecto en
el que sdlo se incorporarian 30 empresas interesadas en exportar pero
que reunieran “la proporcion balanceada de interés comprometido
para ello y la habilidad para fabricar calzado competitivo™*

Los andlisis y proyecciones que hasta el presente han realizado los
organismos empresariales interesados en promover las exportaciones
de calzado consideran a FEstados Unidos como el destino por anto-
nomasia para estas manufacturas. Aunque no hay que olvidar que
dentro de las importaciones de calzado que recibe aquel pais, México
no pudo alcanzar entre 1993 y 1994 ni los cinco millones de pares
anuales, comparados con los 620 y 680 millones de pares gue durante
es0S mismos afios penetraron en aquel mercado provenientes de Chi-
na. Cabe mencionar que este pais desde 1981 hasta 1994 incremento
sus exportaciones a Estados Unidos en 9 500%.% Aunque hace unos
afios el estudio que Boston Consulting Group realizara para México
sefial6 a determinados tipos de calzado, tales como el de hombre y
dama fino y entrefino, como los que podrian tener una mejor opcién
para adentrarse en los mercados internacionales, también en esta
investigacidn se apuntaba que las exportaciones de estas manufactu-
ras no tendrian €xito si antes no se llevaba a cabo un programa de
reestructuracién que permitiera una promocion hacia el mercado
externo, por parte de los agentes compradores, poco deseosos de
promover estos productos debido a que los propios empresarios no
contaban con la infraestructura suficiente para la comercializacién,
remediar la falta de coordinacién para integrar empresas de tamafios
distintos, y en general mejorar la imagen de poca confiabilidad que
representan el grupo de empresarios del calzado en el exterior, Aun-
que muy poco se ha avanzado en reestructurar la cadena productor-

* “Crean comercializadora”, Antes Meridiano, Leén, Gto., 20 de febrero de

1993, p. L.

2 “Footwear Industries of America”, citado por Roberto Plasencia Saldaiia,
director general de Grupo Flexi, “Esquemas viables para aprovechar el potencial
exportador de la industria mexicana del calzado”, Ponencia presentada en el II
Congreso Internacional del Calzado, Ledn, Gto., 19 de mayo de 1995

(mimeografiado).

172




consumidor del mercado externo, algo més se ha elaborado respecto
de la creacién de una nueva imagen del empresario zapatero de
México. Bancomext se dedicd a promover y fomentar una nueva
imagen para las exportaciones de calzado mexicano aunque no se
hayan realizado al mismo ritmo las inversiones requeridas por parte
de la empresa privada para poner en ejecucion estos proyectos. Por
otra parte, aquella reestructuracién a la que apelaba la Boston
Consulting implicaba también el ofrecimiento de garantias por parte
de los propios empresarios para obtener los préstamos de finan-
ciamiento necesarios para penetrar en el comercio internacional,
donde los riesgos financieros son muy importanies.

Cabria preguntarse qué ha ocurrido a partir de entonces con las
exportaciones leonesas, regién cuya mayor produccién se dirige al
calzado de caballero (30.08%), pero que no es precisamente este tipo
de producto el que ha conseguido abrirse paso en los mercados
externos con el éxito augurado por los empresarios y sus represen-
tantes en las Cdmaras. Al contrario de lo previsto para esta region,
las manufacturas del calzado que alcanzaron niveles no proyectados
en ningiin andlisis anterior fueron la bota y el botin charro. También
aqui rigieron las mismas leyes de la mercadotecnia que para los otros
tipos de zapatos, s6lo que no dudamos acerca del aprovechamiento
que los empresarios leoneses dieron a la coyuntura internacional que
impuso “la moda vaquera”.

La reelaboracién de las potencialidades que a futuro deberfan
desarrollar los empresarios leoneses, tal y como aqu{ se sefiala, se
encuentran afin en una etapa muy primitiva.

Produccion y mercados de las botas leonesas

Aungue 1a moda vaquera cobr6 énfasis desde fines de ladécada de los
ochenta, llegé a su ciispide hacia mediados de la presente década, y es
importante sefiaiar que en Guanajuato, y concretamente en Ledn, se
fabricaba ya este tipo de calzado desde hacia varias décadas. No
obstante haber sufrido diferentes transformaciones, ¢l llamado botin
charro ha sido un simbolo de calzado mexicano al que hoy la moda
internacional le da una relevancia diferente en los mercados.

Un hecho significativo en la manufactura de la actual moda vaque-
ra ha sido la incorporacién de las llamadas pieles exdticas, que
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rivalizan con las politicas ecologistas pero no con los “apetitosos”
beneficios obtenidos por los fabricantes de este tipo de manufacturas
y que allende los mares se proveen de las pieles mds sofisticadas que
imprimen el estatus buscado a quien las calce.

Este nuevo giro de la moda vaquera y de pieles exdticas trajo
consigo la incorporacién de una mano de obra calificada para mane-
jar con esmero y destreza este tipo de insumos —que en su mayoria
Ilegan ya en su totalidad terminados y acabados— aunque muchas
veces requieren reforzarse con otras pieles tales como el bovino o el
caprino. En la regi6n leonesa y a diferencia de lo que encontramos en
Ciudad Judrez, centro “botero” monoproductor, hemos hallado un
mayor desarrollo en el disefio y calidad de este tipo de calzado que, de
hecho, ha penetrado con cierta rapidez en los mercados europeos.

De los casi 60 000 empleos directos generados en afios anteriores
por la industria del calzado leonesa, cerca de 8 000 corresponden a
los que absorben las empresas que fabrican botas de vestir, vaqueras
y botines y que se distribuyen en su mayoria entre las medianas y
grandes empresas que en su totalidad cautivan el 70% del empleo.
Alrededor del 10% de las cifras mencionadas son empleados y téeni-
cos y el resto son obreros, tanto a nivel de destajistas como asalaria-
dos. No obstante, una gran mayoria de micro y pequefias empresas,
que de hecho absorben ala mayoria de los trabajadores destajistas, no
estdn afiliadas a la C4mara del Calzado y es por ello por lo que si
tomamos en cuenta las cifras que en 1993 arroja esta institucion
veimos que para esos afios el total de obreros que trabajaban en estas
manufactureras de botas alcanzaban un total de 5 358, ubicados en su
gran mayoria en las grandes empresas, las cuales dirigen su produc-
cién al mercado externo segtin hemos podido comprobar por el estu-
dio de campo en el que se analizaron cada una de las empresas con
facilidades tarifarias Pitex y Altex (véase la grifica 37).

Laproduccién de botas leonesas, incluyendo las botas de vestir, las
vaqueras y el botin charro se genera en todos los tipos de empresas, y
todas, con diferente rango, legan al mercado externo. Aunque es
minima la produccién que 1a microempresa destina a la exportacion
(menos del 19%) en comparacién con los voldmenes enviados por la
empresa grande (43%) o la mediana (33%), se encuentra en propor-
cién inversa al nimero de unidades de produccion de cada uno de
estos tipos de establecimientos, puesto que la microempresa estd
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GrArica 37
Distribucidn de los obreros en las empresas
manufactureras de botas, Ledn-Guanajuato

Grand Micre
Z’ar[']; 384 Pequefia
302 1913

Mediana
Total de obreros: 5 358 2 251
Mediana i
Fmpresas no exportadoras cro
P P 98 293

Pequefia
;aq 101 Total de ehreros: 5 358
Empresas exportadoras Micro Pequefia

Grande Total de obreros: § 358

2303 Mediana
2153

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Cices.



Gréfica 38
Produccién y exportacidn de botas.
Ledén, Guanajuato, segdn tamafio de empresa
{En miflones de pares)

Micro Peguena Mediana Grande

& Produccién & Exportacion
Fuente: Efaboracién propia con base en datos de cices.

GréFica 39
Empresas exportadoras y no exportadoras de botas. Leén, Guanajuato
Nimero de empresas)

Y

70 7
60 7
50 7
40 -

30"

Micra Pequefia Mediana Grande
No exportadoras | Exportadaras
Fuente: Elaboracién propia con base en datos dg cicee.




Cuaoro 32
Empresas no exportadoras leonesas:
botin charro

Total Micro Pequeiia
1-15 16- 100 101 - 250
Ndmero de
empresas 18 " 1
Namero de
trabajadores™ 355 97 258
100% 27% 73%
Produccion
semestral 600 180 245 488 354 692
Pares % 100 41 59
Capacidad
instalada 946 256 442 256 504 000
Pares % 100 47 53
Capacidad
utilizada % 70 62 77
Linea 14,5 2.5
Calidad F,ETF,EC F,ETF

Fuente: Flaboracion propia con base en datos de cicec y Secofi (Delegacion Regional
del estado de Guanajuato).

* De estos totales entre el 10 y el 12% del ndmero de trabajadores son empleados -
y el resto son obreros. _

La suma del total de las empresas que exportan hotin charro, bota vaquera y de
vestir, no corresponde al niimero total de empresas exportadoras, puesto que muchas
de ellas exportan mds de un producto.

Para verificar los totales de empresas exportadoras de botas véase la gréfica 34.
“Empresas manufactureras de botas Ledn, Gto. 1393 (segiin tamafio de empresa y tipo

de producto.)”

Referencias: r: Fino; etr: Entrefino, ec: Econdmico.
1: Nifio (a); 2: Joven;
3: Jovencita; 4: Dama, ¥
5: Caballero;
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Cuabro 33
Empresas no exportadoras leonesas:
bota vaquera

Micro Pequena Mediana
Total 1-15 16- 100 107 - 250
Nidmero de
empresas 51 34 16 1
Nimero de
trabajadores® 1139 288 687 164
100% 25% 60% 15%
Produccion
semestral 1294 884 461 414 761 470 72 000
Pares % 100 36 59 5
Capacidad
instalada 1 888 665 621 165 1159 500 108 000
Pares % 100 33 61 6
Capacidad
utilizada % 68 74 64 67
Linea 1,245 1,245 4
Calidad F,ETF,EC F,ETF,EC F

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cices y Secofi (Delegacién Regional
del estado de Guanajuato).

* De estos totales entre el 10 y el 12% del nimero de trabajadores son empleados
y el resto son obreros.

La suma del total de las empresas que exportan botin charro, bota vaquera y de
vestir no corresponde al nimero total de empresas exportadoras, puesto que muchas
de ellas exportan mas de un producto.

Para verificar los totales de empresas exportadoras de botas véase la grafica 39.
"Empresas manufactureras de botas Ledn, Gto. 1993 (segiin tamafio de empresa y tipo

de producto.)”

Referencias: F: Fino; etr: Entrefino; ec: Economico.

1: Nifo (a); 2: Joven;
3: Jovencita; 4: Dama, y
5: Caballero
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Cuapro 34

Empresas no exportadoras leonesas:

hota de vestir

Micro Pequeria Mediana
Total 1-15 16 - 100 107 - 250
Nimero de
empresas 27 14 1 2
Namero de
trabajadores™ 792 105 a1 216
100% 13% 60% 27%
Produccitn
semestral 1212840 284 940 702 900 225000
Pares % 100 23 58 19
Capacidad
instalada 2 001 500 525 500 1 21C 000 260 000
Pares % 100 26 61 13
Capacidad
utilizada % 70 56 69 85
Linea 1,2,3,45 4,5 5
Calidad F,ETF,EC F,ETF,EC F

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cices y Secofi (Delegacion Regional
del Estado de Guanajuato).
* De estos totales entre el 10y el 12% del nimero de trabajadores son empleados
y el resto son obreros.
La suma del total de las empresas que exportan botin charro, bota vaquera y de
vestir, no corresponde al niimero total de empresas exportadoras, puesto que muchas
de ellas exportan mas de un producto.
Para verificar los totales de empresas exportadoras de botas véase la grafica 39.
“Empresas manufactureras de botas Ledn, Gto. 1993 {seg(in tamaiio de empresa y tipo

de producto.)”

Referencias: F: Fino

ere: Entrefino

ec: Econdmico
1: Nifo (a);

3: Jovencita;
5: Caballero

2: Joven;
4: Dama, y
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Grarica 40
Empresas manufactureras de botas. Ledn, Guanajuato 1993
(Segtin tamafio de empresa y tipo de producto)

Tipo de empresas manufactureras Mediana ~ Crande Micro
de hotas de vestir 5 14
Pequena
13
Medi Grande
ET ;a"a 6 Tipo de empresas manufactureras de botas
L (Ledn, Guanajuato 1993)
Micro
56
Pequena
40
Mediana Grande Micro
1 4 37

Tipo de empresas manufactureras
de hota vaguera

.

Pequefia
24

Tipo de empresas manufactureras
de hotin charro
Micro
"

Pequena
13

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cicec.
La sumatoria del total de empresas, segiin su tipo, difiere de los parciales aqui
sefalados debido a que hay empresas que producen varios tipos de botas.




compuesta por 56 establecimientos que se dedican a la confeccién de
este tipo de calzado, mientras que s6lo existen seis empresas grandes
productoras de botas y todas son exportadoras (véase la gréfica 38).

No obstante que la diferencia entre los voliimenes de produccién
por tamafio de empresa sea muy significativa en la elaboracion de los
diferentes tipos de botas y botines, no hay ninguna empresa que se
adjudique la produccién tanto de bota de vestir como de bota vaquera
o botin charro; todas, desde la micro hasta la gran empresa, las
producen sin excepcién (véase la gréfica 38). Otro rasgo a considerar
consiste también en la calidad del producto. Recordemos que en la
fabricacién de botas, a diferencia de otro tipo de calzado, lotinico que
cambia con “la moda” es el ancho y lo fino de la horma, porque la
confeccién sigue guardando, aunque con disefio y calidades muy
diversas, el mismo tipo de preparacién para las diferentes épocas en
que se ha venido usando este calzado. Por ello, no es dificil “copiar”
los disefios de moda ni tampoco fabricar en muy pequefios volimenes
diferentes botas y olvidar el tipo de calzado para el que se habian

GrAFicA 41
Exportacion de botas 1993, por tipo
de bota y empresa. Ledn, Guanajuato
(En miles de pares)

2000
1500 H
1000 B
500 H
o) mmme—d | =l | [ |
Bota vestir Botin charro Bota vaguera
gMicro m Pequefia O Mediana o Grande

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de cicEe.
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GrAFica 42
Produccién de botas 1993. Por tipo de empresa y bota que exportan
{En miles de pares)

3000

2500

2000

1500

1000

500 1

a1 =
Bota vestir Botfn charro Bota vaquera

8 Micro 0 Pequefia @ Mediana m Grande

GrAFica 43
Produccion de botas 1993. Por tipo de empresa y bota gue no exportan
{En miles de pares)

1660

1400

1200

1000

Bota vestir Bota vaquera
& Micro # Pequefia 0 Mediana

Botin charro

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cices.



especializado hasta entonces obreros y empresarios. En este cambio
se pierde calidad y productividad; sin embargo el empresario se
beneficia cuando su proyeccién no va mas alld del aprovechamiento
de la mera coyuntura favorable que le ofrece el mercado.

El nivel de capacidad utilizado para la produccién de botas y
botines en estas empresas se acentfia en la mediana y gran empresa
(74%). (Véanse la grafica 39 y el cuadro 32)

La elaboracién de botas no corresponde, como ya hemos visto, ni
a un solo tamafio de empresa ni tampoco a una calidad uniforme.
Segiin la investigacion que realizamos para conocer la potenciali-
dad, tanto en el mercado interno como en el externo de las empresas
dedicadas a estas manufacturas hemos encontrado que aguetlos es-
tablecimientos que destinan su produccién al mercado interno, aun-
que incorporan dentro de sus lineas de fabricacion el calzado de
tipo econdmico también abastecen importantes sectores del mercado
con capacidad de consumo para las botas y botines de tipo fino y
entrefino, cuyo costo es diametralmente opuesto al de tipo econémico.
De 7 176 millones de pares de botas y botines, ¢l 81% se incorpora al
mercado interno que, a diferencia de lo que acontece con otros tipos de
calzado econémico mexicano que ha perdido enormes nichos en
este mercado, apunta sobre todo a un consumidor cuyo poder ad-
quisitivo sobrepasa las medias de consumo per cdpita ya que ad-
quiere manufacturas de tipo finoy entrefino (véanse los cuadros 32,

33y 34).
Las botas y botines como estrellas del mercado externo

De las principales empresas exportadoras de calzado en el pais da-
rante 1994 alrededor del 80% corresponden a la region del Bajio.
Entre éstas, una importante mayoria de productores se dedica a
exportar bota y botin de tipo vaquero. En laregion leonesa la produc-
ci6n de bota de vestir, botin charro y bota vaquera se da en todo tipo
de establecimientos. Sin embargo, si se trata de analizar el tipo de
empresas de la region gue con este calzado llega al mercado externo
vemos que es precisamente la gran empresa y en mucho menor
proporci6n la mediana las que exportan este producto en volimenes
relativamente importantes, Existe en la region guanajuatense un ni-
mero importante de establecimientos manufactureros de botas y boti-
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Cuapro 36

Empresas exportadoras leonesas:

botin charro

Micro Pequefia Mediana
Total 16-100 101-250 251-10000
Niimero de
empresas " 6 3 2
Namero de
trabajadores* 2529 285 505 1739
100% 1% 20% 69%
Produccion
semestral 1909 386 229 700 263 949 1415737
Pares % 100 12 14 74
Capacidad
instalada 2 915 450 440 600 284 850 2 190 000
Pares % 100 15 10 75
Capacidad
utilzada % 68 67 75 63
Pares
exportados 1048 547 81814 90 814 875919
100% 8% 9% 83%
Linea 25 5 5
Calidad F,ETF F F,ETF

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cices y Secofi {Delegacién Regional

del estado de Guanajuato).
* De estos totales entre el 10y el 12% del nimero de trabajadores son empleados

y el resto son obreros. La suma del total de las empresas que exportan botin charro,
bota vaquera y de vestir no corresponde al niimero total de empresas exportadoras,

puesto que muchas de ellas exportan mas de un producto.
Para verificar los totales de empresas exportadoras de botas véase la gréfica 39.
“Empresas manufactureras de botas Ledn, Gto., 1993 (segln tamafo de empresa

y tipo de producto.)”

Referencias: F: Fino
err: Entrefino
ec: Econémico

1: Nifo (a); 2: Joven;
3: Jovencita; 4: Dama, y
5: Caballero
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Cuapro 37

Empresas exportadoras leonesas:

bota vaquera

Micro Pequeiia Mediana Grande
Total 1-15 16-100 101-250  251-10000
Nimero de
empresas 25 3 8 10 4
Namero de
trabajadores® 3325 37 4217 1664 1197
100 1 13 50 36
Produccién
semestral 2 626 229 43 600 211875 1122827 1187 927
Pares % 100% 2% 10% 43% 45%
Capacidad
instalada 3397735 72000 506535 1467700 1351500
Pares % 100 2 15 43 40
Capacidad
utilizada % Al 57 65 76 86
Pares
exportados 1362170 10 500 101 768 465 099 784 803
100% 1% % 34% 58%
Linea 5 1,2,3,4,5 1,245 1,2,3,45
Calidad F,ETF F,ETF, EC F,ETF F,ETF

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de cices y Secofi (Delegacion Regional

del Estado de Guanajuato).

* De estos totales entre el 10 y el 12% del niimero de trabajadores son empleados

y el resto son obreros.

La suma del total de las empresas que exportan botin charro, bota vaquera y de
vestir no corresponde al ndmero total de empresas exportadoras puesto que muchas
de ellas exportan mas de un producto.

Para verificar los totales de empresas exportadoras de botas véase la grafica 39.

“Empresas manufactureras de botas Ledn, Gto. 1993 (segtin tamaiio de empresa y

tipo de preducto.)”

Referencias: r: Fino
eTr: Entrefino
ec: Econdémico
1: Nino (a);
3: Jovencita;
5: Caballero
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Cuapro 38

Empresas exportadoras leonesas:
bota de vestir

Micro Pequeria Mediana
Total 16-100 101-250 251-10000
Nimero de
empresas G 2 3 1
Niimero de
trabajadores® 1557 144 369 1044
100% 9% 24% 67%
Produccién
semestral 1 286 652 45 800 242 568 998 284
Pares % 100 3 19 18
Capacidad
instalada 2 024 000 184 000 370 000 1470000
Pares % 100% 9% 18% 73%
Capacidad
utilizada % 64 48 16 68
Pares
exportados 710 669 58 500 21782 630 387
100% 8% 3% 89%
Linea ] 4.5 45
Calidad F,ETF F,ETF ETF

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de cicec y Secofi (Delegacion Regional
del estado de Guanajuato).

* N estos totales entre el 10 y el 12%
y el resto son obreros. La suma del total de la

del ndmero de trabajadores son empleados
s empresas que exportan botin charro,

bota vaquera y de vestir, no corresponde al niimero total de empresas exportadoras,
pussto que muchas de ellas exportan més de un producto.
Para verificar los totales de empresas exportadoras de botas confréntese Gréfica

39.

Empresas manufactureras de botas Leén, Gto. 1993 (seg(in tamafio de empresa y

tipo de producto).

Referencias: F: Fino
ere: Entrefino
ec: Econdmico

1: Nifio (a); 2: Joven;
3: Jovencita; 4: Dama, y
5: Caballero
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nes que dirigen su producci6n hacia el mercado interno (véase la
grafica 41).

Entre 1988 y 1994 las exportaciones de bota vaquera crecieron en
el pais aun nivel muy diferente del que manifesté el resto del calzado:
del casi 20% en los valores de participacién en la exportacion de bota
con respecto al calzado en general, durante 1988 se llegé al 53y 55%
en 1992 y 1993, respectivamente. Para entonces ya las exportaciones
de bota habian ido penetrando en los mercados europeos a los que
llegaron de manera muy significativa durante 1989 y 1990, para
ampliar su espectro en los afios subsecuentes. De esta manera llega-
mos a 1991, en que el 80% de las exportaciones de calzado correspon-
dieron a la bota vaquera, No obstante, los mayores valores de estas
exportaciones estuvieron altamente concentrados en muy pocas y
grandes empresas: Botas 7 Leguas y Botas San Diego produjercn el
30% del total de estas exportaciones, que arrojaron para esa €poca
alrededor de 13 millones de délares. Para 1991 y segtin Secofi, la

Grarica 44
Exportacién mensual de calzado en general de la region
de Ledn, Guanajuato, 1992

%

B Bota vaquera B Otro tipo de calzado

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Secofi, Deleg. Leon, Guanajuate.
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concentracion de los valores exportables en la regién fue muy signifi-
cativa, ya que dnicamente cuatro empresas guanajuatenses maneja-
ron ¢l 40% de los totales y entre ellas tres corresponden al sector
curtiduria y calzado. Estas empresas fueron Botas San Diego con un
monto total en exportaciones de 4 521 000 délares, Quimica Central
de México con 2 023 000 délares. Suelas Wyny con 1400000 délares
y Botas 7 Leguas que exporté 8 734 000 délares durante 1991 con
destino a Alemania, Japon y Holanda.?®

A partir de 1994 los niveles de exportacién de botas han resentido
fuertemente sus valores con respecto a la exportacién de calzado en
general. Para ese afio se habr{an exportado apenas 1 108 108 pares de
botas y 5 287 000 pares de cualquier otro tipo de calzado, manifes-
tando para la bota una representatividad de 20.96% del volumen con
referencia a los totales del calzado en comparacién con el 32.60% de
1993 (véase el cuadro 36).

Dentro del programa de las Hamadas “empresas altamente
exportadoras” (Altex) en el que se reciben importantes beneficios
como el reembolso del ivA y apoyos de Bancomext para créditos
preferenciales, durante 1993 —y segiin la investigacién de archivo
que realizamos in situ-—, de 56 empresas Altex que componian el
directorio de Secofi para el estado de Guanajuato desde el que se
exportaban productos agricolas, ferrosos, minerales, petroguimicos,
partes de electrénica, y otros, las empresas del calzado representaban
en este nimero de establecimientos el 30%, en tanto que la gran
mayoria de éstos (76%) se dedican unica y exclusivamente a la
exportacién de bota vaguera y botin charro.

Durante los primeros diez meses de 1992 la bota y botin vaquero
representaron el 80% del total de las exportaciones de la regién y el
resto estuvo compuesto por las de otro tipo de calzado y productos
agroindustriales.®’ La gran mayoria de las empresas exportadoras de
botas leonesas, 60%, se dedica a desarrollar esta actividad, sobre todo
con la comercializacién de la [lamada “bota vaquera”. Manufactu-
rera de Calzado 7 Leguas, Manufacturera de Calzado San Diego,

2 “Acaparan cuatro empresas casi la mitad de fas exportaciones”, Antes Meri-

diano, Ledn, Gto,, 28 de marzo de 1992, p. 1.
7 “Exportan en bota 360 MDp diarios”, Antes Meridiano, Leén, Glo., 14 de

noviembre de 1992, p. 1.
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Fabrica de Botas Fox, Botas Joma, Botas Rudel, Botas el Saucillo,
Botas Safari, Botas Cristébal Romero, Botas Caborca, y otros, des-
tacan como los principales establecimientos que més han incidido en
los voliimenes exportables de estas manufacturas. El botin charro,
simbolo del calzado mexicano, representa, junto con la bota vaquera,
un espacio importante en el mercado exterior de la produccién leonesa
de calzado. Asimismo, en el nimero total de empresas exportadoras
leonesas de calzado representa el 26% de las mismas. No hay que
olvidar tampoco la llamada “bota de vestir”, que para 1993 se fabri-
caba ya en Ledén en mds de dos empresas que producian alrededor de
dos y medio millones de pares anuales, dedicando un alto porcentaje
de ésta hacia el mercado externo.

A pesar de los éxitos obtenidos por la mayorfa de las empresas
productoras y exportadoras de botas hay que recordar que incluso
durante los afios de mayor auge en el mercado externo se trabajaba ya
al 65% de la capacidad instalada, aunque en esta media sobresalia la
capacidad utilizada por la mediana empresa botera que entonces
laboraba al 76% de su capacidad. La mediana empresa fue la que en
apariencia se favorecié mds con el auge de las exportaciones de botas.
No obstante, si tenemos en cuenta que la exportacion se generd desde
fuera y como tal se les disefi6 el mercado a los productores tradicio-
nales y a los potenciales, convirtiéndolos —a partir de adelantos de
pagos con disefios especiales y con volimenes determinados— en
productores cautivos, fueron también los méds perjudicados con la
caida de la demanda. Fue entonces cuando una gran mayorfa de estos
fabricantes de calzado vieron la oportunidad de obtener importantes
beneficios en la coyuntura favorable para producir y exportar botay
botin vaquero, y descuidaron, en muchos casos, sus tradicionales
lineas de produccién de calzado. Porello, después les fue muy dificil
recuperar los nichos de mercado internoen los que antes incursionaban.
A su vez, no hubo planificacién, en la gran mayorfa de las empresas,
para proyectar en el corto y el mediano plazo qué volimenes de la
produccién se irfan incorporando al mercado externo y cuéles otros
podrian ir ganando espacios en el mercado interno. En esa época un
industrial dedicado a la manufactura de la bota exética nos relataba
que su mediana empresa tenfa éxito en aquellos afios debido a que
habfa mantenido basicamente “como su fuerte” al mercado nacional
aunque exportabael 15% de su produccién a Estados Unidos, Francia
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y Alemania, y aspiraba en un futuro proximo a exportar el 30% de sus
manufacturas después de que sus volimenes aumentaran, Séloen ese
momento pensaria en ampliar sus exportaciones a otros mercados
hasta entonces no transitados por su empresa, tales como Canadd y
Japdn 28

Resumiendo podemos afirmar que la bota y botin vaguero dieron
oportunidad a los empresarios leoneses de incursionar en otros imer-
cados, mds alld de los conocidos hasta entonces, aunque Estados
Unidos sigue siendo el principal importador, en muchos casos a
través de los puentes establecidos con numerosas pequeiias y media-
nas empresas a las que convirtié durante muchos afios en monoma-
quiladoras de botas. Sin embargo, paises como Alemania y Francia
detentaron durante la coyuntura de 1989 a 1993 los principales
voliimenes de las exportaciones con destino a Europa. Durante ese
mismo periodo otros paises como Holanda, Japén y en menor medida
Suizay Austria, completaron la lista de los principales destinos de las
botas mexicanas, en especial de las leonesas que representan, hasta
hoy, 1a mayoria de la produccion de este tipo de calzado en el pafs
(véase el cuadro 39).

Para darnos una idea de lo que significan las exportaciones de
botas en esta regién hemos confeccionado con los datos de 1992 y
1993, aiios de auge, Ia relacién existente entre las botas vaqueras y el
calzado en general. De este analisis se concluye que ias botas repre-
sentan mas del 35% de las exportaciones de calzado en la regién
durante 1992. Incluso si realizamos una lectura comparativa entre los
cuatro primeros meses de ese mismo periodo, en que se mueven-los
voliimenes antrales mds relevantes para todo tipo de calzado, compro-
bamos que se mantiene esta misma tendencia (véase el cuadro 40).

COINVERSIONES Y ASOCIACIONISMO

Debido a los procesos de globalizacién econémica v en relacién
directa con la idea de promover el mercado externo en México,
imitando el modelo italiano, se ha venido desarroilando [a politica de

¥ Bsther glesias L, Entrevista con N.N, industrial botero.

194



promocién para formar empresas integradoras® con el objeto de unir
varias micro y pequefias empresas para realizar compras y servicios
en cormiin mediante esta nueva modalidad industrial.

En las manufacturas del calzado esto podria ayudar a llenar ciertos
vacios a nivel de mejoramiento de disefio, adquisicién de materias
primas a un mayor volumen y aun mejor costo y promover sus pro-
ductos en el mercado externo. A pesar de que esta opcioén no garantiza
la supervivencia de todas las empresas, actda como paliativo para
justificar las acciones de ciertos organismos gubernamentales en la
realizacién de algunos planes con el objeto de salvaguardarun ntime-
ro muy poco representativo de empresas del que en la actualidad
supondria, si se quisiera, atender a una importante mayoria de las
empresas afectadas por esta grave CIisis.

Aunque en algunos microespacios del calzado, comoen elcasode
San Mateo Atenco, se han venido aplicando este tipo de programas,
fos resultados son todavia muy poco representativos para la gran
mayoria de los productores del Valle de Lerma. Y creemos que atin es
mucho mis dificil para el caso de Le6n, donde los micro y pequefios
empresarios deben competir con los medianos y grandes estableci-
mientos para llevar a cabo esta asociacion, debido a que estdn menos
capacitados, tanto por ladiversificacion de sus productos como porel
alto niimeto de productores existentes, a diferencia de otras micro-
rregiones del calzado con una linea monoproductora y con un tipo
mds homogéneo en cuanto a dimension de establecimiento, como
Ciudad Juérez. §i a esta reflexion le afiadimos que otro de los objeti-
vos es consolidarse en ¢l mercado como empresas integradoras para
penetrar en la exportacién o bien pretender asociarse con empresas
extranjeras, comprobaremos que sélo un muy reducido nimero de
empresarios leoneses estarfan capacitados para incorporarse a este
tipo de asociaciones. Esto se refleja en los proyectos de asociacién de
ia fibrica leonesa de calzado fino para hombre, Canard Duck, que
hacia febrero de 1994 ya habifa contactado con cuatro empresas™
para establecer programas de cotnversién en algunos de los tipos de
asociacién que se proponian. Entonces se manejaron las tantas veces

2 “Creaci6n de cmpresas integradoras, opeién para la supervivencia de pequefias
y medianas empresas”, El Financiero, México, 30 de enerc de 1994, p. 12.

3 “Emyco-Florsheim. Unién de dos grandes del calzado”, en Antes Meridiano,
Leén, Gio., 7 de diciembre de 1991, p. 2.
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citadas muletillas de las ventajas comparativas que México aportarfa
con respecto a Italia y que no podian ser otras que una mano de obra
calificada y barata frente a la aportacion de desarrollo en el disefio, la
tecnologia y la experiencia de comercializacién italiana. Igualmente y
en esta misma linea de coinversiones, aparecia la creacién de una
nueva compaiifa, Mexiber, conformada por empresarios leoneses y
espafioles con el proyecto de unir la compafifa leonesa Procesos Finos
de Piel con otros establecimientos similares de Riviera de Brenta en
Italia.*! Otras empresas extranjeras como Lombardini, de Italia; Dae
Wo de Corea, dedicada a la fabricacién de zapato atlético, y Pino
Galasso, empresa italiana de pieles, proyectaron también coinvertir
con capitales leoneses, aunque estos proyectos, en su gran mayoria,
atin no se han llevado a cabo.

Otro ejemplo de unién pero sélo de grandes establecimientos lo
representa el de la integracion del Grupo Industrial Emyco —estable-
cimiento que tiempo después de esta asociacién se declararfa en
moratoria—, con la compaiiia estadounidense de calzado Florsheim,*
con el fin de comercializar en México productos de esa cadena de
calzado de Estados Unidos.

(HACIA DONDE SE DIRIGE LA MACRORREGION DEL CALZADO
MEXICANO FRENTE A LA CRISIS ACTUAL?

La regién guanajuatense del cuero y del calzado, comprendida en el
drea de la ciudad de Leén y su zona de influencia, que ha venido
expandiéndose en los tltimos afios, puede considerarse un ejemplo
tipico de crecimiento econémico directamente relacionado con el
patron de acumulacién originaria.

El origen histdrico de este espacio se basa en un modelo de acumu-
laci6n en el que la produccién artesanal sustentaba su crecimiento en
laexplotacién de la fuerza de trabajo que proporcionaban aprendices
y oficiales. Mds tarde fue creciendo hasta convertir a los antiguos
maestros del taller, duefios de los medios de produccién, en pequefios

3 “Utilizan 55% de su capacidad subocupada la planta productiva de la rama
del calzado”, El Financiero, México, 28 de febrero de 1994, p. 40,
2 “Emyco-Florsheim. Unién de dos grandes del calzado”, op. cit,
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empresarios industriales. Los bajos costos de la mano de obra actua-
ron como la variable principal para desarrollar ventajas acumulativas,
lo que en consecuencia produjo que esta pequefia regién fuera paula-
tinamente creciendo y llegara a constituirse en la principal region del
calzado mexicano.

En el macroespacio del calzado, las consecuencias de esta crisis
sobre el grado de afectacién al equilibrio regional de otras ramas
manufactureras estan adn por medirse. Cabe recordar que aun cuan-
do el cuero y el calzado son las principales actividades de la region
leonesa aqui no existe una vocacién monoproductora. Conviene sefia-
lar que en esta macrorregion leonesa del calzado, los llamados “efec-
tos de absorcién” dominaron a los “efectos de difusién”, de desarrollo
regional desde el centro hacia la periferia, debido a las enormes
ventajas acumulativas que desarrollaron los empresarios leoneses.
Mas recientemente, cuando estos efectos de absorcién trataron de ser
revertidos debido a la aplicacién de una politica econémica nacional
que permiti6 la entrada indiscriminada de las importaciones de manu-
facturas, como las del calzado, por ejemplo, la mayorfa de los indus-
triales, atin no preparados paraenfrentar la situacion, se sumergieron
en una gran contradiccién y trataron de autoconvencerse de la necesi-
dad de asumir ¢l cambio imaginando posibilidades, entonces ya
inexistentes, si tomamos en cuenta el nivel de desarrollo de su planta
productora.

Este tipo de estructuras en el que “las politicas regionales son parte
del proceso de causacion acumulativa” pertenecen a pases de un bajo
nivel de desarrollo.® Por ejemplo, es el caso de México, que convierte
al empresario en el hacedor y disefiador de la regi6n, pues llega a ser
el tnico capaz de crear fuentes de trabajo y de decidir, ante la
ausencia de agremiaciones sindicales con verdadero peso sociopolitico,
los términos en que se pactan los salarios de esa mano de obra,
permitiéndole grandes ventajas acumulativas.

Las politicas gubernamentales habrfan alentado o desacelerado,
segiin los diferentes momentos histéricos, aquellas perspectivas de

3 “a hipétesis de Myrdal considera que determinados centros de crecimiento
desarrollan ventajas acumulativas de manera que se ensancha una brecha entre la
prosperidad de estos centros y los de la periferia.”” Frank J. B. Stilwell, Polftica
econdmica regional, Col, McMillan Vicens-Vivens de Ecenomia, ntim. 1, Espafia,
editorial Vicens-Vivens, 1973, p. 48.
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crecimiento que aumentaron los “efectos de absorcién”, profundizan-
do peligrosamente en los momentos de crisis como la actual los costos
sociales para este espacio,

Enr nuestros dias, el indice de desempleo es muy alto desde el
momento en que la crisis econdmica nacional se acelerd.y mas atin
cuando las politicas econémicas neoliherales golpearon tan duramen-
te a determinados sectores manufactureros, sobre todo a los mini,
pequeiios y medianos empresarios, muy concentrados en este espacio.
Fue aquf donde se reflejé la incapacidad de estas empresas tanto en lo
cualitativo como en lo cuantitativo para poder hacer frente a los
procesos de globalizacidn.

Laregion de Ledn, por desgracia, ostenta los niveles mds altos del
pais {anto en la renegoeciacion con los proveedores como con los.
bancos y en los despidos de personal. Un alto porcentaje de empresas
leonesas, mds del 73%, optaron por adelgazar su planta de trabaja-
dores. )

Hoy en dia se puede hablar de una ampliacién de la zona de
influencia de esta regién del calzado, si bien ello implica cambios en.
la naturaleza del tipo de productos que ahora se ofrecen al mercado.
No obstante, la planificacién que sigue privando en la actnal coyun-
tura es la de microeconomia espacial. Es el caso de expandir el
hinterland de Ledn hacia antiguas dreas rurales, como Purfsima de
Bustos y San IFrancisco del Rincén entre otras, para convertirlas en
espacios de produccién de importantes voliimenes de partes del
calzado, con miras mis que a refaccionar a las unidades empresaria-
les leonesas, a transformarlas en maquilas que “solucionen” las de-
mandas impuestas y disefiadas por la politica globalizadora del mer-
cado mundial del calzado. Algunas dreas como la de San Francisco
del Rincdn desde hace unos afios han cobrado especial importanciaen
la produccién de calzado deportivo, recordemos como ejemplo el caso
de Calzado Garcfs que desde 1977 inicié sus operaciones con una
produccién de 700 pares semanales y que yaen 19835 producia mas de
6 000 pares diarios.* En los éltimos afios este espacio multiplicé la
produccién de calzado deportivo de manera espuria, “copiando” el

M CEESP-Ledn, encuesta, julio-diciembre de 19935, _
¥ “El camino del cuero al plastico”, Expansicn, nim. 45, México, octubre de

1985, p. 132.
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modelo y la marca de los tenis que en esos momentos tenian mayor
acceso al mercado. Hoy parece ya haber encontrado su camino con
disefios y marcas propias para la confeccidn de ese mismo tipo de
manufacturas,

- Por lo tanto, nos parece prematuro, sobre todo en una situacién de
crisis como la actual, desproteger de una planificacién regional
adecuada a los productores que de manera tradicional venian elabo-
rando en esta regién calzado de piel, de calidad fina y entrefina.
Muchos de ellos ya fuera del mercado y habiendo dejado importantes
niveles de desempleo al cierre de sus establecimientos, en la actuali-
dad, de manera improvisada, buscan paliativos para enfrentar la
crisis apelando a soluciones como las que impone la actual coyuntura
del mercado internacional, en las que se propone lanzar a esta indus-
tria manufacturera a la confeccién de calzado deportivo, o por el
contrario a la de autopartes del calzado. No obstante, esta enfermedad
no debe atenderse con paliativos que atenden determinados efectos,
sino que debe estudiarse el conjunto de sintomas de manera que no se
destruya totalmente el organismo, en este caso la mayoria de los
productores del calzado leonés que deambulan en los tianguis tanto
como sus antiguos empleados ofreciendo calzado de baja calidad y a
precios que no les permiten sino minimos beneficios.

Ante esta situacién, nos preguntamos: ;1o serfa acaso més prove-
choso elaborar un programa en el que se rescatara la elaboracitn del
calzado tradicional de esta macrorregion y asi apoyar a las unidades
de produccién que en la actualidad corren el riesgo de desaparecer
por completo, y con ello atenuar los costos sociales y salvaguardar
una parte de la planta productiva nacional? ; Por qué debemos aceptar
transformarnos de productores en maquiladores perdiendo la posibi-
tidad de acceder libremente a los mercados y asimismo dejar de lado
la especiatidad que ha venido desarrollandose desde las primeras
décadas de este siglo en la region?

En la actualidad, la falta de interaccién entre el pequeito y mediano
empresarios para procesar partes del calzado no les permite ser
surtidores de las grandes empresas. Buscando las causantes aparecen
en primer término aquellas en las que el empresario leonésdel calzado
con su excesivo individualismo y su vocacién de productor final le
impiden acceder a los cambios estructurales necesarios para transfor-
mar su unidad de produccién. Creemos que la ponderacién de las
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causales debiera rastrearse en el origen de la mentalidad de aquel
antiguo arfesano zapatero que dependi6 del proceso de acumulacién
originaria para convertirse en “patrén” o propietario de un estableci-
miento, proceso que desposeyé a sus trabajadores de sus medios de
produccion y les proporcioné un salario por su trabajo. Su mentalidad
de artesano le permed, en su paso a propietario de taller industrial,
rasgos que no le permitieron acceder a los cambios con la velocidad
necesaria para adaptarse como empresario, para procesar los diferen-
tes niveles de gestién exigidos por una empresa tanto en el plano de
transformaciones tecnoldgicas como en todo aquello que concierne a
la planificaci6n e insercién en los mercados como los que ahora exige
el modelo neoliberal. Anteriormente y cuando hubo necesidad de
aumentar los voliimenes de produccion porque asi lo exigia la amplia-
cion del mercado, fue realizado mds de manera cuantitativa por los
productores, a quienes desde un comienzo los detallistas les disefiaron
el mercado.

De este modo siguen vigentes ain ciertos rasgos inherentes a la
mentalidad artesanal, cuando al industrial del calzado le interesa
crecer mdas por el producto que ofrece y no por el que requiere el
mercado. También en este mismo orden, el novel empresario fue
impuesto a crecer diversificando su produccién y postergando una
especializacién de linea como lo hicieron los empresarios acostum-
brados a penetrar libremente en los nichos de mercado que hahian
decidido capturar ya de antemano. No olvidemos tampoco que Ia
resistencia al cambio de manipulacién de un tipo de material con el
que se acostumbra crear determinadas piezas, como puede ser cual-
quier tipo de calzado, es un rasgo consustancial del proceso de
elaboracion de las manufacturas de origen artesanal como son los
zapatos; de ahf entonces que los productores sean reacios a abando-
nar la piel por los materiales sintéticos.

De igual manera, un rasgo comtn a toda la industria del calzado
mexicano, en especial a los micro, pequefios y medianos empresarios,
es la baja productividad que deriva entre ofras cosas, sin duda, de los
bajos niveles de transformacién tecnoldgica pero que, en otra lectura,
también podriamos adjudicarla a la preocupacién por Ia calidad mas
que a la cantidad, residuo de una mentalidad artesanal. En el mismo
orden podrian comprenderse las dificultades manifiestas en la micro y
peguefia empresas con respecto a no peder contar con una verdadera
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planificacién en cuanto a gastos y costos, por ejemplo en los momen-
tos de crisis como la actual, muchos de los productores prefieren
mantenerse en el mercado intercambiando productos, sin beneficios
importantes, antes que desaparecer del todo como tales. Sinembargo,
esto no es lo que ocurre con los obreros desempleados, quienes en
busca de un medio de subsistencia y recurriendo a las bases artesanales
del oficio comienzan a fabricar algunos pares de zapatos en sus
domicilios con los que fuego comercian en los tian guis locales; espa-
cio que ha dado en llamarse “ellugar de Jos zapateros desempleados™.
Tal fenémeno de multiplicacién de microtalleres familiares o picas,
que florece a nivel coyuntural en nuestros dias, no es otra cosa gue
upa manifestacién mis de la crisis, y por lo tanto no puede evaluarse
como una transformacién en la planta productiva de la industria
manufacturera de referencia.

Los reclamos del actual gobernador guanajuatense acerca de la
situacidn critica por la que atraviesa su estado, que presentd al
presidente de Ia Republica a mediados de 1995, alertaban al respecto
cuando afirmaba:

es urgente que se incrementen los apoyos a la planta productiva, gue se
aliente un clima de confianza propicio a la inversién y que se destinen
mayores recursos para la generacién de empleo pues el aparato produc-
tivo, patrimonio del pafs se nos va de las manos [...] En Guanajuato en
lo que va del afio se registra alrededor de 40, 000 personas que han
perdido su puesto de trabajo, llegando ya fa cifra total a mds de 100
mil.¥

Para dimensionar el peso del desempleo en las industrias que nos
ocupan evoqiemos que yahacia 1992 Jos establecimientos manufac-
tureros del calzado y la curtidurfa leonesa ocupaban 60% mis de
empleos que el estado de Jaliscoy el Distrito Federal en conjunto, de
manera que una de cada tres familias en Ieon dependen directamente
de estas actividades.’” El actnal gobernador del estado, también em-
presario de las industrias del cuero y del calzado, transmiiia en su

3 “Vamos por el camino correcto”, le respondié el primer mandatario. “El
aparato productivo ‘se nos va de las manos’, express Fox a Zedillo™, La Jornada,
Meéxico, 28 de julio de 1995, p. 3.

7 “Genera ¢l sector catzado y piel uno de cada 3 empleos en Ledn”, Anfes
Meridiano, Leén, Gto., 4 de abril de 1992, p. 3A.
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mensaje no sélo la preocupacion por el creciente desempleo de la
region, sino por las enormes dudas que hoy manifiestan los empresa-
rios frente al creciente desplome de ventas de la mayorfa de los
establecimientos industriales del pais.

Es evidente que Ia crisis ha impactado de manera brutal a las
micro, pequefias y medianas cmpresas, que en este momento no ven
como una salida posible para ellas la de las exportaciones. Recorde-
mos que. ciertas encuestas realizadas hace poco por los propios
empresarios arrojan ya cifras catastréficas con referencia a los nive-
les de empleos y salarios, En ellas se sefiala que en el primer semes-
tre de 1995 el 61.6% de las empresas ha disminuido su plantiila
laboral y que estas cifras se agudizan para las pequeiias y medianas
empresas. ™

En la encuesta levantada por el CEESP-Le6n® para evaluar la
situacién de aquel momento, el 40% de los empresarios interrogados
consideraron que entre los factores que estan limitando el nivel de la
produccién de sus empresas figuran, en primer término, el escaso
financiamiento que reciben (40% responde afirmativamente a esta
pregunta), y por otro lado una gran contraccién del mercado (30% de
los encuestados). A lo anterior se le suma también la incertidumbre en
lamarcha de la economfa del pais. A nivel de lo que corresponde a las
inversiones, capaces de generar ahorro interno, éstas adolecen tam-
bién de falta de financiamiento (un 40% de los empresarios asf lo
afirma), al mismo tiempo que una gran cafda en la demanda y grandes
dudas por parte de un importante grupo respecto de la evolucién de la
economfa nacional (27%). Lo iiltimo se refleja con mayor claridad
dentro de la misma encuesta, si tomarnos en cuenta que el 47% de
estos empresarios, cuando se interrogd acerca de la bondad de los
incentivos fiscales a la inversién y a la creacion de empleos conteni-
dos en la “Alianza para la Recuperacién” (ARE), respondieron que
éstos les resultaban muy poco atractivos. Aunado a ello también se
detecta aqui que un 50% de los industriales no planea reestructurar
sus obligaciones bancarias con el ADE, a pesar de que sélo un 8% del
total de los mismos no tiene adeudos bancarios. Algo mds contunden-

# “61.6% reporta que bajé su nivel de empleo: CERSP. Desplome de ventas en
75% de empresas”, La Jornada, México, 8 de agosto de 1995, pp. ! y 44.

™ “Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado” (CEEsP), Leén, julio-
diciembre de 1995 (Resultados preliminares),
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te atin para medir la conducta de los empresarios de la principal
regién del calzado del pafs es que casi un 60% considera que la
devaluacién de la moneda mexicana no les ha permitido recuperar
nichos de mercado interno que contindan siendo coto del calzado
importado. Pero si atin cabe alguna duda acerca del desconciertode la
mayoria de los medianos y grandes propietarios de los establecimien-
tos industriales cuando se les interrogd sobre la situacion que atravie-
sa la planta productiva del calzado guanajuatense, esta misma en-
cuesta nos ilumina al respecto en lo que podriamos deducir como dos
interpretaciones disfmiles a la pregunta contenida en el apartado
referido a: ; en cudnto tiempo considera que se normalizard la situacion
general de su empresa? Si tenemos en cuenta que poco mas de 30%
de los encuestados responde que no podria realizarse en un periodo
menor entre los seis a los doce afios y que 31% mds de los mismos
agrega que no es suficiente este periodo, ya que les Hevard més de
doce afios nivelar esta situacion, de ello podemos concluir que una
gran mayoria de este grupo empresarial seguramente desaparecerd en
esta transicién. Otra posibilidad consiste en que el empresario del
calzado no esta dispuesto a tomar acciones para fortalecer no sélo su
empresa y ni siquiera concientizarse acerca de la necesidad de rein-
vertir. Por lo tanto, prefiere sortear las coyunturas con las consecuen-
cias que ello implica, sea a nivel de supervivencia de la planta
productiva, sea para los riesgos que estas decisiones tracrian apareja-
das en un futuro préximo para el desarrollo tecnolégico y la recon-
versién industrial.

No cabe duda que las politicas que no comprometen una planifi-
cacién mediata conllevan los riesgos de desmantelamiento de una
gran parte de la planta productiva. Es decir, cuando ésta se encuentra
inserta dentro de una regidn a la que provee de un alto porcentaje en
su cuota de generacién de empleos, las consecuencias sociales de
estas acciones pueden producir dafios irreversibles en el futuro de la
industria. El caso mds patético es ¢l que atraviesan los micro y
pequefios empresarios® del calzado, asi como los enormes costos
sociales que hoy en dfa vienen pagando los trabajadores.*!

4 “Diehe reorientarse la inversién, dice Concamin. Cerraron 8 mil pequefias y
medianas empresas en 1995”7, La Jornada, México, 19 de septiembre de 1995,

41 “Dyar4 el organismo créditos por $10 mil millones: Larios, Nafin, al rescate de
pequefias empresas”, La Jornada, México, 11 de encro de 1996, pp. | y 48.

203



A partir de estas sucintas reflexiones conviene sefialar que en la
medida en que no se impida, por medio de una planificacion adecuada
y atenida a las caracteristicas de esta industria, se producird el
desmantelamiento masivo de la gran mayorfa de la planta productiva
de esta macrorregién del calzado. De esta manera, corremos el riesgo
de acrecentar los enormes costos sociales que traen aparejadas las
politicas econdmicas neoliberales, impuestas en bloque para toda
industria, y sumergir a la regtén en un espacio en el que sélo determi-
nados tipos de empresas logten una maximizacién de sus ingresos,
durante una determinada coyuntura, en detrimento de una verdadera
politica regional capaz de permitir salvaguardar los intereses de su
planta industrial y con ello aminorar no sélo los costos sociales, sino
también rescatar la mano de obra calificada que permitiria a futuro
redisefiar este espacio.
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6. ESTUDIO DE UNA MINIRREGION DEL
CALZADO EN LA FRONTERA NORTE.
El caso de Ciudad Judrez y los pequefios
y medianos industriales de la bota vaquera

Recostada sobre las margenes del rio Bravo, Ciudad Juirez contaba
ya para 1991 con una poblacién de 1 286 734 habitantes’ (véase la
grafica 45).

Centro maquilador muy importante en esta frontera gracias a que
actualmente detenta mas de trescientos establecimientos maguiladores,
asentados en diferentes parques industriales, en ella se ha desarrolla-
do una industria de bota vaquera especializada en pieles ex6ticas” que
se caracteriza por tener una planta productiva de pequefios y media-
Nos empresarios.

Teniendo presente que el sector botero-vaquero, por las caracterfs-
ticas que aqui detallaremos, se mueve con ciertas variables auténo-
mas a las de la industria del calzado en general, hemos seleccionado
el estudio de este espacio regional juarense para analizar el compor-
tamiento de varias “empresas-tipo” y de diferentes generaciones de

! Desarrollo Econémico de Cindad Judrez, A.C., Cindad Judrez en cifras, 1991,
Estadisticas Socioeconémicas Bésicas, Edit. Desarrollo Econdmico de Cd. Judrez,
AC., 1992

? Se trabaja toda la linea de picles exéticas desde la iguana hasta el elefante, &
pesar de Ia prohibicién para manipular muchos de estos tipos de insumos dentro y
fuera del pafs. Existfa en 1991 en Ciudad Judrez una de las principales filiales de
Ja empresa “Curtidos Marinos™, siendo ésta la primera empresa en el pafs que
desde hace quince afios trabaja pieles de tiburén. Como industria del calzado
también fabrica botas de piel de res y de diferentes pieles exdticas.
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Grérica 45
Poblacion de Ciudad Judrez, 1980-1991
{En mifes)

1600
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de "Estadisticas Socioecondmicas de
Ciudad Judrez”; Desarrallo Econdmico Judrez, A.C., 1951,

pequefios y medianos empresarios que aparecen en esta ciudad fron-
teriza nitidamente estratificados.

En estas Gltimas dos décadas, este sector manu facturero se ha
desarrollado con un acelerado ritmo en su patrén de acumulacién que
en muchos casos no se corresponde con el que se estab[ece en otras:
dreas del pais.

Alrededor del 70% de los actuales emplesauos surgieron durante
el auge del mercado de la bota vaquera. La segunda mitad de la
década de los setenta sefiala la coyuntura del nacimiento de talleres
gue se han convertido hoy en importantes micro, pequefios y media-
nos empresarios, Esta primera generacion de manufactureros de bota
vaguera se une a los pocos sobrevivientes de la segunda generacion de
industriales “boteros” juarenses de los que apenas quedan hoy algu-
nas pocas familias. '

Con este propdsito y debido a que no se habian realizado estudios-
especificos sobre laregitn en este sector productivo para sus diversos
tipos de empresa, en noviembre de 1991 realizamos un breve estudio
de campo del que extrajimos la informacién que nos ha permitido
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perfilar el arquetipo de empresario de bota vaguera (autonominados
“boteros”) que existe actualmente en esta frontera.

ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA BOTERA DE CIUDAD JUAREZ

Ciudad Judrez habia sido durante toda la época porfiriana punto
importante no sélo para el estado de Chihuahua —principal espacio
de inversiones mineras estadounidenses en México—, sino también
por ser un centro neuralgico en la regién para la salida de productos
hacia Estados Unidos, que por via férrea llegaban hasta la poblacién
fronteriza, y en especial de [a regién minero-ganadera del norte del
pais.

El 12% de 1a poblacién de 405 707 habitantes® que a finales de
1910 vivia en el estado de Chihizahua era inmigrante de otros estados
del pais. Ciudad Judrez, al igual que las otras ciudades del estado,
habia recibido poblacién proveniente de Zacatecas, Durango y
Aguascalientes.

En los ultimos afios de la segunda década del presente siglo
Ciudad Judrez (antiguo Paso del Norte), a pesar de que no alcanzaba
los 40 mil habitantes* contaba ya en st memoria histérica el haber
sido escenario de los célebres Tratados del 21 de mayo de 1911 y el
haber pertenecido a la regién en donde tuvieron lugar muchas de las
grandes luchas revolucionarias.

En la alegre década de los veinte algunas ciudades fronterizas del
norte de México se desarrollaron al compds que imponfa el lado
estadounidense. Fue entonces cuando Ciudad Juarez recibe una gran
afluencia turistica y se convierte en un importante centro de diver-

3 Direccidn General de Estadistica, Estadisticas Sociales del Porfiriato, 1877-
1992, Secretaria de Economia, Direccidon General de Estadistica, México, 1956,
250 pp.

4 prireccién General de Estadistica. Estado de Chihuahua, Séptimo Censo
Generval de Poblacidn, Secretaria de Economia, Direccion General de Estad(stica,
Estado de Chihuahua, 1950, 190 pp.

Si se analiza el crecimiento demogratico de esta ciudad fronteriza se verifica un
ritmo muy lento entre las décadas de los treinta y los cuarenta de 39 669 habitantes
que existian en 1930 se pasa a 48 881 en [940, en cambic para 1950 se sobrepasan
ya los 130 000 habitantes.
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sién.” A pesar de que los juarenses se siguieron abasteciendo de sus
articulos de primera necesidad en El Paso, a medida que se mcorpo-
raban divisas con el turismo crecian las posibilidades de desarrollar
ciertos establectmienios industriales.

En ese enionces, 1a moda de los twenties 1mponia como tipo de
calzado para mujer los botines y esto sirvid para gue los zapateros de
esta ciudad fronteriza mexicana empezaran a producir en sus pe-
quefiisimos talleres artesanales los primeros pares de este tipo de
calzado. De ios tres primeros zapateros que comenzaron fabricando
botines de mujer hacia los iitimos aiios de la década de los veinte para
venderlos en Bstados Unidos, mds de uno provenia precisamente de
Aguascalientes.® Lamentablemente la crisis de 1929 no permitio el
suficiente crecimiento de estas manufacturas hasta finales de la se-

gunda guerra.

La década de ia Gran Depresion significa para este espacio un
cambio cualitativo respecto de la movihidad de [a frontera. Los juarenses
se manifestaron en contra de las medidas migratorias de Estados
Unidos e hicieron un boicot contra las tiendas de El Paso. Las dos

$“Judrez es ¢l lugar mds inmeral, degenerado y perverso gue he visto u oido
contar en mis viajes”, afirmd el cénsul norteamericano John W. Dye en 1921
‘Ocurren a diario asesinatos y robos. Continuamente se practican juegos de azar, se
consumer y venden drogas heroicas, se bebe en exceso y hay degeneracion sexual,
Es la Mcea de los criminates y los degenerados de ambos lados de 1a frontera.” Para
los norteamericanos, y también para los mexicanes del interior, Ciudad Judrez y
oiras ciudades de la frontera eran centros escandalosos de pecado y degradacion en
la Era de la Prohibicién, Cuando en Ef Paso y en el resto de Texas se impuso ¢l
estado seco en 1918, y cuando fa Ley Federal Volstead (¢l Estatuto que imponia fa
Prohibicién) entré en vigor en 1920, los gringos de todo el sur, del medio oeste y
dei sudoeste descendieron a los pueblos de Ia frontera mexicana a calmar su scd de
licores y a gozar de los placcres que no existfan o estaban prohibidos por la oy en
los Estados Unidos. Por ser la mds grande de las ciudades de la frontera, Ciudad
Judirez rapidamente establecié una gran variedad de entretenimientos muy popuia-
res para Jas muititudes de turistas™ Oscar J. Martinez, Ciudad Judrez: El auge de
wna ciudad fronteriza a partir de 1848, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1978, p. 84.

6 “Mi abuelo nativo de Aguascalientes, al igual que mis padres, comenzé
fabricando al final de los afios 20 botines de mujer[...] él vendi6 sus zapatos hasta
¢l afio 1959 en Esiados Unidos[...] Cuando mi abuelo comenzd a fabricar botines
producia en su taller entre cinco a siete pares por semana que los hacfan nada més
entre [res personas.” Esther Iglesias, Entrevista con el sefior Rafael Sdnchez,
Ciudad Judrez, Chihuaina, 17 de noviembre de 1991, mecanografiado, p. 49.
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ciudades fronterizas refifan por conseguir ventajas. Este momento
histdrico demostré la vulnerabilidad en la economiajuarense orienta-
da en lo basico hacia el comercio y servicios turisticos. Las incipien-
tes manufacturas que entonces comenzaron a desarrollarse represen-
tan las primeras transacciones comerciales entre ambos espacios. De
aquella primera semilla de artesanos zapateros-boteros sélo queda un
tronco familiar, actualmente en la tercera y cuarta generaciones, que
conformauna empresa familiar y que detenta la industria botera mds
antigua de Ciudad Judrez.

Laexpansion del comercio fronterizo de estaregién en las décadas
de los cincuenta y sesenta encontrd un gran apoyo de la Federacion en
el momento en que se crea el Programa Nacional Fronterizo (Pronaf).’
Ciudad Judrez fue uno de los espacios urbanos més favorecidos con
este programa. Debido a la préspera economia de posguerra y a las
devaluaciones de 1948 y 1954 del peso mexicano que beneficiaron al
comercio y la industria locales, ya para 1960 esta localidad se habia
convertido en la cuarta cindad més grande de México.

Este desarrollo regional de la década de los sesentano abarca todos
los sectores de la economia juarense, ya que algunas manufacturas,
como las de la bota vaquera, sufren una importante contraccion en la
expansién de sus exportaciones. Aquellas antiguas familias de zapa-
teros que desde finales de los afios veinte venfan fabricando botines y
botas se retiran del mercado de Estados Unidos, principalmente el de
las regiones fronterizas de Texas y Colorado, por considerarlo dema-
siado inestable en su demanda y muy débil en su cartera de pagos. Al
mismo tiempo, los capitales estadounidenses favorecidos por el bajo
costo de la mano de obra mexicana instalan sus maquiladoras en este
pais. Gran parte de los migrantes temporales yano encuentran trabajo
en las maquiladoras del calzado de El Paso sino que regresan a
Ciudad Judrez, como obreros calificados incorpordndose a la West
Moore de México, recientemente creada, o bien a otras maquiladoras
zapateras.

Afios més tarde, un pequefio grupo de estos antiguos obreros de
maquiladoras se abrirfan paso instalando talleres de tipo artesanal
dirigidos a capturar una parte del mercado interno de los estados

7 Oscar J. Martinez, Ciudad Judrez, op. cit, p.160. Entre 1960 y 1970 Ia
balanza comercial de las zonas fronterizas de México crecié alrededor de un 17%

anual.
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nortefios de México. Son aquellos hombres, muchos de ellos de
extraccion rural del propio estado de Chihuahua, que migraron con
sus padres a la ciudad fronteriza a fines de la década de los cincuenta.
Aprendieron el oficio del calzado trabajando desde adolescentes en
los talleres zapateros juarenses y durante algtin tiempo en las empre-
sas de capital estadounidense. Todos, sin excepcidn, conocian la
fabricacién de la bota en todas sus fracciones: tanto quienes habfan
laborado con los artesanos y por tanto la fabricaban ellos mismos de
principio a fin, como quienes habfan desempefiado diferentes oficios
en los distintos departamentos de las grandes maquiladoras de bota.
Debido a esto les fue mds ficil convertirse en maestros-patrones-
talleristas y comenzaron a fabricar rdpidamente la bota vaquera.
Fueron capaces de resistir el transito de obreros asalariados y/o jor-
naleros destajistas a “patrones”, y muy eficaces para contratar mano
de obra asalariada y organizar su propio taller en un mercado restrin-
gido. No obstante, les fue dificil insertarse en un mercado tan débil.
Para lograrlo se convirtieron en maquiladores de aquellos antiguos
empresarios que habfan sobrevivido al cambio.

Las debilidades del entonces mercado interno requerfan un tipo de
empresario que supiera adaptarse a aquella coyuntura. Numerosas
unidades manufactureras no pudieron asimiliarse a estos cambios,
mientras que las diferentes fluctuacciones fueron aprovechadas por
jovenes talleristas que aspiraban a gestionar algtin dia una empresa de
mayor envergadura. Fue durante esta coyuntura, en un momento en
que las fluctuaciones marcaron el alza y cuando las demandas reque-
rfan mayores volimenes de produccidn, cuando las pequefias empre-
sas ya instaladas prefirieron recurrir a la maquila. Para ello contrata-
ron los servicios de los recientes talleres que pertenecian ahora a
algunos de sus antiguos obreros especializados. Todo ello era mas
rentable que ampliar la capacidad instalada de su propia planta
productiva

La creacién de West Moore de México con inversién estadouni-
dense data de esta década, y es posterior a otra maquiladora con
capital mexicano y de origen zacatecano, Rio Hondo. Este momento
representé un parteaguas: una vez mds la moda, al igual que antafio,
vino a favorecer la aceleracion de la primitiva acumulacién de estos
talleristas recientemente incorporados a la planta manufacturera. A
partir de entonces se impone la bota vaquera, ya no sélo de piel de res,
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la tradicional, sino la bota de piel exética que implica otro tipo de
técnica y estilos, al mismo tiempo que otra clase de mercados.

En el siguiente ciclo que tuvo lugar a finales de la década de los
setenta se formd la dltima oleada de talleres o microestablecimientos
hoy representantes de mds del 60% de las empresas pequefias y
medianas de botas de Ciudad Judrez.

EL “SELE-MADEMAN"’ DE LA FRONTERA MEXICANA JUARENSE:
EL PEQUENO Y MEDIANO EMPRESARIO BOTERO

Todo intento por crear un arquetipo de unidad de andlisis corre el
riesgo de caer en simplificaciones y estereotipos. En la mayoria de los
casos es necesario abandonar ciertas variables poco representativas
desde el punto de vista cuantitativo pero que siguen insertas
cualitativamente en la estructura que se pretende analizar.

Debido a que estamos estudiando un microespacio dentro del
sector industrial del calzado, como es el de los pequefios y medianos
empresarios boteros de una zona del pafs, correremos este riesgo
porque consideramos que es significativo subrayar las condiciones
que hicieron posible un rdpido proceso de acumulacién durante la
coyuntura de fines de la década de los setenta, para entender la
emergencia por la que atraviesan hoy los pequefios empresarios de
_bota vaquera de Ciudad Juarez.

Es evidente que los espacios abiertos de la frontera permean un
mayor niimero de coyunturas para percibir ciertos procesos de cam-
bio. En el caso de una industria como la que nos ocupa, cuyo
producto requiere alto valor agregado —creado en gran medida del
conocimiento del “oficio” y de haberse mantenido en el “gremio”—
hemos disefiado un agrupamiento de comportamientos socio-econo-
micos comunes a la gran mayorfa de estos micro, pequefios y media-
nos empresarios de la frontera norte de pais que nos permitird visualizar
el encuadre en el que se produjo este proceso:

a) Las empresas siguen teniendo un cardcter primordialmente

familiar que mantiene en gran medida el original patron de acumu-
lacion, aunque empleen fuerza de trabajo asalariada.
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El'micro y pequefio empresario generalmente es apoyado por todos
los miembros de su familia nuclear, en primer término por sus hijos
varones, y en muchos casos también por una parte de su familia
ampliada o extensa.

bl La mayoria de los empresarios incluidos aqui pertenecen a la
primera o segunda generacion de propietarios.

Aprendieron el oficio con sus padres o en un pequeiio taller, o bien
en una gran maquiladora de botas vaqueras de la regién.

cl En la segunda generacion de empresarios se reduce la familia
nuclear,

El nimero de descendientes de estos jovenes empresarios varia
entre tres y cuatro y en menor medida rebasan los cinco miembros.

d] Los niveles de ingresos de los pequeiios y medianos empresa-
rios parecen estar en relacion directa con la generacion a la que
pertenecen.

Los ingresos mds altos corresponden a quienes pertenecen a la
generacion que hoy tiene entre 40 y 50 afios de edad, disminuyendo en
la medida en que superan estas edades. En lo que respecta a la
escolaridad de los principales propietarios de empresas, tinicamente
el 50% ha terminado el nivel secundario y sélo el 10% alcanza nivel
universitario.

e] Todos ellos estdn capacitados para controlar bastante bien la
calidad del producto en cada una de sus fases de produccion.®

#«...] en 1962 me ocupaba como aprendiz [...] en esa época una persona hacia
varias facetas del trabajo; entonces se aprenden bastantes etapas del proceso de la
bota [...] En 1973 empecé con mi primer tallercito ya propio”. Esther Iglesias,
Diario de campo en Cd. Juarez, Entrevista con el sefior Javier Ramirez propietario
de la fibrica “Herradero”, Ciudad Judrez, Chihuahua, noviembre de 1991, meca-

nografiado, pp. 2 y 3.
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Tanto el antiguo aprendiz de los pequefios talleres, como quien fue
obrero de las maquiladoras, por lo general se desempefiaron en dife-
rentes dreas o departamentos de la confeccién de la bota, por lo que
cuentan con los conocimientos que el producto terminado requiere.

M La capacidad desarrollada para la gestion y las caracteristicas
de las relaciones sociales de produccion en que se desenvuelven
Javarecen el ritmo del patron de acumulacion.

Aquellos que pertenecen a la segunda generacion de empresas
familiares o quienes vendian su fuerza de trabajo desempeiidndose en
funciones de control de personal, alcanzaron con mayor rapidez la
posibilidad de convertirse, ellos mismos, en propietarios de talleres de
maquila. De todos modos, el antiguo taller, hoy transformado en
pequefia 0 mediana empresa, sigue presente en las relaciones sociales
de produccién tefiidas de paternalismo y compadrazgos: las tribula-
ciones de los nuevos propietarios hacen exclamar a muchos de ellos,
en sus obligados viernes de tertulia con sus asalariados, frases como
“ni queremos ser empresarios ni queremos ser trabajadores”. Esta
ambigiiedad manifiesta un momento de transito en el que todavia no
han podido asumirse muchos de estos empresarios como tales, es
decir, como quienes utilizan la fuerza de trabajo para producir
plusvalia.

gl Las posibilidades de remplazar paulatinamente el empleo
artesanal de la mano de obra en la confeccion del producto, con la
mecanizacion para determinadas fracciones del mismo ayudd al
florecimiento de estos talleres.

Las ventajas comparativas de un espacio fronterizo fueron aprove-
chadas en su favor en la compra de capital fijo. Sus talleres fueron
creciendo en microempresas a medida que se mecanizaban y aumen-
taban la posibilidad en los volimenes de produccién.’

Adquirieron maquinaria de segunda mano allende la frontera, en

¥ “[...] mi abuelo se dedicaba mucho en aquel entonces a hacer bota de mujer
[...] nosotros tenemos moldura de aquellos afios, pero ya pricticamente sacar e¢sa
moldura nos saldria muy caro por cuestién de que tendriamos que reformarla y no
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muchos casos con pago en especie, utilizando a muy bajos costos la
fuerza de trabajo de sus aprendices, reproduciendo el modelo del que
antiguamente ellos mismos fueron parte.

A pesar de las facilidades de exencién del 50% en los aranceles de
importacién por ser zona fronteriza, la actual mecanizacién en la
industria del calzado juarense no sobrepasa la media del 40%; en muy
raras excepciones alcanza el 70 por ciento.'

h] Sélo un porcentaje minimo de empresarios pertenecientes a
este grupo ha logrado insertarse en la tecnologia de punta capaz de
permitirle el control de calidad y el suficiente volumen necesario
para competir en el mercado exterior.

i] La velocidad en el crecimiento de la empresa dependic del nivel
de planificacion de la familia nuclear y en relacion con el niimero 'y
el grado de escolaridad adjudicada a sus hijos varones."

El grado de escolaridad aumenta casi en el 90% de los entrevista-
dos en relacién directa con el lugar que ocupa el primogénito varén
dentro de la familia. Los nicleos familiares de numerosos hijos del

s6lo para cortar a mano sino para cortar a mdquina, o sea que lo que quicro decirle
es que, el suaje, la moldura que ellos tenfan, era para cortar a mano...”

“[...] alli por 1979, mds o menos, no nos podfamos quejar por la demanda, pues
habfa mucha [...] y muy poca mano de obra, muy pocos obreros calificados;
entonces nosotros empezamos a ver la posibilidad de la miquina [...] en sf la
industria de la bota ya no es una cuestién artesanal porque antiguamente habia que
hacer muchas cosas a mano, pero ahora ya no, en la actualidad hay mucha maqui-
naria [...]" Esther Iglesias, Diario de campo en Ciudad Judrez. Entrevista con ¢l
seffor Rafacl Sdnchez, cit.

I Esther Iglesias. Diario de campo en Ciudad Judrez, Conversacion con el sefior
Pedro Ramirez de la empresa “Herradero”, cit., p. 4.

11 “[,..] mis hermanos y yo trabajdbamos juntos [...] H. y O. empezaron
conmigo y después se incorporé P. que en ese momento estaba estudiando [...]
continué sus estudios hasta hacerse contador publico, y mi otro hermano, el més
chico, cuando tuvo una edad de 15 o 16 afios comenz6 en nuestro taller y estudiaba
al mismo tiempo, ahora es contador también [...]. O.H. y yo, los de mayor edad no
estudiamos, los més pequefios si”. Esther Iglesias, Diario de campo en Cd. Judrez.
Entrevisla con propietario de una empresa mediana, Ciudad Judrez, Chih., noviem-
bre de 1991, mecanografiado, p. 11.
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sexo masculino obtuvieron més ventajas que aquellos que tenfan
mayor nimero de descendientes del sexo femenino. Generalmente los
hijos mayores sacrificaron el nivel de sus estudios por el aprendizaje
del oficio. Los hijos menores, una vez encauzada la unidad productiva
fueron enviados a estudiar contabilidad o administracion.

Las unidades productivas que funcionaron de este modo fueron las
que crecieron con mayor rapidez y forman parte hoy en dia del sector
de las medianas empresas. Las mujeres de la familia que se incorpo-
ran a laempresa desarrollando tareas administrativas tienen un grado
de escolaridad que casi nunca rebasa la secundaria y muy de vez en
cuando algunas concluyen la preparatoria o una carrera técnica.

J1 El hecho de producir una monolinea (bota vaquera) disminuye
los costos de produccidn en disefio" e inventarios y representa una
ventaja comparativa™ con respecto a la industria del calzado en

general.

En la mayoria de los casos mantienen un mismo disefio y horma
adecuada, orientada generalmente al mercado mexicano, diferente a
las exigencias del estadounidense. No emplear disefiadores y mante-
ner modelos que no sufren grandes cambios les disminuye los riesgos

128alvo en las grandes maquiladoras de la regién, en donde sf existen disefiadores
formando parte del equipo técnico de produccion, en el resto de las empresas
juarenses los modelos generalmente son copiados de fabricantes extranjeros o
nacionales y el disefio para su confeccién es tarea de alguno de los propictarios de
la empresa.

13« La actual moda de la bota vaquera mantiene el mismo modelo que en afios
anteriores?

Ahorita en la actualidad lo que tenemos que cambiar inicamente son las puntas,
Tenemos como unas seis o siete puntas y hasta que no cambie la moda con el tipo
de tacén no tenemos necesidad de mandar a hacer una nueva horma pues en la bota
la horma generalmente viene quebrada, es decir para tacén alto.

—;Debido a que usted no exporta a Estados Unidos se le facilita producir
menores tipos de anchos de botas que los que requiere generalmente aguel mer-
cado?

—Si claro, nosotros sélo fabricamos un tipo de anchos, los ‘recios’, es decir
nada mds una letra, 1a D, porque para exportar necesitarfamos hacer otros anchos,
los de la letra E y EE”. Esther Iglesias, Diario de campo en Ciudad Judrez,
Entrevista con el sefior Rafael Sdnchez, cit.
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de inventarios dificiles de colocar en el mercado cuando “noestin a la
moda”, riesgo que si corren otras lineas del calzado.

k] Para compensar la desventaja comparativa de la region con
respecto a la lejania en el abastecimiento de la materia prima se
asocian gremialmente en una comercializadora ad hoc.

En esta regién y por el tipo de producto que se fabrica la materia
prima representa alrededor del 65% del costo de produccién. Las
empresas mas jovenes se han asociado en una comercializadora de
insumos para abaratar costos. Y también para disminuir los riesgos
de las coyunturas que exigen altos volimenes de produccién y en
plazos fijos. Superan los problemas de abastecimiento de insumos en
una regién en la que no existen curtidurias mediante el aprovecha-
miento de las ventajas fronterizas para abastecerse de algunos mate-
riales, como es el caso de las pieles exéticas, con las que se confeccio-
nan la mayor parte de las botas vaqueras de la regi6n. Paralelamente
aello se han organizado también diferentes empresas familiares que
vienen uniéndose para comercializar los productos terminados.

] La mayoria de estos empresarios no planifican su produccion
impidiendo las posibilidades de expansidn hacia dreas de comer-
clalizacion.

Una vez mds se confirma con este rasgo la pertenencia al arquetipo
del microempresario en quien domina la intuicién antes que la
racionalizacién productiva y la planeacién a escala temporal.

Sin estudios previos de mercado, el drea de comercializacién de
estos empresarios se amplia o restringe de acuerdo con el movimiento
de la cartera del agente viajero. Este representante de diferentes
industriales, que ofrece productos semejantes, de disimiles calidades
y costos, en algunas ocasiones actiia como un eslabén mds para
mantener un mercado cautivo. De esta manera el circuito del mercado
sigue siendo el espacio mexicano del norte y principalmente los
estados de Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Baja California, Durango y
Tamaulipas.

La produccién de las maquiladoras, que junto con las de algunas
medianas empresas se destina al mercado estadounidense, representa
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alrededor de un 40% del total de la produccién de bota vaquera
juarense.

Por todo lo anterior se comprende que tardara atin la planificacién
para insertarse en los mercados europeos de los empresarios peque-
fios y medianos.

I1] El espectro de los canales de comercializacion se amplia de
manera diferenciada para cada empresa con la apertura de ventas
directas al menudeo mediante la instalacion de diferentes tiendas en
Ciudad Judrez.

Registramos una mayorfa de empresas que tienen dos y tres tiendas
y en algunos casos hasta cinco. Actiian como refuerzo ante las
coyunturas dificiles en los mercados tradicionales.

Este es otro rasgo de planificacién a corto plazo y a pequefia
escala. La expansion del circuito comercial en El Paso con este tipode
tiendas es todavia incipiente. La exportacion “por goteo™(el transpor-
te cotidiano en numerosos viajes de minimos voliimenes de mercancia
de manera espitirea) no es ajena en tales circunstancias.

m] La mano de obra femenina estd ausente en las empresas
juarenses del calzado, salvo en las grandes maquiladoras.'

El tipo de trabajo mds rudo con el que se inici6 la industria y su
menor mecanizacion, sentaron el precedente. Atin hoy con tecnologia
y mayor grado de mecanizacion, sigue vigente la costumbre. ;A ello

14 A diferencia de otros espacios regionales del calzado mexicano, en Ciudad
Judrez la mano de obra femenina se emplea en algunos talleres inicamente como
trabajadoras a domicilio para determinadas labores minimas tales como el adorna-
do o pespunteado.

Las magquiladoras de capital estadounidense que fabrican botas en la regién
emplean mujeres en un porcentaje muy bajo. “La mano de obra femenina en el
calzado de maquila no se utiliza aqui como en algunos otros espacios de Estados
Unidos, en los que por ejemplo en los departamentos de corte s6lo se encuentran
mujeres [...] Aqui la convivencia entre mujeres y hombres en la fabrica es muy
dificil y he tenido muchos problemas al respecto.” Esther Iglesias, Diario de campo
en Ciudad Judrez, Conversacién con directivo de la West Moore en Ciudad Judrez,
Ciudad Jusrez, Chih., 20 de noviembre de 1991, mecanografiado, p. 17.
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se unen las dificultades de adaptarse en la convivencia laboral ambos
sexos en lugares a veces demasiado hacinados?

nl| Las agrupaciones obreras son inexistentes en este tipo de
empresas.

La localizacién de los talleres en el espacio urbano no ayuda a la
agrupacioén de los obreros debido a que en muchos casos una misma
empresa tiene diferentes sitios de trabajo segun las fracciones del
calzado. En muchas ocasiones las instalaciones son precarias y depri-
mentes. En muy pocos establecimientos, salvo en algunas medianas
empresas, existen instalaciones donde se realiza todo el proceso
productivo ordenada, espaciosa y limpiamente.

ii] La coyuntura del espacio para una rdpida acumulacion parece
haberse cerrado.

Actualmente existe una tendencia corporativa que dificulta la pe-
netracién en este espacio a cualquier recién llegado e impide por
el tipo de trabajo fraccionario desarrollar el oficio zapatero, en este
caso més precisamente de “botero”, en la medida en que lo hicieron los
hoy ya propietarios de estas unidades de produccién.

1.OS DIFERENTES TIPOS DE EMPRESA DE BOTAS VAQUERAS
DE CIUDAD JUAREZ

Como en toda la industria del calzado, también en la especialidad de
las botas vaqueras y en los diferentes lugares en donde éstas se
producen la sectorializacién en cuanto a dimension de la empresa y
volumen de produccién es muy diversa.

En el presente existen en Ciudad Judrez alrededor de 80 empresas
entre talleres de reparacion, minitalleres, empresas pequefas, media-
nas y grandes maquiladoras. Sin embargo, son aproximadamente 35
empresas las que producen casi el 90% de la produccién. En conjunto
dan ocupacién a casi 2 000 trabajadores con empleo relativamente
fijo y més de 500 o 600 obreros que laboran en talleres de reparacién
y pequefia maquila.
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El efecto multiplicador de empleos se minimiza en esta industria
juarense por el hecho de no abastecersein situ de lamateria prima bisica.

DE LA MAQUILADORA A LOS TALLERES DE REPARACION DEL CALZADO

En este espacio hallamos todo el espectro de unidades productivas.
Existen en Ciudad Judrez dos grandes maquiladoras que generan 400
empleos y cuya produccion arroja volimenes anuales de poco mdsde
200 000 pares de botas. La relacién entre destajistas y obreros de
salario fijo es del 60 al 40%, respectivamente. Casi no existe rotacion
de personal y en esto interviene el sindicato que, enmuchos casos, es
bastante sélido. Una de estas empresas, de capital extranjero, estd
corporativizada y verticaliza la produccién de vestimenta y calzado
de tipo vaquero.

En el otro extremo de las unidades productivas se minimizan los
voltimenes de produccién: algunos pequeiios talleres de maquila,
cuyo niimero no alcanza a diez, apenas incorporan totales anuales, en
conjunto, que no sobrepasan los 600 pares.

Sin ninguna incidencia en la produccién pero como autores de uno
de los pocos efectos multiplicadores de empleo de esta industria se
encuentran los minitalleres de reparacién, que suelen fabricar en
forma manual hasta dos o tres pares semanales de botas. Estas
pequeififsimas unidades no emplean mds de dos o tres trabajadores
temporales con salarios muy por debajo del nivel de los obreros de los
otros tipos de unidades productivas.

La gran mayorfa de las més jévenes de las industrias manufacture-
ras, que hoy tienen entre 15 o 20 afios de vida, trabajan las pieles
ex6ticas puesto que aprovecharon la coyuntura de la década de los
setenta cuando el tipo de vestimenta casual favorecfa el calzado de

tipo vaquero.
Los principales tipos de empresas:micro, pequefia y mediana
En México, la pequefia y mediana industrias representaban para 1992

el 98% del total de las empresas: 82 000 unidades de produccion
agrupadas en la C4dmara Nacional de la Industria de Transformacién

(Canacintra).
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GRAFicA 46
Tipos de empresas que elaboran botas
Ciudad Juarez, Chihuahua, 1991-1992
(Unidades)

a] Empresa media

1000 F—

100

W Nim. de pares (semanales) B NOm. de asalariados O Num. de destajistas
O Nom. de trabajadores a dom. W Nim. de administrativos

b] Empresa chica
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c] Maquiladora de capital nacional
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Grérica 47
Ingreso familiar medio mensual. Ciudad Juarez, 1990
(Mdmero de personas, miles)

Menos-400  401-600 601-800  801-1200 1201-1600 Mads-1600

(Salarios, miles de pesos)

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de “Ciudad Judrez en cifras. 1991", op. cit.




En Ciudad Juérez las micro, pequefias y medianas empresas del
calzado que en conjunto suman alrededor de 30 establecimientos
(véase la grafica 40), son las que producen el mayor volumen de botas
vaqueras. Mds del 60% de las pequefias y medianas empresas surgie-
ron hacia la segunda mitad de la década de los setenta y hoy generan
mds de 1 800 empleos en la planta productiva, pero sélo alcanzan un
centenar entre el personal administrativo y los empleados de las
tiendas o boutiques.

La produccién oscila entre 200 y 400 pares semanales en més del
80% de estas empresas, y un nimero muy reducido de medianas
unidades manufactureras de Ciudad Judrez y Casas Grandes, Chih.,
producen alrededor de 600 pares semanales. La dimensi6n y niimero
de asalariados en cada una de estas unidades varfa entre 15 y 50
obreros. Las medianas empresas emplean alrededor de 50 trabajado-
res permanentes mds un porcentaje de eventuales para determinadas
labores del proceso: aqui no existen sindicatos y algunos obreros
reciben un salario mayor al minimo, sobre todo los que cumplen
tareas de especializaci6n, hecho que les sirve para emplearse como
destajistas en otras empresas (véase la grafica 46).

El trabajo a domicilio no estd demasiado extendido. La meca-
nizaciénen en estas unidades manufactureras oscila alrededor del
40%; s6lo muy pocas rebasan esta tasa, aunque no son precisamente
las que mas exportan a Estados Unidos.

En todas estas industrias el precio de produccién se aumenta a raiz
de los altos costos de los insumos: los cueros, pieles y tacones rebasan
el 60% de este costo.

LA ACTUAL COYUNTURA DEL SECTOR BOTERO MEXICANO Y LOS RETOS
DE LA INDUSTRIA JUARENSE FRENTE AL TLC

Los pequefios y medianos empresarios juarenses, cuya produccién de
bota vaquera representa apenas un minimo del total nacional, logra-
ron incrementar vertiginosamente la demanda hasta finales de 1992.
La moda vaquera hizo del sector “botero-vaquero” una rama muy
significativa del calzado mexicano en las décadas de los ochenta y
noventa. Sin embargo, aunque las botas atin representan, dentro de la
balanza comercial del calzado mexicano, una de las fracciones de
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mayores voliimenes de exportacién, estas manufacturas han resentido
los efectos de la crisis de la industria zapatera y la estructural del pafs.

Es asi como también los pequefios y medianos industriales de botas
de Ciudad Judrez, a pesar de las diferentes ventajas comparativas
regionales a que se hizo referencia antes, recibieron los impactos de
esta crisis aunque un poco mas tardiamente que el resto del pafs.

El rdpido ascenso en el proceso acumulativo para el pequefio y
mediano empresario ha dejado de lado —por falta de inversiones
tecnolégicas como las del disefio y por la incapacidad para exportar
en gran escala— las posibilidades de abrir mercados en paises euro-
peos. La velocidad con que el mercado interno absorbia su produc-
cién sirvié para engendrar un efecto “boomerang”, ya que se vieron
rebasados por la coyuntura y no pudieron prepararse con rapidez
para invertiren planificacién y minimos estudios de mercadosque los
dispusieran mentalmente para el llamado “modelo modernizador”.

Otros riesgos son las diferencias en el control de calidad del
producto terminado, lo que se evidencia entre los diversos fabrican-
tes. Esto constituye un rasgo que pondrd en peligro cualquier futuro
intento de celulizar la produccién, no s6lo a nivel de planta productiva
sino también a nivel de la fusién de grupos empresariales, puesto que
serd dificil homogeneizar criterios de control de calidad. El cambio
tecnolégico requerido por las nuevas redes de comercializacion para
penetrar a determinados mercados, y que exige delegarfunciones de
control, podria ser una de las fronteras més dificiles de vencer a nivel
de las formas de pensar de los pequefios y medianos empresarios,
acostumbrados a la manipulacién individual y a imponer criterios
particulares en el control de calidad del producto.

Durante 1992 las declaraciones de las diferentes cimaras empresa-
riales enfatizaron que la industria del calzado podria afrontar sin
problemas los retos de exportacién que se presentaran con el TLC. Por
entonces, y a pesar de que muchos estudiosos evaluaron los riesgos de
este acuerdo para la planta empresarial mexicana, los mini y pequefio
industriales prefirieron escuchar el discurso estatal antes que prever
las dificultades que deberfan asumir. Es decir, no aprovecharon la
posibilidad de transformar a un tiempo tanto laempresa y los merca-
dos como los volimenes y la calidad de sus productos finales.

Cabe recordar que uno de los sectores de esta industria menos
favorecidos para aspirar a la eliminacién del arancel es precisamente

223



el sector botero: el afio 2003 aparece como la fecha definitiva para la
eliminacion de la dltima etapa arancelaria de desgravacion a estos
productos.

Hoy més que nunca es imperioso que la micro, pequefia y mediana
industria del calzado se conozca a sf misma para prever acciones en el
futuro proximo. A pesar de las ventajas comparativas del espacio
fronterizo de caracteristicas monoproductivas en la industria del
calzado, también en estas dreas y para sus empresas, hoy se visualiza
la situacidn critica. Ello no escapa de un aumento en el indice de la
capacidad ociosa de su planta productiva y, por consecuencia, la merma
de un importante nimero de establecimientos, acompafiada de la
correspondiente elevacion de la tasa de los trabajadores desempleados.
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7. IMPACTOS Y PROSPECTIVA PARA LA
INDUSTRIA DEL CALZADO MEXICANO

jCuidate del Galimatazo, hijo mio!
jGudrdate de los dientes que trituran

y de las zarpas que desgarran! Cuidate
del pdjaro Jubo-Jubo y que no te agarre
el frumioso Zamarrajo!

Lewis Caroll (estrofas del “Galimatazo”,
Alicia a través del Espejo)

L.OS ACUERDOS DEL TLC Y LAS INDUSTRIAS DE LA CURTIDURTA
Y EL CALZADO MEXICANO

Hﬂdal991yhmﬁad23denoﬁembw(k1993ﬂnmnmﬂoenqued
Senado de los Estados Unidos Mexicanos aprob6 el TLc, firmado por
México con Estados Unidos y Canadi, se vivid en el pafs la confor-
macién de una casi mitolégica historia en la que México se preparaba
para ingresar de manera casi inmediata un sinnimero de productos
nacionales que “en reconocimiento del distinto grado de desarrollo
entre los tres pafses”! serfan acogidos en grandes volimenes por sus
nuevos socios. Tanto este Tratado como muchos otros que se han
realizado después en Latinoamérica han servido para sellar la confor-
maci6n de uno de los bloques econémicos con los que el neoliberalismo
instala sus pivotes para expandir a partir de las principales regiones
desarrolladas, determinadas “normas” de intercambio comercial con
paises subdesarrollados. A través de diferentes mecanismos queda-

| Secofi, ;Qué es el TLC? (folleto), sin fecha y sin lugar de edicion.
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rian inmersos de una u otra forma en este nuevo espacio de bloques
con los que, “el capitalismo neoliberal reduce cada vez mas el campo
de las libertades y trata de descalificar los regimenes que no le son
necesarios para construir un sistema que corresponda a sus intere-
ses”.? México, ahora con una politica econémica orientada hacia las
exportaciones, cerraba asf un Tratado en el que segtin los voceros
gubernamentales se respetarian aquellas actividades econémicas ca-
paces de generar un mayor niimero de empleos, entre las que se
encontraban no sélo industrias como la automotriz y la textil, sino
también sectores manufactureros como los de la curtiduria y del
calzado, Sin embargo, el neoliberalismo ha cobrado ya su alto costo
social en el pais y el deterioro salarial junto con los altos niveles de
desocupacién son lugares comunes en nuestros dias,

Los entonces halagiiefios prondsticos que acarrearia la puesta en
marcha del TLC respecto del importante volumen de exportaciones
que eventualmente obtendrian estas manufacturas no sélo no se han
cumplido, sino que con este Tratado México ha firmado también la
imposibilidad de competir con un mayor margen de beneficios en
aquel tipo de manufacturas del calzado que tradicionalmente han
sido las de mayor aceptacién en el mercado externo: el ejemplo mds
significativo es el caso de las botas y botines.

Los industriales del cuero y del calzado durante los afios que
antecedieron a la firma del TLC fueron invadidos por un sinnimero
de cursos promocionales que les permitirfan acceder —segiin los
defensores a ultranza en la implantacién de estas politicas— al
desarrollo de una cultura exportadora capaz de identificar nichos de
mercado, difusién de sus productos en ferias nacionales e internacio-
nales, organizacién de la mercadotecnia, andlisis y evaluacion de
posibles coinversiones y/o alianzas estratégicas con comercializadoras
que los conectarian con mercados especificos, realizacién de misio-
nes comerciales y en fin, la elaboracidén de un verdadero diagnéstico,
instrumento capaz de ponerlos més alld de las puertas migicas que se
abrirfan a la firma del tan recurrido Tratado. Este antiguo juego

2 Esther Iglesias L., “El neoliberalismo econdmico y su impacto en las indus-
trias de la curtiduria y del calzado en México”, Problemas del Desarrollo, vol. 26,
mim. especial, Instituto de Investigaciones Econémicas-UNAM, abril-junio de 1993,

pp. 255-278.
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ilusorio en el que por cierto se enrolaron una gran mayoria de empre-
sarios, en el presente comienza a mostrar sus verdaderos limites y el
halago de antafio con el que se coronaban los esfuerzos por lograr “un
mejor Tratado” ha dado paso hoy al menosprecio por aquellos otrora
logros que ya no se evaldan como tales.

Antes de que la industria del calzado se preparara para afrontar el
Tratado, ya habia sufrido los avatares de la apertura comercial por
medio de la cual el mercado interno fue invadido por importaciones,
en su mayoria provenientes del mercado asidtico. Por otra parte,
muchos industriales del calzado venian ya manifestdndose desde
afios atrds a favor de la apertura porque “formaré una industria mas
moderna que producird con mejor calidad y mayor productividad™ y
asi mismo otros opinaban que “la apertura representaria una depura-
cién benéfica para el sector”.® La pequefia y mediana industria na-
cionales, que ya en 1990 aportaba el 41% delPiB de la rama manufac-
turera, comenzaron a ser entonces muy afectadas por la apertura
comercial y en muy pocos sectores productivos lograron alcanzar la
competitividad tantas veces requerida por el nuevo modelo enfocado
hacia el desarrollo de las exportaciones.Ijnicamente clertas empresas
como el caso de Calzado Sandak, establecimiento canadiense perte-
neciente a la multinacional Bata Shoes Organization, que hacia 1992
ya tenfan abiertos sus nichos de mercado externo con mds del 15% de
su produccién en pafses como Canadé, Estados Unidos y Australia
pensaban en los futuros planes de inversién, ya que el TLC representa-
rfa un reto para aumentar calidad y ampliar de este modo la incursién
en los mercados ya conquistados.® En el caso del calzado fue agredida
a tal punto la planta industrial, que muchos fabricantes se vieron
obligados a reorientar su produccién abandonando el calzado de piel
sintética con el que definitivamente no podian competir frente al
importado. Todo hacia prever el comienzo de la fabricacion de calza-
do de mayor calidad que a mediano plazo se dirigirfa hacia el mercado
externo. Para entonces, ademds de que se invertirfa en reconvertir una
gran mayorfa de los establecimientos industriales, se pensaba en

3 “Los zapatos que vienen de fuera”, Expansion, vol. 21, mim. 522, 16 de agosto

de 1989, p. 258.
4 “Atrasos en productividad, calidad y desarrollo técnico. Representa el libre

comercio una posible recuperacién en la industria del calzado”, El Financiero,
México, 1 de junio de 1992, p. 7A.
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grandes inversiones en materia de equipamiento industrial, hecho que
salvo raras excepciones, como Emyco, en muy pocos establecimien-
tos tuvo lugar después de este momento. En la espera del TLC, la
busqueda acuciosa y eufdrica de inversiones no permitié visualizar
que muchas de las que llegaron finalmente, tuvieron un paso effmero
y estuvieron dirigidas al sector financiero. Hacia finales de 1992,y a
mads de dos afios y medio de haber iniciado las conversaciones forma-
les para el TLC, en coordinacién con las cdmaras del Calzado y la
Curtiduria, que junto con otras ciipulas industriales como [a Confede-
racién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(Concamin) que aconsejaba el apoyo al Tratado porque generaria un
importante nimero de empleos,’ todas sin excepcidn hablaban enton-
ces de que México protegeria a determinadas manufaturas, como las
del calzado, y que para estas industrias irfan desgravando de manera
gradual el transito de estos productos, de suerte que se reconocerian
las diferencias existentes entre los tres paises préximos a signar un
tratado comercial. Se tomaba en cuenta para ello el bajo nivel tecno-
I6gico de las empresas del calzado mexicanas. Para esa época sola-
mente el 8% de éstas contaban con alta tecnologia, mientras que mas
de un 50% de las empresas nacionales del calzado laboraban atin a
niveles artesanales; por tal razén se preveia capacitar y adiestrar a
obreros y empleados para desarrollar una mayor competitividad® en
los mercados potenciales que a futuro se abrirfan.” Los prondsticos
mads especializados en mercado internacional sobre las manufacturas
del cuero y el calzado aseguraban que este Tratado no afectaria a la
industria canadiense del calzado, pero que su homéloga mexicana
podria convertirse en lider en el mercado estadounidense, siempre y
cuando, una vez en marcha el TLC, consiguiera desplazar a otros
competidores extranjeros.® Se presentaban muy extensos los poten-
ciales nichos del mercado que al parecer se abrirfan para México. No
obstante, hubo quienes también se plantearon los importantes retos
que tanto los curtidores como las industrias de calzado mexicano
debian afrontar con el Tratado frente a la inexperiencia para la

3 “México se inserta a la globalizacién comercial. El TLC vendra a fortalecer el
desarrollo industrial: Concamin”, Calzavance, Ledn, Gto., 22 de abril de 1991, p. 2.

& Expansidn, México, 26 de junio de 1991, pp. 95-97.

" Emprende, México, diciembre de 1992, pp. 9y 10.

¥ Leather in Asia, enero/marzo de 1993, pp. 20 y 21.
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comercializacién en los mercados externos y que “muchas de las més
pequeiias empresas de curtiduria y calzado en México podrian cerrar
debido a esta inexperiencia”.’

Si analizamos las industrias de la curtiduria y del calzado en el
contexto del TLC, vemos que ambos sectores manufactureros no reci-
bieron un mismo tratamiento en este Tratado por parte de sus socios.
La curtiduria mexicana obtuvo por parte de Estados Unidos y de
Canad4 un arancel cero para el 57% de sus importaciones de cueros
crudos y salados con los que se desarrolla el proceso de cueros y
pieles terminados en México; en contraste, el calzado deberd esperar
largo tiempo atin para obtenerlo, Este hecho favorece a las manufac-
turas estadounidenses del calzado y articulos de piel, que a la postre
se benefician con la obtencién de productos de piel ya manufactura-
dos, a precios mucho més accesibles que los que se obtienen en
Estados Unidos. Ademds, si agregamos que los aranceles para ingre-
sar estas pieles al mencionado pais han sido también favorables para
los exportadores mexicanos, serfa ficil deducir que en el sector
manufacturero no existen los escollos, pero en realidad si los hubo
para los industriales del calzado cuando discutieron las cldusulas y
los momentos de desgravacién de las fracciones arancelarias para
esta industria. No cabe duda que el sector del calzado mexicano fue
uno de los més castigados en este acuerdo comercial. Los sindicatos
estadounidenses de esta rama manufacturera impusieron sus condi-
ciones para oponerse a una desgravacién inmediata en la penetracion
del calzado mexicano en su pais y de manera semejante actuaron los
delegados canadienses. Tal hecho dio por resultado una muy desfavo-
rable negociacion en la que las esperanzas para alinearse en el modelo
de crecimiento orientado hacia las exportaciones tendrdn adn que
esperar su turno, en la mayorfa de las manufacturas del calzado, hasta
el afio 2003. Sin duda, la negociacién del TLC se hizo de acuerdo con
los requerimientos del sector exportador mexicano, pero los sectores
del calzado y del vestido no estuvieron de acuerdo con la formaen que
se desgravaron las importaciones. '’

Y Leather, octubre de 1991, pp. 15-17.
10 “Pregcupacién en la 1P por la liberacién de impuestos de productos de Estados

Unidos y Canadd, dice Conacex”, El Financiero, México, 5 de enero de 1994,
p. 21
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[.A CAIDA DE LAS PROYECCIONES AUGURADAS
DESDE 1992 EN ADELANTE

El 42% de las fracciones arancelarias correspondientes al calzado
proveniente de Estados Unidos y 30% de las de Canad4, respectiva-
mente, recibieron una desgravacion inmediata, en tanto el calzado
mexicano en la negociacién similar con el pais vecino alcanzé sélo
26% del total de las fracciones arancelarias y en un 13% de las
mismas para el caso de Canada. Por esta razon, los empresarios del
calzado en México reaccionaron con prontitud ante las cldusulas de
este Tratado. A finales de noviembre de 1993 solicitaron la rene-
gociacion de las fracciones arancelarias de la rama del calzado por
considerar desventajosa la desgravacion que se asienta en el docu-
mento del Tratado Comercial.! E1 64% de las fracciones arancelarias
que seran desgravadas por Estados Unidos para recibir estas manu-
facturas tendrdn que esperar entre 10y 15 afios para poder favorecer-
se definitivamente de laeliminacidon de gravdmenes. La Secofi consi-
deré entonces que este tipo de desgravacion habia sido aceptada por
los representantes de las diferentes cdmaras del calzado del pafs,
justificando que de ninguna manera la produccién de calzado nacio-
nal alcanzaria a surtir en mds de un 20% del total de las importaciones
de calzado requeridas por Estados Unidos, pues las empresas
mexicanas desaprovecharian mds del 30% de su potencial producti-
vo. Cabe recordar que a comienzos de 1993 una gran mayoria de las
empresas mexicanas del calzado estaban ya descapitalizadas y con
capacidades ociosas de hasta un 70%. Esta situacién se debia a la
pérdida de lamayor partede los nichos de mercado interno, invadidos
entonces por las importaciones de calzado que se ofrecian a precios
dumping en el mercado nacional. Asimismo, mientras los propios
fabricantes se quejaban de la baja calidad de los insumos nacionales,
como tacones, suelas, plantas y otros que no les permitian realizar un
mejor calzado, los negociadores del TLc se preparaban a desgravar las
manufacturas de pieles terminadas con las que se podria seguir
abasteciendo al mercado nacional. Es decir, al margen de favorecer a

11 “Exigen modificar los plazos del TLC. Pedirdn industriales del calzado desgra-
vacién arancelaria inmediata”, El Financiero, México, 29 de noviembre de 1993,

p. 32,
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ciertos curtidores mexicanos con capacidad de exportacion, se estaba
también coartando las posibilidades de abastecimiento de los indus-
triales nacionales del calzado de aquellos insumos fabricados en el
pais y por lo tanto capaces de obtenerse a menor precio que los
importados. Habrfa que tener en cuenta ademds, que en ese tiempo se
pensaba en un cambio en los valores monetarios, necesario por la
entonces sobrevaluada moneda mexicana.

Al respecto Arturo Marquez Gonzélez, presidente de la Cdmara de
la Industria del Calzado en el estado de Jalisco, sostuvo que:

En las negociaciones del TLc, la industria del calzado no consiguio una
situacién favorable porque dentro de las mismas prevalecieron intere-
ses de “mafias comerciales” de pafses ajenos a México, Estados Unidos
y Canadd. Los grandes grupos e intereses de Estados Unidos impidie-
ron cualquier consideracién hacia el zapato mexicano, se ve mas como
un mercado de consumidores que de productores. El problema mayor
no es la industria zapatera de Estados Unidos, sino los grandes intere-
ses de otros pafses como China, que produce | 500 millones de pares

anuales.'?

Con esto se desmentian los temores de quienes auguraban impactos
favorables para México, sobre todo en ciertos sectores manufacture-
ros y otros bienes industriales livianos, como el calzado, en el que
algunos paises asidticos como China, por ejemplo, crefan arriesgar
sus nichos de mercado en Estados Unidos."* Si los industriales jalis-
cienses, especialistas en calzado fino y entrefino de mujer, se queja-
ban entonces de una reduccién de la produccién mayor a un 30%,
también los guanajuatenses recordaban que las micro y pequefias
empresas estaban siendo las mds afectadas en esta crisis y que ello
debia tomarse en consideracién debido a que con la puesta en marcha
del TLC la situacién se complicarfa ain més. No sélo se jugaba a
apostar en la ruleta del mercado vecino, pues el consumo per cipitade
calzado del socio estadounidense era uno de los mds altos en el
mundo, seis pares anuales por persona, se crefa que el aumento dela
producci6n abrirfa migicamente las puertas a dicho mercado. Auna-

12 “Desfavorable en el TLC la situacién para la industria del calzado”, Ef

Financiero, México, 30 de abril de 1993, p. 33.
13 “Creciente preocupacién en Asia por el impacto del 1L.c”, El Financiero,

Meéxico, 2 de febrero de 1994, p. 22,
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do a esto se pensd que los cambios de la planta productiva eran
necesarios a partir de las asociaciones de la micro y pequefia empre-
sas para penetrar con mayor facilidad. Pero, ;qué se le ofrece a
México en cuanto a fracciones arancelarias ya desgravadas y que por
lo tanto le permitan penetrar competitivamente en estos mercados del
norte? El TLC prioriza la desgravacién en la exportacién de las
fracciones arancelarias incluyendo las manufacturas de calzado de-
portivo, y sobre todo el de suela de plastico, sin embargo no han
sufrido una desgravacidn inmediata, porque deben protegerse atin las
importaciones de este tipo de manufacturas que llegan al pais vecino
provenientes de la maquila de los paises de la Cuenca del Pacifico que
de hecho cuentan con importantes inversiones de capitales estadouni-
denses." Estos articulos pagaban un arancel hasta del 48% al igual
que otras clases de calzado con gravimenes mayores al 35%, siendo
que el promedio ponderado de las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos, en general, no sobrepasan el 5%. El calzado es uno de los
productos mexicanos mdas afectados por los aranceles estadouniden-
ses. Hace ya varios afios cayd en mas de una tercera parte de su
produccién y muchos capitales buscaron espacios con mano de obra
barata y negociaron la penetracidn de estas mismas manufacturas al
pais, para que desde este espacio se pudiera triangular la mercancia
hacia otros mercados. Este hecho subyace en la negociacion de cada
una de las cldusulas fraccionarias entre México, Estados Unidos y
Canada ha sido uno de los méviles por los cuales se han reducido
drasticamente los periodos de desgravacién de aranceles en el calzado
deportivo, porque debido al aumento de los costos de mano de obra
asidtica en el iiltimo quinquenio, hace conveniente trasladar ahora, a
manera de coinversion, ciertas plantas manufactureras a paises como
Meéxico. De este modo se comprende el porqué se favorecieron en la
desgravacion determinadas fracciones arancelarias que hasta hace
muy pocos afos eran ajenas a la ya tradicional industria mexicana del

14 “Durante los tltimos dos o tres afios, Tailandia, Indonesia y China han tenido
mucha atraccion de nuevas inversiones extranjeras para la produccién de altos
volimenes de calzado, como por ejemplo: calzado atlético, con Filipinas, Malasia,
India y Paquistdn. Con la India en particular se estdn haciendo grandes esfuerzos
por reemplazar las exportaciones de cuero y partes, por exportaciones de producto
terminado”, Antes Meridiano, Leén, Gto., 11 de enero de 1992, p. 3.
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calzado con vocacién a manufacturar productos esencialmente de
piel. De nuevo se postergd revisar la verdadera estructura de la planta
productiva del calzado en México, dirigida sobre todo al calzado de
piel con disefios tradicionales (las botas y botines y el calzado de
hombre de tipo méds conservador). Las fracciones arancelarias se
desgravardn en su totalidad segiin el TLC a partir del afio 2003. Este
momento coincidird también, segin los prondsticos de la Landell
Mills Commodities, consultores en los mercados del calzado y la
curtidurfa, con la baja en la demanda de calzado de cuero en Estados
Unidos, = descenderé para esos afios de un 62 a un 58 por ciento. '

Asi, lo expuesto contrarresta las justificaciones a la politica de
aumento a la calidad y a la productividad en la industria del calzado,
condicién para que México penetre rdpidamente en los mercados
con los que signé su acuerdo comercial. Hacia 1992 y ante la pérdida
del mercado interno, los empresarios mexicanos fueron bombardea-
dos por los mensajes de la propaganda gubernamental que los impul-
saba a abrir nuevos mercados y con ello se introdujeron las mil y una
posibilidades que aparentemente les darfa la puesta en marcha del
TLC. Bn esta reorientacién de la economia hacia la expansién de las
exportaciones, se crey6 ver entonces en la industria del calzado a
uno de los sectores manufactureros que ya para 1996 estarian expor-
tando a Estados Unidos poco menos que el 20 0 25% de la demanda
del mercado estadounidense. Esto hubiera representado entre 200 y
250 millones de pares de calzado, especialmente deportivo y para
dama,' que de hecho significaba aumentar maés del 100% el volumen
de la actual produccién de calzado mexicano. Esta prediccion depen-
derfa, en dltima instancia, inicamente de la ratificacion del TLC y de
la eliminaci6n de determinados aranceles para ciertas fracciones del
calzado. Cabe recordar que a pesar de las predicciones de los repre-
sentantes de las cdmaras del Calzado'” que a comienzos de 1994
auguraban un magro crecimiento de un 5% para esta industria, s6lo

15 “Penetra calzado asidtico en orbe”, Antes Meridiano, Leon, Gto., 11 de enero
de 1992, p. 3.

16 %L a importacién de calzado seguird dominando el mercado: Kern”, La Jorna-
da, México, 3 de marzo de 1993, p. 44.

17 “Desaparecen en el primer mes del presente afio. Cierran 30 empresas de la
industria del calzado; enfrentan escaso financiamiento y baja produccién”, El
Financiero, México, 9 de febrero de 1994, p. 5-A.
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alcanzé el 3.18% con relacién al afio anterior. Segtin se crefa “la
firma del Tratado aceleraria el aprovechamiento del conjunto de
condiciones generadas desde el inicio de la apertura y su rechazo
pospondria, sin eliminarla, esa posibilidad”.'® As{ se expresaban los
miembros de la Comision de Comercio de la Cidmara de Senadores de
los Estados Unidos Mexicanos que a mediados de 1993 se disponian
a favorecer las entonces reiteradas llamadas presidenciales que abo-
gaban por la pronta aprobacidn del Tratado. En el tiltimo trimestre de
ese mismo afio las leyes mexicanas, sobre todo la Ley de Inversiones
Extranjeras, sufrieron grandes modificaciones tales como “dar trata-
miento nacional a los inversionistas de Estados Unidos y Canadd”, en
preparacién para la aprobacion del TLC.' No obstante no se dejaron
escuchar las voces que denunciaban las dificultades derivadas de este
Acuerdo en materia laboral; hubo quien se preguntaba si “las organi-
zaciones sindicales encontrardn en la internacionalizacién el tinico
camino adecuado para la defensa de sus intereses de clase”.® La
ausencia de paridad en la representacion de los organismos sindicales
se hizo palpable en el caso de ciertas ramas manufactureras, como por
ejemplo la del calzado en México donde los casi inexistentes sindica-
tos laborales estuvieron alejados de estas negociaciones, al contrario
de lo que ocurrié con sus homdlogos estadounidenses.

Hoy, las medianas y grandes empresas pretenden desandar el vertigino-
s0 camino que imaginaban poder absorber a la firma de un Tratado en
el que “mdgicamente” se abrirfan mercados externos y autométicamente
se reemplazarfan los nichos perdidos de mercado interno, ahora inun-
dado de importaciones de calzado sintético. Recuperar el mercado
interno y tratar de penetrar, con menos “ilusiones” en el mercado
externo pareciera ser la inica receta saludable a recomendar; la tarea no
parece tan facil cuando se revisa la balanza comercial de los dos
sectores manufactureros de la curtiduria y el calzado. Desde hace
algunos afos han manifestado un déficit creciente de casi 17 millones
de ddlares para 1989 a 142 millones de délares para 1994, para el sector

18 “Mds de 7 mil mdd perderia la economfa nacional sin el TLC”, La Jornada,
Meéxico, 2 de agosto de 1993, p. 33.
19 “La preparacién para el TLC obligé a un viraje radical de las leyes mexicanas”,

La Jornada, México, 27 de septiembre de 1993, pp. 40 y 56.
2 Néstor de Buen, “Libre comercio, multinacionales y sindicatos”, La Jornada,
México, 30 de septiembre de 1993, Seccién La Jornada Laboral, pp. 1 y 2.
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calzado y de 73 millones de délares a 107 millones de délares de 1989
a 1994 respectivamente, para el sector de la curtidurfa.”

Ni el tan esperado efecto multiplicador de la inversién estadouni-
dense y canadiense en México se ha desarrollado hasta hoy en las
manufacturas del calzado ni tampoco han llegado hasta esta rama los
favores tan altamente esperados por los defensores a ultranza del
Tratado puesto que este sector industrial fue uno de los menos
favorecidos para promover sus exportaciones a corto y mediano
plazo. Fr “ima instancia, los retos que se le imponian a los empre-
sarios 1. .icanos del calzado a finales de 1993, momento previo ala
futura aprobacién de este Tratado, no eran otros que desplazar del
mercado estadounidense a los competidores extranjeros, hecho que se
prodigaron a convertirlo en una futura realidad no s6lo los portavoces
de los organismos gubernamentales comprometidos en desarrollar los
futuros “beneficios” del TLC sino también mas de un centro consultor
que aventuraba pronosticar los favores que acarrearia para esta
industria la futura puesta en marcha del Tratado. Segtin “un progra-
ma elaborado por los productores mexicanos de calzado, al que Jaime
Serra Puche, entonces secretario de Comercio, bautizé como El
México Shoeing, permitird a la industria zapatera mexicana duplicar
su produccién afio con afio en el préximo lustro”.* La industria del
calzado se rezagaba cada vez mds de aquellos objetivos que en
apariencia se encontraban al alcance de ciertas ramas industriales, es
decir el desarrollo de la investigacién en nuevas tecnologias y la
propagacién y consolidacion de los llamados “empresarios tecn olégi-
cos” que, segtin algunos expertos, “evitardn convertiraMéxico enun
patio maquilador”.?* La dificil situacién de desarrollo tecnolégico por
la que atraviesan las empresas de calzado en México proviene desde

21 Bgther Iglesias L, “El neoliberalismo econémico y su impacto en las indus-
trias de la curtiduria y del calzado en México”, Problemas del Desarrollo, vol. 26,
ntim. especial, Instituto de Investigaciones Econémicas-UNAM, abril-junio de 1995,
p. 269.

2 “De 150 millones de pares pasard a 300. Duplicar la produccién de zapatos,
prevé Canaical para el préximo afio”, El Financiero, México, 22 de noviembre de
1993, p. 42.

3 José Quevedo, director ejecutivo de Informacién Cientifica y Tecnoldgica
(Infotec), “México en los 90 un vistazo al futuro”, Expansién, aiio XX, vol. XXII,
nim. 535, México, 28 de febrero de 1990, p. 38.
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el tamafio de la empresa (mds de un 90% lo representan la micro,
pequefia y mediana empresas), pasando por la forma de concebir la
manufactura, el disefio, la diversidad de productos que se ofrecen y la
forma de distribucién: “las empresas mexicanas han buscado su
modernizaci6n por la via de adquisicién de equipo y maquinaria y
éstos se han constituido como cajas negras con las que no se pueden
resolver cuestiones™. >

No cabe duda que en el caso de la industria del calzado la reestruc-
turacién no lograda de la planta productiva junto con la desaparicion
de miles de empresas y la aparicién de otras trasnacionales dedica-
das a la confeccién de calzado deportivo tienden mas a convertir a
esta industria en maquiladora de empresas de capital trasnacional
que a desarrollar las tecnologias para otorgar mejoria a la planta
productiva del calzado mexicana; un potencial capaz de permitirle
ofrecer importantes volimenes de exportacién. No se ha obtenido en
el presente el crecimiento previsto en afios anteriores para este sector
industrial®® y ya desde el primer trimestre de 1994 se comenzé a
replantear la renegociacién de un nimero muy importante de frac-
ciones arancelarias, tanto por parte de Estados Unidos ¢como de
México, clasificadas como prioritarias para ambos paises, entre las
que se cuentan las manufacturas del calzado para las que México pide
una desgravacién inmediata de aranceles en la penetracién de sus
productos tanto a Estados Unidos como a Canad4.?°

Hoy en dia, cuando se revisa el proyecto neoliberal en México y se
estudia la manera de interrelacién de este pafs con el mundo se
priorizan las relaciones que a futuro debieran existir con Estados
Unidos y Canada. Asimismo debe revisarse el llamado “trato nacio-
nal” del que gozan las empresas canadienses-estadounidenses en
territorio mexicano para ser remplazado por el de “trato preferencial”.
Junto a ello se menciona la necesidad de poner coto a determinadas
inversiones meramente especulativas y por el contrario estimular la
inversion productiva sin que esto pretenda transformar al pais en una

M “Insuficiencia en la industria del calzado”, El Financiero, México, 8 de
febrero de 1993, p. 51.

5 “Crecimiento industrial del 5% en el primer semestre: Secofi”, El Financie-
ro, México, 16 de marzo de 1994, p. 28.

26 “Virtual reapertura del TL.C demanda Estados Unidos la renegociacion de més
de mil fracciones arancelarias”, El Financiero, México, 10 de marzo de 1994, p. 1.
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economia meramente maquiladora. “La tarea central consistiria en
transformar al actual tratado en un TLC igualador, es decir, uno que
siente las bases no para ampliar, como ahora ocurre, sino para cerrar
la brecha de desigualdades entre México, Estados Unidos y Cana-
da.”?” Cuando se reflexionaba lo anterior habfan quedado atris pro-
puestas de los hacedores y negociadores del Tratado que en 1990
aseguraban que no habria modificaciones a la Ley de Inversiones
Extranjeras o bien que los sectores estratégicos no serian negociados
en el Acuerdo del Libre Comercio.?® Hoy estamos muy lejos de
poder obtener frutos con un Tratado que priorizé para México la
gran ventaja comparativa, basada en una mano de obra barata y que
por ello multiplicarfa inversiones de capital extranjero y en la medi-
da en que esto ocurriera se irfan igualando las condiciones de sala-
rios para el més débil de sus socios. El desarrollode lacompetitividad
que afios atrds se convirtié en un mensaje subliminal por parte de los
negociadores mexicanos hacia empresarios y obreros del pafs, pare-
ce ya para ciertos sectores manufactureros, como en el caso del
calzado, no sélo un mensaje postergado para la mayorfa de esta planta
productiva sino indeseable, porque implica la desaparicién de un
niimero muy importante de empleos y de empresas, sobre todo de
aquellas que confeccionaban calzado de tipo econdmico y entrefino
para el mercado interno, hoy altamente deprimido, pero a su vez
reconvertido en consumidor de zapatos importados. Muy cercano atin
a nuestros dfas, apenas en febrero de 1993, y cuando las empresas
mexicanas del calzado se encontraban ya descapitalizadas y muchas
de ellas con una capacidad ociosa que llegaba hasta el 70%, la
Canaical aseguraba que “debido a que el TLC abrird un mercado
potencial de 2200 millones de pares de zapatos buscaremos
coinversiones con espaiioles, italianos o de otras regiones que nos
ayuden a salir del ator6n”.? Todas las previsiones ocurrfan en un pais

21 “Apuntes sobre la crisis, el TLC y una alternativa”, EI Financiero, México, 8
de mayo de 1995, p. 22-A.

2 “Ng se prevén modificaciones a la Ley de Inversiones Extranjeras: Secofi”,
“Los sectores estratégicos no serdn negociados en el ALC: Herminio Blanco”, El
Financiero, México, 19 de octubre de 1990, p. 10.

2 “Dificultades para superar rezagos tecnoldgicos: Neira. Descapitalizadas y
con el 70% de capacidad ociosa, agonizan las empresas del calzado”, El Financie-
ro, México, 2 de febrero de 1993, p. 16.
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que para el inicio de 1994 sufria la mas grave de sus crisis, ademas de
que poco mds del 20% de la poblacidn alcanzaba a satisfacer media-
namente sus necesidades® y el sector manufacturero del cuero mani-
festaba el ~7.4% como decremento anual !

En conclusidn, se considera que

el TLc no ha representado, en poco mds de un afio, desde que entrd en
vigor, las grandes inversiones extranjeras tan anunciadas, y a pesar de
que en estos dos sectores se les estd permitiendo el 100% de participa-
cién extranjera, actualmente esta inversion representa apenas el 0.0005%
para el calzado y el 0.004% para la curtiduria del total de las inversio-
nes extranjeras del sector manufacturero.®

REALIDAD Y PROSPECTIVA PARA ESTAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Con la entrada en vigor del TLc el primero de enero de 1994 los
organismos empresariales recomendaban que las pequefias y media-
nas empresas para sobrevivir se convirtieran en empresas integradoras,
lo que les permitiria desarrollar la capacidad de exportacién a la
manera en que estas unidades de produccién lo hacen en Europa.*
Tanto los portavoces gubernamentales como los representantes em-
presariales agregaron a su discurso, a favor de los mercados estado-
unidenses, la necesidad de incursionar también en los espacios euro-
peos, no obstante que para la puesta en marcha delTLc se publicitaba™
la caida de las ventas de calzado (-0.76%) en los tltimos meses de
1993, debido a que la campafia de promocién para las exportaciones

30 “Existen en el pafs 67.3 millones de pobres. Asegura la cr™”, El Financiero,
México, 6 de enero de 1994, p. 20

31 ¢1993, Uno de los peores afios para la industria manufacturera”, EI Financie-
ro, México, 21 de febrero de 1994, p. 16.

32 Esther Iglesias L., “El neoliberalismo econémico y su impacto en las indus-
trias de la curtiduria y del calzado en México”, Problemas del Desarrollo, vol. 26,
niim. especial, Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM, abril-junio de 1995,
p. 258.

33 “Creacion de empresas integradoras, opci6n para la supervivencia de peque-
fias y medianas empresas”, El Financiero, México, 30 de enero de 1994, p. 12.

3 “Sélo 24% de la poblacién satisface medianamente sus necesidades, existen
en el pafs 67.3 millones de pobres, asegura la ct™”, El Financiero, México, 6 de
enero de 1994, p. 20.
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de cuero y calzado en Europa no habia logrado hacer frente a la
recesion que vivian entonces los mercados del viejo continente.

En los albores de las gestiones del Tratado se sostuvo que las
empresas mexicanas al modernizarse e incrementar calidad y produc-
tividad conquistarian mercados y que debido a la conformacién de la
planta productiva industrial mexicana, sobre todo en el sector manu-
facturero, en su mayoria conformado por pequefias y medianas em-
presas, la modernizacion se lograria mediante alianzas estratégicas y
que mds de una empresa podria integrar sistemas de produccién o
comercializacién con economias de escala con el objetivo de reducir
costos. Sin embargo, también algunos pensaban que otras empresas
no tendrian otra solucién mas que la de vender sus unidades y trans-
formar al empresario en rentista o gerente de los nuevos inversionistas.
En los primeros meses de 1992 se comenzaron a realizar estudios y
seminarios encaminados a determinar las posibles inversiones de
empresarios italianos en las ramas del turismo y del calzado
mexicano,dentro de estas dltimas aparecian veinte empresas del pais
con deseos de coinvertir con los capitales europeos.* Al afio siguiente
se iniciaba ya el “Primer Seminario de Apoyo a la Micro, Pequena y
Mediana Industrias del Calzado”, organizado por la Secofi como
parte del Programa de Mejoramiento de la Productividad de la Indus-
tria del Cuero y del Calzado y en el que el entonces director general de
la Direccién de Politica Industrial de este organismo sefialaba que “la
empresa integradora debe verse como un mecanismo eficiente para
disminuir costos y promover de manera efectiva la productividad de
las empresas y talleres familiares, toda vez que permite mejorar los
niveles de competitividad, asi como participar con éxito en los merca-
dos del exterior”.* En este mismo orden los responsables de institu-
ciones dedicadas al estudio de la aplicacién de tecnologias en la

35“E] mayor interés en turismo y calzado. Empresarios italianos, casi listos para
aumentar sus inversiones en México”, El Financiero, México, 21 de abril de 1992,
p. 10.

“Habr4d coinversién italomexicana en buen momento, la industria del calzado
nacional: inversionistas”, El Financiero, México, 29 de abril de 1992, p. 12,

“En marcha, 9 proyectos de coinversiones en la industria del calzado”, El
Financiero, México, 30 de julio de 1992, p. 10.

36 “Industriales del calzado importardn maquinaria libre de arancel: Secofi”, El
Financiero, México, 18 de junio de 1993, p. 20.
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industria del calzado “recomendaban” como receta indispensable
para cambiar la estructura de trabajo unitario por la de una asocia-
cién para la compra de insumos y/o la fabricacién de un mismo
producto, “que los micro y pequefio empresarios siendo los mas
afectados deben modificar su mentalidad [...] ya que con la aplica-
cién del TLC en el corto y mediano plazos la situacién se complicara
para ellos”.*” No obstante, es evidente que aunque los movimientos
que conllevan la evolucién de los comportamientos y actitudes menta-
les son relativamente rapidos, como apunta Georges Duby? no son ni
automdticos ni se producen si no existen condiciones en el entorno que
les permitan realizar el trdnsito de un cambio.

Conviene recordar que antes de la puesta en marcha del TLC un
sinmimero de micro, pequefias y medianas empresas no tenfan acceso
a los recursos crediticios y financieros y las oportunidades para la
mayorfa de los establecimientos mexicanos tomaron un cariz distinto
del augurado afios atrés. Otros aseguraban que los espacios de Centro
y Sudamérica ofrecerian mayores oportunidades a los pequefios y
medianos empresarios que las que potencialmente pudieran abrirse en
el mercado estadounidense, como fue el caso de las cAmaras empresa-
riales del calzado que comenzaron a difundir ensus érganos informa-
tivos las posibilidades de acceso de los industriales mexicanos a esos
mercados.*

También parecen haber fallado las previsiones acerca de la recupe-
racién de la industria zapatera del pais tnicamente con una
reconversién. Para ello se elaboraron proyectos cuyos frutos se
verfan a partir del afio 2000 como el incremento de la produccién, la
expansién del mercado interno y la transformacién tanto en tipo de
empresas como en producto elaborado. Lo que ya se manejaba en la
planta productiva mexicana. Lareconversién industrial de esta planta

37« apertura, causa de severa crisis en la industria del calzado”, El Financie-
ro, México, 10 de mayo de 1993, p. 38.

* Georges Duby, “Histoire des mentalités”, en Encyclopédie de la Pléiade
L’Histoire et ses Méthodes, Parfs, Gallimard, 1961, pp. 937-966.

9 Cfr. “La exportacién a Hispanoamérica, una gran oportunidad para el indus-
trial del calzado en México”, Calzavance, aiio 2, mim. 19, Le6n, Gto., 1995, pp.
10-11.

“cocorFE apoyando a las empresas exportadoras” y “Estudio de calzado en
Costa Rica”, Calzavance, afio 2, nim. 14, Leén, Gto., 1995, pp. 20-21.
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manufacturera no sélo supone la multiplicacion de empresas
integradoras, esencialmente de micro, pequefias y medianas empresas
——imitando ¢l proyecto piloto hasta hoy poco exitoso de San Mateo
Atenco—, sino que también va unida a incrementar especializacion
productiva, ya que la internacionalizacién de estos procesos, en la
biisqueda de mayores ventajas comparativas, parece haber encontra-
do en la industria del calzado un ejemplo arquetipico hacia donde
dirigir sus empresas. La pregunta serfa si este proyecto tiene viabili-
dad sostenible para México, donde las alianzas interempresariales, a
nivel de capital nacional serian casi imposibles no sélo por Ia aguda
crisis del pais sino porque las coinversiones con capitales empresaria-
les extranjeros est4n atn lejos de haberse logrado en su gran mayoria.
A lo anterior queda agregar que la produccién nacional del calzado
vive una crisis demasiado grave y se estd inmersa en la liberalizacion
arancelaria a los insumos para la fabricacién de estos bienes, el
minimo acceso a las nuevas tecnologfas, la falta de apoyo para la
capacitacién hacen casi imposible revertir esta situacién amenos que

“se inviertan alrededor de 2 200 millones de délares en los proximos

afios”. ¥

No bien iniciada la puesta en marcha del TLC, el portavoz de la
C4mara Empresarial del Calzado consideraba que aungue estaban de
acuerdo con la apertura comercial no coincidian en la forma y en los
tiempos en que ésta se llevo a cabo, ya que “primero se abrieron las
fronteras para el producto terminado y hasta ahora lo estén haciendo
para los insumos”.*! Al mismo tiempo, en los inicios de 1994 el sector
de proveedores de la industria del calzado por medio del presidente de
la “Asociacién Nacional de Proveedores de la Industria del Calzado”
(ANPIC) anunciaba que de continuarse la tendencia iniciada en afios
anteriores, hacia finales de 1997 el sector calzado corrfa el riesgo de
desaparecer como tal.*? Por esta razén se insistfa en impulsar el
asociacionismo entre los micro y pequeifios industriales para elevar el

0 “Fin coatro afios cayd 45% 1a producci6n nacional de calzado”, £/ Financiero,
México, 23 de enero de 1994, p. 4.

a1 “Degaparecen en el primer mes del presente afio 30 empresas de la industria
del calzado; enfrentan escaso financiamicnto y baja produccion”, El Financiero,
México, 9 de febrero de 1994, p. 5-A.

a2 “Uhrilizan 55% de su capacidad. Subocupada la planta productiva de ¥ rama
del calzado”, El Financiers, México, 28 de febrero de 1994, p. 40.
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nivel de competitividad, aunque se advertia también sobre los riesgos
que podrian traer aparejadas las asociaciones, especialmente con
capitales forineos, porque las empresas nacionales se expondrian a
ser absorbidas si no adquirieron una preparacién previa para desem-
peiiarse en esta fusion.

A pesar de los diferentes esfuerzos e impulsos para fomentar
coinversiones como las de la compaiifa leonesa Procesos Finos en
Piel con similares de Riviera de Brenta de Italia y la conformacién de
otra coinversion entre capitales leoneses y espafioles, como es el caso
de Mexiber, ain no se ha concretado Ia puesta en marcha de estos
proyectos. Tanto las coinversiones y/o empresas integradoras progra-
madas para Monterrey,* como los dirigidos esencialmente hacia el
estado de Guanajuato y estado de México, muy pocas de ellas han
dado frutos. Muy a pesar de los prondsticos de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial que evahia los favores del TLC, consi-
derando que existe una cierta reactivacién industrial, observamos que
los industriales del calzado, a pesar de los recursos canalizados por
parte de Bancomext para revertir el déficit en la balanza comercial del
sector, no han recibido hasta hoy sino magros beneficios a partir de la
aphicacién del TLC. Mientras tanto, la renegociacién que se viene
proyectando desde hace mds de dos afios acercade la liberalizacién de
gravamenes, y sobre todo para ciertas fracciones arancelarias en las
que México es competitivo, atin no se ha realizado y por el contrario
se insiste en dar énfasis a revisar las cuotas compensatorias que deben
aplicarse a las impertaciones de calzado provenientes de la Cuenca
del Pacifico. A mediados de 1995 los industriales del calzado com-
prometidos a efectuar coinversiones ¢ inversiones, crear empleos
y destinar gran parte de su produccién a las exportaciones reclamaron
la aplicacidn de aranceles, peticién que venia reiterindose desde hacia
ya tres afios, en una sobretasa a la que México puede acceder dentro
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en nueve
ramas de la industria entre las que se contaba la del caizado. El
resultado de estas negociaciones se consolidd con la aplicacidn de un
arancel, durante cinco afios, del 35% a las manufacturas del cuero y
prendas de vestir y a las importaciones de calzado provenientes de

43 “Tips para exportar”, El Financiero, México, 11 de febrero de 1994, p. 20.
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paises, especialmente los asidticos, con los que México no tiene
acuerdos comerciales.*

Una vez mds cabe preguntarse: jquiénes fueron los més beneficia-
dos con el tipo de cldusulas que se establecieron en el TLC para la
industria del calzado sino los tradicionales exportadores de estas
manufacturas para el mercado estadounidense que ya tienen estable-
cidos alli sus propioes nichos?

y se encuentra por fin dentro de la casa del espejo se da cuenta que no
todo estd en orden, que hay muchas piezas del ajedrez que yacen
desperdigadas en las cenizas del hogar, pero apresurada por descubrir
qué habia allf, no se detuvo para reconocer cudl era el mensaje de ese
poema, que con tanto trabajo habfa podido leer reflejdndolo en el espejo
y que ahora, “no le encontraba ni pies ni cabeza. Es como si me Henara
la cabeza de ideas, {s6lo que no sabria decir cudles son!” —exclamé. De
la misma manera y encandilada porque la dejaran transitar en aguel
espacio se atuvo a las exigencias del lugar cuando fue interpelada
fuertemente acerca de qué hacfa all{ y qué era eso de que habfa perdido
su camino. “No comprendo qué puedes pretender con eso de tu camino
—_contestd 1a Reina— porque todos los caminos de por aqui me perte-
necen a mf [...] Y haz el favor de hacerme una reverencia mientras
piensas lo que vas & contestar: asi ganas tiempo para pensar.”

De acuerdo con el actual modelo econdmico en México, no es
diffcil imaginar que algo semejante a un poema del absurdo tal como
este del “Galimatazo” en el que se construye “una realidad aparente
s6lida y objetiva”, pero lingiiisticamente artificial y subjetiva® fue lo
que debieron encontrar quienes se deslumbraron por las recetas del
neoliberalismo al trasladarse al otro lado del espejo, de la frontera.
Seguramente algunas de las estrofas de ese posible poema hallado
revelan el contenido del Tratado de Libre Comercio (TLC) y como
poema de la casa del espejo habria que haberlo interpretado a la

M «Anunciard Zedilto nuevas reglas del juego para la microindustria. Arancel
de 35% a importaciones de calzado y prendas de vestir”, £l Financiero, México, 9
de mayo de 1995, p. 20.

“Benepldcito de la comunidad exportadora por la medida: reactivard a las
industrias del calzado y vestido el arancel de 35% a importaciones”, El Financiero,
México, 10 de mayo de 1995, p. 20:

4 Jaime de Ojeda (Prélogo y notas), Caroll Lewis, en “A través del espejo y lo
qgue Alicia encontrd al otro lade”, Madrid, Alianza Editorial, 1994, p. 190.
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inversa, al atravesar el mundo onirico del espejo y penetrar en el
mundo real, del pafs, pero no del Primer Mundo, como pretendieron
hacerlo creer a muchos ansiosos de que se les aplicara la receta. Por
lo tanto, no olvidemos que fue confeccionado para favorecer el trén-
sito por aquellos caminos que no “nos” pertenecen. Quienes como
Alicia no se detuvieron a tratar de entender las “advertencias” del
poema, y las de extramuros que llegaban como ecos, informaron
incorrectamente a quienes querfan abordar esas rutas y al despertar
del suefio los resultados se revelan afin més catastréficos que las
propias “advertencias”.*

* Esther Iglesias, “El neoliberalismo econémico y su impacto en las industrias
de ta curtiduria y del calzado en México™, en Problemas del Desarrollo, vol. 26,
nam. 100, México, abril-junio de 1995, p. 256,
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REFLEXIONES FINALES

A lo largo de nuestro trabajo hemos ido sefialando los cuellos de
botella, tanto a nivel del tipo de unidad de produccién como de
organizacién, en la gestién, asi como la falta de planificacién de los
mercados, el desconocimiento de los mismos, la falta de informacion
de 1a mayoria de los productores acerca del modo y del producto con
el cual llegar, los aciertos de algunos otros para aprovechar las
coyunturas en ciertos nichos de mercado externo, como el de las botas
por ejemplo, los problemas que se presentan en la cadena cuero-
calzado, las insuficiencias de las manufacturas mexicanas en el dise-
fio y muchos otros que seria ocioso volver a enumerar.

Esta investigacién nos ha servido para desbudar las enfermedades
de tipo congénito y también aquellas provenientes de virus descono-
cidos que hoy atacan a esta industria, Si tiene algtin mérito, quizas
éste haya sido precisamente el de detectarlas en toda su amplitud y
recomendar que se investiguen las que hoy empiezan a manifestarse.
Gracias a ello hoy estamos en mejores condiciones para que en cl
futuro se puedan aplicar otras terapias alternas. En el momento de
estas reflexiones finales consideramos que conviene insistir sobre la
necesidad de nuzevos enfoques para otro tipo de estudios y de diag-
nésticos de los que hasta hoy se han venido generando y en donde se
tenga en cuenta parte de los problemas estructurales aqui analizados.

De acuerdo con los datos que arrojan las cifras por rama de
actividad manufacturera calculadas por la Secofi, con informacién
del mvss, las industrias del cuero y del calzado para 1995 contaban
con 5421 establecimientos y con 110 198 personas ocupadas.' Segiin
estas cifras oficiales nos ubicariamos casi en los mismos limites en
gue se hallaban estas industrias en 1986. De acuerdo con la misma
fuente y habiendo manifestado estas ramas manufactureras el mayor
crecimiento hacia 1991 y si establecemos un parangén con 1995,

! Secofi, Informacién propercionada por la Direccién General de Promocidn de
las Micro, Pequefia y Mediana Bmpresas y de Desarrollo Regional, con datos del
1M5S, diciembre de 1995,

[245]



vemos que en cuanto al mimero de establecimientos se ha descendido
en més de un 20% y en mds de un 23% con respecto al personal
ocupado. Sin embargo, estos datos no reflejan la grave situacion de la
mayoria de las empresas que hasta hace unos afios componian fa
planta productiva de la industria del calzado, es decir, las micro y
pequeiias unidades de produccidn que hoy en dfa han sido gravemente
afectadas en toda la planta industrial de México.

Aunque la Canaical afirma que el uso actual de la capacidad
instalada ha llegadoe Gnicamente al 50%, en realidad esta pondera-
cién la realiza a partir de los empresarios afiliados a la Camara y por
ello no se contemplan los niveles de operacién tan bajos con los que
hoy trabajan las microempresas sobrevivientes de esta crisis. Por la
misma razdn, cuando se evaldan las tasas de desempleo tampoco
tiene en cuenta la Cdmara Nacional de la Industria del Calzado el
alto volumen de desocupacidn generado por una gran mayoria de las
unidades de produccién pertenecientes a los micro y pequefios em-
presarios que no estdn calculados en los 35 000 desempleados de los
que habla esta institucién. Si tomamos en cuenta la tasa de desocupa-
cién calculada por INEGI para el sector manufacturero durante los
primeros diez meses de 1995, vemos que Hegd a 7.4% y que en esta
media se ubican las industrias del cuero y del calzado.”? También nos.
encontramos bastante alejados de la realidad, puesto que los porta-
voces del gobierno de la principal regi6n prodectora de calzado, es
decir, el estado de Guanajuato, apuntaban que en los seis primeros
meses de 1995 se habian perdido en aquel estado alrededor de 40 000
puestos de trabajo, que sumados a los del afio anterior alcanzaban ya
unacifra cercanaalos 100 000. Si consideramos que la mayor tasa de
ocupacion en ¢l estado de Guanajuato se genera directa e indirecta-
mente a partir de las industrias del cuero y del calzado, aqueilas cifras
de 35 000 desocupados en estas industrias nos parecen absolutamente
poco cercanas a la objetividad de los hechos. Por otra parte, recorde-
mos que ya a comienzos de 1995 el Frente Auténtico del Trabajo
(FAT) calculaba que en Guanajuato existian entonces més de 20 000
desocupados provenientes de las manufacturas del cuero y del calza-
do, y que paulatinamente se han ido acrecentando.

2 “mvEGE La tasa de desccupacién en las manufactureras Hegd a 7.47%7, La
Jornada, México, 12 de enero de 1995, p. 44.

246




A nadie escapa que en las industrias del cuero y del calzado por ser
manufacturas que ocupan un alto porcentaje de trabajadores a destajo
sus empleadores no los registran en el IMSS, y sobre todo en lo
concerniente a la micro y pequefia empresa, Mucho mas que en
algunas otras ramas industriales estas unidades de produccion han
venido adelgazando su niimero de trabajadores y reduciendo el uso de
su capacidad instalada. De acuerdo con esta misma fuente, en 1995,
en el principal centro productor de calzado del pafs, el estado de
Guanajuato y dentro de éste en la region leonesa, el personal ocupado
alcanzaba 47 542 personas, de las cuales la microempresa solo
ocupaba el 19%, que se distribufa en 1 884 establecimientos, Si
tenemos en cuenta que en esta misma entidad los empresarios del
calzado han expresado que hacia 1997 se corre el grave riesgo de que
desaparczca la mayoria de la planta productiva de la industria del
calzado regional, puesto que salvo la situacién de las medianas y
grandes empresas, la micro y pequefia han ido sucumbiendo, estas
cifras no iluminan la realidad que hoy atraviesa esta industria.

La apertura comercial produjo una fuerte conmocién en el sector como
consecuencia de los efectos generados por lo acelerado y poco
estructurado con que se inici6 el proceso, adelantindose a la respuesta
de la industria, Ia cual, acostumbrada a un régimen cerrado y proteccio-
nista, operaba dentro de un esquema que no reflejaba las serias defi-
ciencias de nuestro sector productivo [...] A esto habria que afiadir los
desajustes adicionales causados por el impacto devaluatorio en diciem-
bre de 1994 que en el corto plazo han catapultado sus efectos a niveles
de auténtica emergencia sectorial, que se reflejan en un mercado inter-
no en franca recesién, en un bajo nivel de utilizacién de la planta
productiva, en el cierre de numerosas empresas y amenaza para muchas
otras, en un elevado nivel de desempleo, en insostenibles tasas de
interés, en diversas empresas en suspensién de pagos y agudos proble-
mas de liquidez en todo el resto del sector ... ] El proceso de reconversion
de la industria ha demandado una verdadera actitud de cambio del
empresario, que lo ha llevado a inducir profundas modificaciones en su
actuacion personal [...] Bl empresario zapatero de hoy ha ganado
enorme madurez, experiencia y conocimientos, que han hecho de élun
empresario mds desarrollado al de hace nueve afios cuando inicia el
proceso de apertura [...] Al haberse interrumpido el proceso de desarro-
llo y estabilidad proyectada se requerird mayor tiempo del previsto para
reactivar la demanda, por lo cual se prevé a la exportacién como la
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tinica alternativa viable para recuperar los niveles normales de opera-
cidén y la posibilidad de expansidn en el mediano y largo plazo?

Por nuestra parte consideramos que el gran empresario, aunque
afdn no haya ganado la madurez suficiente, ahora estd en condiciones
de mirarse a si mismo y evaluar sus potencialidades en calidad y en el
“tusto a ttempo” para llegar a los mercados exteriores. Sin embargo,
atin no conoce suficientemente la naturaleza de aquellos mercados y
esto es en general para los paises que no han acostumbrado a competir
en éstos, amén de los conocimientos que hoy en dia se requieren para
transitar en fos tortuosos caminos del neoliberalismo.

Aungue los augurios para incrementar las exportaciones, en el
modelo econémico que el Estado mexicano ha implantado como
prioritario, pronosticaban ya para ciertas industrias manufactureras,
como las del calzado, éxitos rotundos en el mercado de Estados
Unidos, la participacion de esas en el pais citado se ha reducido de
2.03% en 1989 a 1.93% en 1993, ocupando actualmente México el
décimo Jugar como proveedor de calzado de aquel pais.*

No basté con haber retenido solo una parte de los diagnésticos
sobre las manufacturas del cuero y del calzado en el mundo para el
afio 2 000, los cuales pronosticaban un franco ascenso de} uso de los
materiales sintéticos en detrimento de la piel y en relacion con las
posibilidades de consumo para los pafses tercermundistas, sino que
también habria que haber calculado en las planificaciones futuras
para los productos mexicanos que a pesar del aumento de los salarios
parala fabricacién de manufacturas del calzado taiwanesas y coreanas
no se les ha cerrado la competitividad en los mercados en los que se
han movido hace ya mas de una década porque han trasladado sus
factorias a regiones como Filipinas, Malasia, Pakistdn e India, donde
la explotacidn a los obreros es mayor ain,

Los costos salariales y la productividad de la industria del calzado
mexicana, en la actualidad, son rebasados por muchos pafses asidticos;

* Roberto Plasencia Saldafia, “Esquemas viables para aprovechar el potencial
exportador de la industria mexicana de calzado”, Ponencia presentada en el 11
Congreso Internacional del Calzado, Ledn, Gto., mecanografiada, 19 de mayo de

1995.
4 Secofi, Informacidn proporcionada por la Direccidn General de Promocion

Industrial de esa Secretaria, diciembre de 19935,
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el grado de desagregacién de la produccidn, en la cadena productiva
empresarial del calzado, dificulta a su vez la planificacién correcta y
oportuna para poder desarrollar un mayor grado de competitividad en
el mercado, la falta de apoyo crediticio adecuado, con bajas tasas de
financiamiento tanto para la obtencién de bienes de capital o para
reorganizar una mejot gestién automatizada y de una mayor inversion
para remodelar ¢l disefio de su calzado, al igual que el haber llegado
tardfamente para ocupar segmentos de mercado, ya conquistados en
Bstados Unidos, son algunas de las aristas mds débiles de la industiia
que, muy desguarnecida, ha sido obligada a competir con estas reglas
del juego.®

En las proyecciones hechas en o para México existe un franco
divorcio entre las proposiciones que aparentemente toran en cuenta
estos factores y la realizacién de una planificacién adecuada en la
que se contemple a la mayorfa de los productores. De nada sirve que
hacia 1993-1994 se conocieran ya los primeros avances de algunos
andlisis de “administracién interactiva” para ¢l caso, por ejemplo, de
la macrorregin guanajuatense del calzado y en donde se sefialaron
como prioritarios, entre las debilidades a sortear por la industria del
calzado, factores tales como la necesidad de capacitacion para em-
presarios y cuadros medios en planeacion estratégica y marketing
para vincular produccidn y exportacién, o bien los que marcan la
urgencia de promover motivaciones para el cambio. Tenemos ofros,
como ¢! de buscar apoyos de Nafin y Bancomext tendientes a transfor-
mar mds accesibles las tasas de apoyos financieros. La pregunta seria
en todo caso: jquiénes pueden ser sujetos de crédito en estas institu-
ciones? ¢Por qué recomendar un programa piloto para la pequeiia
empresa y no la realizacidn de estudios previos de toda la planta
productiva, as{ como disefiar de acuerdo con los resultados obtenidos
una planificacién adecuada en la que se incluyan las mayorias; es
decir, no solamente el tipo de establecimientos de quienes pueden
hacer ofr su voz porque tienen los medios econémicos para estar
presentes en este tipo de reuniones —extramuros—— en donde se
genera un modelo de administraci6n de acuerdo con los problemas allf
planteados? Cabe preguntar también: ;Siguiendo estas recomendacio-

5 Esther Iglesias L., “El neoliberalismo econfmico y su impacto en Ias indus-

trias de Ia curtiduria y del calzado en México”, en Problemas del Desarrollo, vol.
26, cit. p. 176.
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nes los organismos oficiales elaboraron planes piloto para la micro y
pequeila empresa? ;Qué estudios previos se han realizado para el
disefio y aplicacidn de estos planes en los diferentes espacios regiona-
les, de estas manufacturas, a lo largo del pais en donde se contemplen
las posibilidades reales de incorporar en ellos a la mayorfa de los
productores?

- Creemos que no alcanza con indicar, a manera de dltima receta,
que “también se debe salvar a la pequefia empresa’”, sino que antes de
haber desarmado al mercado interno con una indiscriminada apertu-
ra hacia las importaciones se debieron tomar medidas de corte pro-
teccionistas amplias y no como las gque recientemente y a modo de
remedos, para no seguir dailando mds a los grandes y medianos
productores, se acaban de poner en marcha respecto de los importan-
tes gravimenes a ciertas importaciones asidticas. No obstante, seria
absurdo negar que a pesar de estas barreras arancelarias impuestas
seguirdn penetrando estas importaciones, sobre todo si tomamos en
cuenta la debilidad de la naturaleza de las reglas de origen que
conforman al TLC y.por las que tan facilmente se logra triangular
determinados productos hacia México.

En esta tarea de recoger lo que queda del derrumbe se necesitan
estudios que tomen en cuenta no sélo una planeacion estratégica y
capacitacién enmarketing, sino también que se contemple el proble-
ma de las mentalidades, hecho que para los manufactureros del
calzado es primordial y que no se debe posponer a la recomendacién
de la mera “motivacién”. No se puede olvidar que en la base de todo
se halla el oficio de un artesano, quien estd antes del mejor obrero
calificado de hoy, y sin el cual dificilmente se habrian dado las
caracteristicas del proceso en los patrones de acumulacién que son
comunes a todas las regiones zapateras del pais.

El Estado mexicano ha venido actuando en relacién con ciertas
politicas econdémicas industriales, tal y como lo hizo en algunos
espacios rurales: purgé drasticamente la planta productiva de ante-
mano y de ese modo eligiéa posteriorilos “mds aptos™ para incorpo-
rarlos a procesos maquiladores que seguramente se conformarian con
la llegada de inversiones extranjeras. Pero hoy, ni las coinversiones
han florecido para las medianas y grandes empresas ni tampoco han
dado resultado las empresas integradoras, cuyos ejemplos casi se
pueden calcular con antiguos dbacos.
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Por otra parte, los planes pilotos, diagramados a la manera de
ayudar a aquellos productores que cuentan con 2poyo financiero para
desarrollar tecnologia y gestion, emulando a quienes pertenecen a un
pafs desarrollado —como el ejemplo que se pretende impulsar en San
Mateo Atenco, estado de México—, corren el riesgo de convertirse en
el juguete més preciado de una élite de industriales que por la dimen-
sién de su unidad productiva pueden desarrollar con mayor destreza
el objetivo de abaratar precios de produccién, impulsando la compra
en comtin de fos insumos; aunque mas alld, poco se ha recorrido adn.

Las c nsecuencias de las crisis —como lo hemos expuesto a lo
largo de este trabajo— han cobrado importantes dafios en la planta
productiva y graves costos sociales. Las empresas mds golpeadas
han sido la micro y pequefia, aunque las carteras de moratorias para
las medianas han afectado serjamente aquellas regiones en donde su
mimero es preponderante, caso la regién leonesa. No obstante, a
nivel de espacios del calzado, el jalisciense viene soportando atin
una mayor crisis que la propia macrorregion guanajuatense, debido,
por un lado, al tipo de producto que se manufactura en aquélla,
zapato de mujer de calidad fina y entrefina, que no ha logrado
competir en los nichos del mercado estadounidense, y por otro a raiz
de que ha ido perdiendo los suyos dentro del mercado interno a causa
de las importaciones, con precios dumping, de baja calidad pero de
novedosos disefios y de las que numerosos productores de la regién
se transformaron en impulsoresé abandonando en gran medida su
antigua calidad de industriales del calzado.

La desarticulacién que se ha producido recientemente €n fa planta
productiva de la industria del calzado desnuda claramente a los respon-
sables y a gquienes fueron actores y defensores de las negociaciones en el
TLC v en estas politicas de globalizacion y apertura de la economia
mexicana; los pequefios y microempresarios, convidados de piedra en
estas negociaciones, y que no presentaron batalla frente al discurso de
los grandes empresarios, hoy estdn pagando un alto costo social y
econémico.’

& Yo he visto mirchas fabricas sobre todo en Guadalajara, que estan importando
calzado. ;Por qué lo estdn importando? Porque no tienen capacidad suficiente para
producirlo.” “La importacién de calzado seguird dominando el mercado: Kern”, La
Jornada, México, 3 de marzo de 1993, p. 56.

7 Bsther Iglesias L., op. cif., p. 277.
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(Quiénes son, por lo tanto, las empresas que hoy en dia persisten
dentro de la planta productiva?

Sin duda alguna las grandes empresas y las medianas, cuya pro-
duccién se encamina a un tipo de manufactura de calidad fina y
entrefina, en calzado para hombre o bien en la confeccidn de botas, no
sélo ya de tipo tradicional sino también las de cardcter industrial.
Estas manufacturas, con cabida en el mercado interno, van ganando
nichos en el mercado estadounidense y en menor escala en el euro-
peo y centroamericano. Sin embargo, los establecimientos que fabri-
can calzado de mujer de calidad fina y entrefina han sido los mds
perjudicados y es necesario que den un giro en la elaboracidn de sus
productos, no sélo a nivel de disefio sino también en el tipo de
material empleado, en prevision de que bajo otras politicas econémi-
cas y con una organizacion empresarial que contemple una verdade-
ra planificacién en su produccion y de acuerdo con los mercados a
los que piensan encaminarse, logren penetrar en ciertos nichos del
mercado externo —con manufacturas de tipo fino y entrefino— y
recuperar otros del mercado interno, con productos de menor calidad.

Actualmente y en mucho mayor medida que en otras coyunturas
histdricas, es necesario conocer abundantemente el espacio en el que
se va a planificar, puesto que los riesgos de transitar dentro de la
globalizacién econdémica son cada vez mayores. Es evidente que la
solucién para esta crisis no se encuentra finicamente en el mercado
exterior o en la fabricacién de calzado econdmico tal y come han
afirmado aquellos especialistas que desmienten las tan halagiiefias y
precipitadas proyecciones de quienes se atrevieron a pronosticar que
para 1996 México exportaria anualmente a Estados Unidos entre 200
y 250 millones de pares de zapatos y crearfa para ese entonces
alrededor de 200 000 empleos,® siempre y ceando se fabricara calza-
do de calidad, con entregas a tiempo y con un buen empleo de los
materiales sintéticos.

“El que esté mejor preparado es el que va a sobrevivir”, decia un
ex presidente de la Cadmara del Calzado del Estado de Guanajuato
hacia comienzos de 1993, y también afirmaba que “la recuperacion de
esta industria estd a la vuelta de la esquina y la modernizacion de las

# “E] futuro de la industria mexicana del calzado”. Declaraciones del gerente de
Mercadotecnia de El Du Pont., La Jornada, México, 3 de marzo de 1993, p. 56.
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plantas estd pavimentando el camino para incrementar la produccion
en los préximos afios [...], y los empresarios que sobrevivirdn serén
quienes le harén frente al cambio”.” Obviamente, s6lo algunas de las
medianas y grandes empresas estuvieron capacitadas para enfrentar
los retos de una mejor tecnologfa y acertada planificacién en la
gestion de la produccién o en el disefio de sus mercados. Sin embargo,
es sorprendente que a dos afios de aquella afirmacién en esa misma
institucién, la CICEG, se hiciera eco de la grave situacién que hacia
1995 atravesaban los productores del calzado y los perjuicios que
“como industria ancla causa en las demds dreas econdmicas de la
regi6n [...] debido a que trabaja al 50% de su capacidad instalada”."”

En ese momento y en razén de que la gran mayoria de las empresas
del calzado no podian hacer frente a sus obligaciones fiscales y
financieras, la CICEG reclamoé ante el Poder Ejecutivo una serie de
medidas para disminuir estos riesgos y sortear esta coyuntura.

Con esto se corrobora que hasta a las empresas mejor preparadas
les es dificil hoy sobrevivir dentro de 1a planta productiva del calzado
en el pais.

¥ “La recuperacion de esta industria estd a la vaelta de la esquina”, Calzavance,
afio 1, nim.5, Leén, Gto., 1993, p.18.

1 Desplegado de la Cémara de la Industria del Calzado del Estado de Guanajuato
(CicEG) publicado en varios periddicos nacionales, Ledn, Gto., 16 de marzo de

[995.
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APENDICE DE FRACCIONES ARANCELARIAS

GLOSARIO DE FRACCIONES ANALIZADAS (SNA)

(Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos
Mexicanos, 1990. INEGI).

EXPORTACION
Capitulo 41 pieles (excepto la peleteria) y cueros.

41.01

Cueros y pieles, en bruto, de bovino o de equino (frescos o salados,
secos, encalados, piquelados o conservados de otro modo, pero sin
curtir, apergaminar ni preparar de otra forma), incluso depilados o

divididos.

41.02
Picles en bruto de ovino (frescas o saladas, secas, encaladas,

piqueladas o conservadas de otro modo, pero sin curtir, apergaminar
ni preparar de otra forma), incluso depiladas o divididas, excepto las
excluidas por la nota Ic) de este capitulo.

41.03
Los demds cueros y pieles, en bruto (frescos o salados, secos,

encalados, piquelados o conservados de otro modo, pero sin curtir,
apergaminar ni preparar de otra forma), incluso depilados o dividi-
dos, excepto los excluidos por las notas 1 b o 1 c) de este capitulo.

41.04

Cueros y pieles de bovino y de equino, depilados, preparados,
excepto los de las partidas 41.08 o 41.09.

[273]



41.05
Pieles depiladas de ovino, preparadas, excepto las de las partidas

41.08 0 41.09.

41.06
Pieles depiladas de caprino, preparadas, excepto las de las partidas

41.08 0 41.09.

41.07
Pieles depiladas de los demds animales, preparadas, excepto las de

las partidas 41.08 o 41.09.

41.08
Cueros y pieles agamuzados incluido el combinado al aceite.

41.09 .
Cueros y pieles barnizados o revestidos: cueros y pieles metalizados.

41.10

Recortes y demds desperdicios de cuere o pieles, preparados, o de
cuero artificial o regenerado, inutilizables para la fabricacion de
manufacturas de cuero; aserrin, polvo y harina de cuero.

41.11

Cuero artificial o regenerado a base de cuero o de fibras de cuero
en planchas, hojas o bandas incluso enrolladas.

IMPORTACION

Capitulo 41 pieles (excepto la peleteria y cueros).

41.01 ‘
Cueros y pieles, en bruto, de bovino o de equino (frescos o salados,

secos, encalados, piquelados o conservados de otro modo, pero sin
curtir, apergaminar ni preparar de otra forma), incluso depilados o

divididos.
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41.02
Pieles en bruto de ovino (frescas o saladas, secas, encala-

das,piqueladas o conservadas de otro modo, pero sin curtir,
apergaminar ni preparar de otra forma), incluso depiladas o dividi-
das, excepto las excluidas por la nota 1c) de este capitulo.

41.03 ;

Los demds cueros y pieles, en bruto (frescos o salados secos
encalados piquelados o conservados de otro modo, pero sin curtir,
apergaminar ni preparar de otra forma), incluso depilados o dividi-
dos, excepto los excluidos por las notas 1) o Ic) de este capitulo.

41.04
Cuero y pieles, de bovino y de equino, depilados, preparados,
excepto los de las partidas 41.08 6 41.09.

41.05
Pieles depiladas de ovino, preparadas, excepto las de las partidas

41.08 0 41.09.

41.06
Pieles depiladas de caprino, preparadas, excepto las de las partidas

41.08 0 41.09.

41.07
Pieles depiladas de los demds animales, preparadas, excepto las de

las partidas 41.08 6 41.09.

41.08
Cueros y pieles agamuzados (incluido el combinado al aceite).

41.09
Cueros y pieles barnizados o revestidos; cueros y pieles metalizados.

41.10 :

Recortes y demds desperdicios de cuero o de pieles preparados, o
de cuero artificial o regenerado, inutilizables para la fabricacién de
manufacturas de cuero; aserrin, polvo y harina de cuero.

215




41.11
Cuero artificial o regenerado a base de cuero o de fibras de cuero,

en planchas, hojas o bandas, incluso enrolladas.

EXPORTACION

Capitulo 64 calzado, polainas, botines y articulos andlogos; partes
de estos articulos.

64.01

Calzado impermeable con suela y parte superior (corte) de caucho
y pléstico, cuya parte superior no se halla unido a la suela por costura
o por medio de remaches, clavos, tornillos espigas o dispositivos
similares, ni se haya formado con diferentes partes unidas de la

misma manera.

64.02
Los demés calzados con suela y parte superior (corte) de caucho o

de pléstico.

64.03
Calzado con suela de caucho, pléstico, cuero natural, artificial o

regenerado y parte superior (corte) de cuero natural.

64.04
Calzado con suela de caucho, pldstico o cuero natural, artificial o

regenerado y parte superior (corte) de materias textiles.

64.05
Los demds calzados.

64.06
Partes de calzado; plantillas, taloneras y articulos similares

amovibles; polainas, botines y articulos similares y sus partes.
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IMPORTACION

Capitulo 64 calzado, polainas, botines y articulos andlogos; partes
de estos articulos.

64.01

Calzado impermeable con suela y parte superior (corte) de caucho
o de pldstico, cuya parte superior no se haya unido a la suela por
costura o por medio de remaches, clavos, tornillos, espigas o disposi-
tivos similares, ni se haya formado con diferentes partes de la misma
manera.

64.02
Los demds calzados con suela y parte superior (corte) de caucho o

de plastico.

64.03
Calzado con suela de caucho, pléstico, cuero natural, artificial o

regenerado y parte superior (corte) de cuero natural.

64.04
Calzado con suela de caucho, pldstico o cuero natural, artificial o

regenerado y parte superior (corte) de materiales textiles.

64.05
Los demis calzados.

64.06

Partes de calzado; plantillas, taloneras y articulos similares movi-
bles; polainas, botines y articulos similares y sus partes.
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En este libro se descubre el nuevo rostro que hoy ostentan
dos industrias complementarias: la de la curtidurfa y la del cal-

zado en México. A partir del andlisis de los patrones de acumu-

lacién en ambas industrias se rastrean las trayectorias y parte-
aguas reflejados en sus plantas productivas. Aunque se recorre
el hoy de la geoeconomia del cuero y del calzado en el espacio
mundial, el trabajo se detiene minuciosamente en el nivel nacio-
nal para ahondar en las diferentes regiones que componen el
espacio y entre todos se privilegia el estudio de la macrorregién
guanajuatense.
El adelgazamiento del mercado interno, la bisqueda de nue-
vos nichos en el mercado externo, los fallidos intentos frente a

la apertura comercial y posteriormente al TLCAN, variables

todas éstas rastreadas desde diferentes dngulos en los que se
asienta la produccién nacional y dentro de las diversas perspec-

tivas que presentan las medianas y grandes empresas, dan la -

oportunidad a la autora de evaluar y de desplegar la situacién
tan aberrante por la que hoy atraviesan la gran mayoria de los
pequeiio y micro empresarios industriales.
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