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Resumen

El proyecto federal del Tren Maya habilitard 1,554 kilémetros de via férrea, pasara por 5 estados
de la republica e incorporara al sureste a la dindmica econémica nacional. El tramo de estudio es
el 7 que corre de Chetumal, Quintana Roo a Escarcega, Campeche y contempla las estaciones de:
Chetumal, Nicolas Bravo, Xpujil, Calakmul, Centenario y Escarcega. Se prevé que la puesta en
marcha del tren traiga consigo multiples problematicas que inician desde la pérdida de masa
forestal por la instalacion de vias y estaciones del tren, hasta impactos de carécter social resultado
de la migracion y demanda de suelo urbano. Bajo el marco tedrico de la Evaluacion de Impactos
Sociales el objetivo del presente capitulo es identificar los impactos sociales que generard la
construccion del Tren Maya en su tramo 7; ademas de presentar algunas estrategias de mitigacion
frente a la llegada masiva de visitantes a la Reserva de la Bidsfera de Calakmul. Junto a la revision
documental sobre la evaluacion de impactos sociales, se revisaron 207 noticias de 40 periddicos
nacionales y locales, 2018 a 2024, sobre los impactos que traeria el tren. Las visitas de trabajo de
campo permitieron identificar la problemadtica territorial y social, y a través de la entrevista se
identificé el marco historico para Calakmul. Los impactos sociales mas destacados estan
vinculados con: afectacion al ecosistema (flora y fauna) y pérdida de biodiversidad; generacion de
empleos, desarrollo econémico e impacto positivo para la region; turistificacion de comunidades
con patrimonio arqueoldgico y cultural; crecimiento de areas y ciudades urbanas sin planificacion;
especulacion y cambio de uso de suelo ejidal; y presencia del crimen organizado, entre otros
impactos.

Conceptos clave: Desigualdad social en el sureste, Reserva de la Bidsfera de Calakmul, Tren
Maya.

Introduccion

Las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA) son los instrumentos de la administracion
publica que documentan ¢como un proyecto impacta en el medio ambiente? Ellas permiten
identificar no solamente los impactos sino los mecanismos de remediacion de los impactos que las
obras generaran. Las MIA contemplan la consideracion de las condiciones naturales de suelo,
mantos freaticos, flora, fauna, paisaje y poblacion de las comunidades donde se realizan los
proyectos (SEMARNAT, 2024). Sin embargo, este tipo de herramientas se veria enriquecidas
considerando de manera especifica los impactos, no solo la naturaleza, sino a las poblaciones
circundantes. En la MIA se consideran impactos sociales: No. de empleos creados directos e
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indirectos, infraestructuras y equipamientos, y poblacion impactada, entre otros. Sin embargo, la
MIA no alcanza a especificar los impactos sociales de las obras o proyectos, ya que muchos de
ellos solo pueden ser detectados a través de técnicas cualitativas que muestran la percepcion en los
cambios en la realidad de los sujetos de los territorios intervenidos (Espinosa, 2020). La
identificacion de los impactos naturales es importante porque de ahi dependen las politicas
ambientales para el cuidado del entorno natural, sin embargo, la identificacidn de impactos sociales
determina el bienestar de la poblacion, y en muchos de los casos la viabilidad de la obra.

Hablar de una Evaluacion de Impactos Sociales (EVIS) tiene relevancia ya que se alude a
las motivaciones humanas y las razones colectivas para permitir una obra o un proyecto. La EVIS
implica la consideracion no solo de los impactos que se tendran a nivel ambiental, sino la
consideracion de los motivos por los que individuos o grupos humanos no considerarian pertinente
hacer una obra. Motivos tales que llevarian a perder las inversiones previas, a anular los planes de
gobierno o a no lograr los objetivos de desarrollo.

Aponte (2007) sefiala que la "Evaluacion de impacto se entiende -en sentido estricto (como)
- el estudio exhaustivo, sistematico y riguroso de esos efectos netos. Esta evaluacion, al determinar
estos efectos propios de un programa o politica permite saber, también, qué habria ocurrido en las
condiciones de vida de la poblacion en ausencia de dicho programa.” p. 61. La OCDE (2012) define
impactos como: “los efectos positivos y negativos, deseados y no deseados, directos e indirectos,
primarios y secundarios, que produce una intervencion. (Definicion del Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la OECD)" (OECD en Rogers, p.2). Vanclay en 2015 sefial6é que "La evaluacion
de impacto social (EIS) actualmente se concibe como el proceso de identificacion y gestion de los
temas sociales de los proyectos de desarrollo, incluyendo el involucramiento de las comunidades
afectadas a través de procesos participativos de identificacion, evaluacién y gestion de los impactos
sociales” (IAIA, 2015, p.5). La Secretaria de Energia (SENER) en México define la EVIS como la
“identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales, asi como las
medidas de mitigacion y planes de gestion social” (DOF-SENER, 2018). Ademas, dentro de las
leyes complementarias al sector energético, ya se considera identificar a los grupos sociales
vulnerables donde se pretende hacer los proyectos energéticos (DOF-SENER, 2017). Por su parte
Flores (2023) menciona que, "El impacto social considera todos los cambios y consecuencias, que
resultan de un proyecto y que se pueden experimentar de forma perceptual o fisica, individual o
colectiva y que pueden incidir en la forma de vida de los habitantes que conforman o son parte de
una comunidad, asi como en su cultura, su cohesion social, estabilidad laboral, emocional o
econdmica, la cosmovision del entorno, en las formas de organizacion interna que deriva en
instrumentos propios para la toma de decisiones, su entorno fisico, su salud y bienestar, al igual
que sus derechos humanos” (Flores en CEJA, 2023. p. 21).

Estas concepciones se refieren a cambios en comunidades o grupos sociales a partir de una
injerencia externa (obra, proyecto o politica publica) que modifica su estado previo a la
intervencion, si bien los cambios pueden ser tanto positivos como negativos, la evaluacion es
pertinente para aquellos impactos que perjudican los derechos y vida de los individuos, grupos y
comunidades.

Si el proyecto tiene injerencia en comunidades indigenas se debe hacer la consulta
ciudadana a las comunidades indigenas a fin de identificar: valores, opiniones, necesidades y
derechos de esos grupos. El convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, firmado por México
en 1989, sefiala que el gobierno debera velar porque se efectiien estudios que evalten la “licencia
social” para la realizacion de obras o proyectos, sefiala que “dichos pueblos deberan participar en
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la formulacion aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
susceptibles de afectarles directamente” (Convenio 169, 1990: Art. 7). Asi, la consulta implica
considerar una diversidad de aspectos sociales y naturales que podrian verse modificados cuando
un proyecto se pone en marcha.

Por otro lado, el proyecto federal mexicano del Tren Maya (DOF, 2018) habilitara 1,554
kilometros de via férrea, pasard por 5 estados de la republica: Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo. El Tren estd disefiado en 7 tramos y 34 escalas entre estaciones y
paraderos (DOF-PND, 2019-2024). El tramo de estudio es el 7 que correra de Chetumal a
Escarcega y contempla las estaciones de: Chetumal, Nicolas Bravo, Xpujil, Calakmul y Centenario.
A partir de la observacion no estructurada realizada en 2023, se prevé que la puesta en marcha del
tren en Xpujil, traiga consigo una diversidad de problematicas que inician desde la pérdida de masa
forestal por la instalacion de vias y estaciones del tren, hasta impactos de caracter social resultado
de la migracién y demanda de suelo urbano. De ahi el objetivo de identificar los impactos sociales
que generara la construccion del Tren Maya en su tramo 7 y proponer medidas de mitigacion que
atiendan los problemas que se presenten.

Metodologia

El analisis se centraré en su principal centro urbano, Xpujil, al ser la comunidad urbana més grande
de la region de Calakmul, tomando en cuenta ademas la importancia de la Reserva de la Bidsfera
de Calakmul; region de selva de fragilidad ambiental. Sobre ese espacio se empleara la metodologia
de Evaluacion de Impactos Sociales propuesta por la Secretaria de Energia de México (SENER) y
la bibliografia académica de la EVIS, ya que entre estas se conforma una metodologia idonea para
valoracion de impactos sociales en diversidad de proyectos no tinicamente de caracter energético.
Como lo establece la SENER se definira la linea base, caracteristicas del espacio de influencia del
proyecto; el area nucleo, el Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta; ademas de
la identificacion de comunidades, actores e impactos relevantes del proyecto (DOF- SENER,
2018). Ademas de considerar una valoracion de los riesgos que trae consigo el proyecto del tren
(TAIA, 2015). Cabe sefialar que en la definicion del area de impacto directo fue primordial partir
del andlisis cartogréfico de: suelo, asentamientos humanos, hidrologia, vegetacion, infraestructura,
equipamiento urbano, patrimonio arqueoldgico, comunicaciones y transportes; ademas del
crecimiento poblacional de las localidades cercanas, la movilidad a través de las principales vias
de comunicacion, la cercania de las localidades con el ANP y el emplazamiento de la red
ferroviaria. En la identificacion de impactos sociales se realizo una revision hemerografica desde
2018 a 2024, donde se analizaron 207 noticias de 40 periddicos nacionales y locales. Esta tarea fue
reforzada por la observacion y las entrevistas no estructuras a prestadores de servicios turisticos.

Descripcion del proyecto

El proyecto del tren representa una de las 3 obras de infraestructura mas importantes del sexenio
de 2018 a 2024, tiene una extension de 1,554 kildmetros y se desplazara por los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo. El circuito que correra el tren parte de Palenque
(Chiapas) y termina en Escarcega (Campeche); con la posibilidad de regresar a Palenque. Son 7
tramos y el tltimo es el objeto de este estudio. El impacto econdomico del Tren ha conducido a que
Estados como Quintana Roo observen altas tasas de crecimiento del 7.2 al afio 2022 (INEGI, 2022).
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Con el proyecto del Tren Maya se pretende reactivar la economia del sureste mexicano y con ello
incrementar las posibilidades de movilidad social en la peninsula de Yucatan.

El tramo 7 del proyecto del Tren Maya es una linea ferroviaria para el tréfico mixto, de
pasajeros, carga y turismo, de una longitud de 255.36 km. con una vida util proyectada a 50 afios;
correra a una velocidad de 160 km/h para viajeros y 100 km/h para mercancias. El tramo 7 corre
de Chetumal, Quintana Roo a Escarcega, Campeche. “Las coordenadas geograficas extremas del
trazo del proyecto son 18° 39' 33" al norte y 18° 26' 39" al sur en latitud norte, y 88° 28' 59" al oeste
en longitud oeste. El trazo del Tramo 7 inicia en las coordenadas X:3,922,619.04 y Y:792,862.90
y concluye en X: 3,648,638.73 y Y:777,854.20 utilizando una proyeccion Cdnica Conforme de
Lambert” (INECOL-CONACYT, ca. 2023, p.1).

De acuerdo a la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) del proyecto tramo 7, los
objetivos son:

“Diversificar y fortalecer la industria turistica en la region y en México.

e Impulsar el desarrollo socioecondmico de la region y de los pueblos y comunidades
originarias.

e Fomentar la inclusion social y la creacion de empleo.

e Promover y resguardar las culturas indigenas de la region.

e Promover la reordenacion territorial del estado Quintana Roo y Campeche” (INECOL-

CONACYT, ca. 2023, p.4).

El tramo 7 parte de Chetumal y recorre las estaciones de Nicolas Bravo en Quintana Roo y
las de Xpujil, Calakmul, Centenario y Escarcega en Campeche. Las estaciones hacen referencia a
las poblaciones urbanas cercanas a la via y a las zonas arqueoldgicas, aunque se encuentran alejadas
de los poblados y comunidades.

Como se sefialo, el proyecto incluye 255.36 km. de via, 4 estaciones de demanda baja:
Nicolas Bravo, Xpujil, Calakmul y Centenario; una base de mantenimiento en Xpujil; pasos
vehiculares; pasos de fauna y obras de drenaje. Con un ancho de derecho de via de 40 metros y
1,505 mm. de ancho de via. Se contempla una locomotora a diésel que transportara pasajeros y
mercancias (INECOL-CONACYT, ca. 2023, p.7).

Los municipios involucrados en el proyecto son Othén P. Blanco perteneciente al Estado
de Quintana Roo, y Calakmul y Escarcega que corresponden al Estado de Campeche. Por razones
metodoldgicas la presente evaluacion social se centrard en el municipio de Calakmul y su ANP.

Sobre la linea base

La caracterizacion del lugar de estudio considera indicadores sociodemograficos, socioeconémicos
y socioculturales de las comunidades que “podrian registrar cambios a causa de las actividades del
proyecto” (DOF, 2018: Art. 19). Ademas de considerar “las condiciones actuales y pasadas del
medio ambiente humano en el lugar en donde la actividad propuesta se llevara a cabo” (Morales y
Roux, 2015: 117). La identificacidn de los impactos socio-ambientales en el tramo 7 del Tren Maya
considerara la estacion de Xpujil, por ser ésta la que concentra el areas urbana mas numerosa;
particularmente la localidad de Xpujil que es el centro urbano més grande y cabecera municipal;
asimismo se considera estas comunidades vinculadas con la Reserva de la Biosfera de Calakmul.
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El municipio de Calakmul al centro de la peninsula de Yucatan, pero perteneciente al Estado
de Campeche colinda al este con el municipio de Othon P. Blanco del Estado de Quintana Roo; al
sur con la Republica de Guatemala y al Sureste con Belice; al Oeste con el municipio de Escarcega;
y al norte con los municipios de Hopelchen y Champotdn pertenecientes estos Gltimos al Estado
de Campeche. Cabe senalar que el municipio y la Reserva de la Bidsfera de Calakmul retoman el
nombre de la emblematica Zona Arqueoldgica de Calakmul; las tres areas, el Municipio de
Calakmul, la Reserva de Biosfera de Calakmul y la Zona Arqueoldgica de Calakmul contemplan
el mismo territorio.

El &rea de estudio observa un suelo Karstico, Benites, Barba y Ramos (2023) sefialan sobre
las caracteristicas de este territorio que “conforme la plataforma caliza ha emergido del mar y el
agua de lluvia ha causado la disolucién de la roca superficial, dando lugar a la formacion de
cavidades en el suelo” (p. 138). La MIA sefiala que “La peninsula es una plataforma formada por
una secuencia de rocas evaporiticas y carbonatadas, formada por procesos de sedimentacion, que
comprende ocho unidades que van desde el Eoceno al Cuaternario” (INECOL-CONACYT, ca.
2023, p. 27). En suelo kérstico ha prevalecido la selva y la vegetacion media. Este tipo de suelo
permite una gran infiltracion de lluvia; las corrientes de agua son superficiales y solo visibles en
época de lluvia o tormenta. El clima en la region es calido subhiumedo y presenta tres épocas
climaticas: “secas (febrero-abril), lluvias (junio-noviembre) y norte (diciembre -enero)” (Benites,
Barba y Ramos, 2023: 142). La precipitacion media anual es de 1,207 mm. y ocurre entre junio y
octubre (INECOL-CONACYT, 2023, p.24). La temperatura media mensual es de 27.5 °C con un
rango de 18°C a 37 °C.

Respecto al area que corresponde a la Reserva de la Biosfera de Calakmul se debe
considerar que fue decretada como Reserva el 23 de mayo de 1989 y es considerada la segunda de
mayor extension de bosques tropicales en América con un total de 723 mil ha. (SEMARNAT,
2018.)

“Esta region merece especial atencion por su gran diversidad bioldgica que incluye mas de
80% de las especies vegetales de toda la Peninsula de Yucatan, ademas de 350 especies de
aves y casi 100 especies de mamiferos. Es hogar de varias especies de vertebrados mayores
en peligro de extincion en México, como el pecari labios blancos (Tayassu pecari), tapir
centroamericano (Tapirus bairdii), jaguar (Panthera onca), puma (Puma concolor), zopilote
rey (Sarcoramphus papa) y pavo ocelado (Meleagris ocellata), entre muchas otras”
(SEMARNAT, 2018).

Durante el recorrido de observacién a la reserva todavia se puedo contemplar: el pavo
ocelado, el mono aullador, el tapir, el faisan y tucanes.

El tramo 7 del tren correrd de Chetumal a Escarcega, y en la cercania estan las vialidades
mas importantes que son: de este a oeste la carretera federal 186 de Chetumal, Quintana Roo a
Escarcega, Campeche. Esta vialidad marca una senda de intervencion en la region de Calakmul, ya
gue la mayoria de las localidades urbanizadas se asientan al pie de esta via. La comunidad de Xpujil
es el centro de las actividades urbanas de la region. Otras dos vialidades importantes parten del
centro de Xpujil al norte y sur. Al sur la carretera Xpujil-Justo Sierra y al norte la carretera Xpujil-
Dzibalchén. Sobre estas tres vialidades se asientan las comunidades rurales mas importantes en la
region de Calakmul.
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Una consideracion fundamental es que el tramo 7 impactara los vestigios arqueoldgicos de:
Xpujil, Chicand, Becan y Rio Bec, entre otros, ademas de una de las Zona Arqueoldgicas
emblematicas de la Cultura Maya, Calakmul, que es patrimonio mundial desde el 2002 y
Patrimonio Mixto de la Humanidad a partir del 2014. La gran Cultura Maya que tuvo su apogeo
entre los afios 400 antes de cristo y 200 después de cristo (INAH, 2023).

Comunidades que se ubican en el &rea de influencia del proyecto

La ruta 7 del tren, como se sefiald, corre paralela a la carretera 186, a lo largo de ésta y de sus
caminos colaterales se han asentado diversas localidades. Las seis estaciones recobran el nombre
de las localidades cercanas y de la zona arqueoldgica. 1. Chetumal y 2. Nicolas Bravo, de la
localidad del mismo nombre en el municipio de Othon P. Blanco en Quintana Roo; 3. Xpujil y 4.
Calakmul; que pertenecen al Municipio de Calakmul, Campeche; y, Centenario y Escarcega,
localidades del municipio de Escércega correspondiente al Estado de Campeche.

Histéricamente el municipio de Calakmul ha sido una entidad con reducida poblacion. Para
el afio 2010 la poblacién era de 23,115 habitantes, la que ascendi6 a 31,714, en 2020 (INEGI, 2010,
2020).

Este andlisis contemplara las comunidades que geograficamente se encuentren cercanas a
la Reserva de la Bidsfera de Calakmul y las que comparten infraestructura urbana regional. Entre
las méas importantes destacan: Xpujil, Constitucion, Barbachano, Veinte de noviembre, Nuevo
Campanario, La lucha, Eugenio Echeverria Castellot (El Carrizal), Manuel Castillo Brito,
Centauros del Norte, Heriberto Jara Corona, EI Chichonal, Felipe Angeles II, Emiliano Zapata,
Conhuas y Zoh-Laguna.

El andlisis municipal de Calakmul encontré que en la mayoria de estas localidades su
poblacion es menor a mil habitantes, solo las localidades de Xpujil, Constitucion y Zoh-Laguna
rebasan ese nimero. Xpujil alberga 5,729 habitantes, lo que corresponde al 18.6 por ciento de la
poblacion municipal; Constitucion posee 1,386 habitantes, lo que corresponde al 4.37 por ciento
de nivel municipal; y Zoh Laguna 1,144; lo que corresponde a 3.61 por ciento municipal. En el
analisis poblacional destaca el hecho que en esas localidades el porcentaje de adultos mayores es
superior a 5 por ciento (INEGI, 2020). Es significativo para las tres localidades que los porcentajes
de nacidos en otra entidad es mayor a 19 por ciento en Xpujil, y mayor a 3 por ciento en el caso de
Constitucién y Zoh laguna.

Respecto a la caracteristica de poblacion indigena destacan las localidades de Manuel
Castilla Brito; Union 20 de junio (Mancolona), Virgencita de la Candelaria y Xpujil como las que
poseen mayor poblacion indigena; ésta Gltima localidad y Unidn 20 de junio (Mancolona) albergan
6.22 por ciento respectivamente.

La caracteristica de discapacidad o limitacidn se encontrdé que Xpujil alberga un 13.8 por
ciento de poblacion con discapacidad para caminar, subir o bajar. Constitucion tiene un 11.4 por
ciento de poblacion con limitacion para hablar o comunicarse y 21.7 por ciento de poblacién con
limitacion para vestirse, bafiarse o comer.

Sobre educacién destaca el hecho de que en practicamente todas las comunidades de estudio
existe poblacion de 15 afios y mas que es analfabeta, y sin escolaridad, Xpujil alberga el 10.0 y
12.2 por ciento de esta poblacion respectivamente. La poblacién de 15 afios y mas con secundaria
completa corresponde al 17.7 por ciento en Xpujil; y el grado promedio de escolaridad se encuentra
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entre el sexto y octavo afio para la mayoria de las comunidades. De las més de 31 mil personas del
municipio de Calakmul, 15 mil se encuentran econdmicamente activas, y de ellos Xpujil alberga
el 17.5 por ciento

El Municipio de Calakmul enclavado al centro de la peninsula de Yucatan, en la selva, tiene
su comunicacion y vialidad principal a la carretera 186 Chetumal-Escércega. Sobre esta vialidad
comenz0 a asentarse la poblacion migrante de los estados vecinos. De esta vialidad se conectan a
Dzibalchen al norte, y la Justo Sierra al sur.

Para delimitar el area de estudio se considerara prioritario trabajar con las comunidades del
Municipio de Calakmul, que estan cercanas a la Reserva de la Bidsfera de Calakmul y que
alberguen mayor poblacion, esta caracteristica la contiene Xpujil.

Xpujil

Para el afio 2020, Xpujil tiene una poblacion de 5,729 habitantes, su tasa de crecimiento poblacional
se ha dado en un 168.21%, ya que en el afio 2010 concentraba solamente 2,136 habitantes (INEGI,
2020). En la localidad de Xpujil se trabajaba el chicle desde la década de los 30 y 40 del siglo XX.

Para la década de los 90 se observé la llegada de poblacion de otros estados de la repdblica y
despuntaron otras actividades como el comercio (Vazquez Lopez, D. 2023).

Xpujil fue la comunidad que primero recibidé los flujos migratorios de poblacion y
mercancias para la construccion del tren, por ello, es el &rea de mayor impacto econdémico, ya que
los materiales, maquinaria y personal para la construccién del tren parte de este lugar.

Con la construccion del tren, Xpujil empezd a observar un crecimiento de poblacion
“flotante”, hasta 4,000 personas entre: militares, albafiiles y personal operativo de las empresas
constructoras. El INEGI reporta a Xpujil como la localidad con mayor actividad comercial en la
region (INEGI, 2020). La avenida Chicana donde se concentra el comercio, comenzd a observar
mayor dinamismo a partir de la llegada de la poblacién que construye el tren.

Con la llegada de poblacion migrante trabajadora para las labores del tren se observaron
tres situaciones importantes: crecimiento de los desechos sélidos urbanos; demanda de servicios
de agua potable; y cambio de uso de suelo de forestal a urbano para uso de servicios turisticos.

La MIA generada para el tramo 7 del Tren Maya considera un programa de Manejo Integral
de Residuos gue sefiala el manejo final de los residuos generados solo durante la construccion de
la obra (INECOL-CONACYT, ca. 2023, p.62); pero es importante considerar un programa de
manejo con el incremento de la poblacion urbana, tanto en la etapa de construccion como en la
puesta en marcha del tren. La llegada de turismo generard mas residuos sélidos urbanos; en la
actualidad la quema de residuos sélidos urbanos prevalece (Trabajo de campo, 2023).

La problematica del agua en Xpujil es importante ya que parte de las comunidades se
subministran por pipas. Con el proyecto del Tren se proyecté la rehabilitacion y ampliacion de un
acueducto subterraneo que partiria de Escarcega a Xpujil, lo que deberia atenuar la demanda de
agua actual y la que se genere cuando se encuentre el tren en servicio. El acueducto se extiende por
“96.7 kilometros de longitud, 5 kilometros de interconexion de pozos nuevos, siete tanques (cuatro
rebombeos, dos de distribucion y un cambio de régimen), dos pozos nuevos y telemetria” (Salazar-
Méndez, 2024). El sistema de distribucion debera atenderse por las autoridades locales.
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Sobre la carretera 186 el espacio y poblacion urbana crece en su extremo sur, donde la
demanda de suelo es permanente para la oferta de servicios turisticos. Se esta observando una
dinamica constructiva de servicios de hospedaje. Es en Xpujil donde se pernocta para visitar la
Reserva de la Bidsfera de Calakmul y las zonas arqueoldgicas de: Xpujil, Chicana, Becan y el
Hormiguero. El crecimiento urbano de Xpujil era previsible, ya que es el punto intermedio entre
Chetumal y Escarcega.

Con la construccion del tren la vida cotidiana observa cambios. La vida diurna fue méas
activa en las areas comerciales y de servicios de hospedaje, como la calle Chicana y la carretera
federal 186. La actividad nocturna abrié negocios de alimentos y esparcimiento en diferentes
puntos de la localidad. La tranquilidad nocturna se perdio en Xpujil (Trabajo de campo, 2023).

La comunidad de Xpujil es emblematica y reconocida por la iconografia de “La
Campechana”; es un espacio comercial urbano e identitario de la localidad. Cabe sefialar que son
limitados los espacios de alimentos. Solo algunos locales ofrecen la comida tipica.

Identificacion de actores de interés

El andlisis de los actores que podrian estar involucrados en el proyecto debe considerar “sus
posiciones e intereses y la importancia e influencia que tienen con relacioén del Proyecto” (DOF,
2018: Art.20). Dentro de los grupos sociales y actores que seran impactados por el tren se
encuentran: las comunidades méas pobladas: Xpujil, Centenario, Constitucion y Zoh Laguna.
Ademas de los prestadores de servicios turisticos: las agencias de viajes, transportes de taxis, guias
de turistas y comerciantes que atienden la demanda de visitantes. Ademas de las autoridades
municipales, estatales y federales.

Al ser el proyecto de carécter federal, la administracion pablica de los niveles estatales y
locales se vieron favorecidos ya que el proyecto observo la aplicacion de recursos econémicos en
sus respectivas entidades. “A junio de 2024, se ejercieron 112,072.3 millones de pesos por parte
de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. y 4,192.4 millones de pesos por parte de la SEDENA,
para un total de 116,264.7 millones de pesos, que representaron 84.1% de los recursos asignados
en el presupuesto modificado” (Presidencia Informe, 2024, p. 499).

La construccion del Tren Maya, particularmente el "tramo de la selva" que atraviesa la
Reserva de la Biosfera de Calakmul, siempre suscitd preocupacion entre diversas comunidades y
organizaciones ambientalistas. Campesinos, ejidatarios y pobladores mayas rechazaron la
construccidn del tren y veian no solo un impacto en la selva, sino una incidencia en la propia cultura
Maya (Larraz, 1. 2018; Mongabay, 2022). Algunos representantes de comunidades sefialaron:

"La comunidad esté a favor de que se haga la estacion en los derechos de via (...), pero esta
en contra de que este tren ingrese al sitio arqueoldgico, a la Reserva; seria algo desastroso
para la flora y la fauna y, como comunidad, no lo permitiriamos”, dice Refugio Ascension
Olarte, comisario ejidal de Nuevo Conhuas, el ejido donde se ubicaria la estacion y uno de
los mas grandes en la Reserva” (Larraza, . 2018). En ese mismo sentido: “Pedro Uc Be,
poeta e integrante de la Asamblea de Defensores del Territorio Maya Mduch” Xiinbal,
explica en entrevista que este colectivo de comunidades decidio luchar contra el Tren Maya,
porque no vamos a consentir nuestra propia muerte” (Mongabay, 2022).
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A partir del anuncio de la construccion del Tren Maya diversos actores, entre ellos, medios
de comunicacion, asociaciones civiles de defensa del medio ambiente, politicos profesionales,
lideres partidistas, comunicadores de noticias y asociaciones internacionales han calificado como
negativo el proyecto del tren, y se han opuesto a la construccion del mismo.

Cabe destacar que los prestadores de servicios turisticos, micro y pequefios, han
manifestado su acuerdo con el proyecto del tren, la objecion se centra fundamentalmente en
referencia a la construccion del Hotel dentro de la Reserva de la Bidsfera de Calakmul. Frente a la
construccién del hotel en Calakmul algunas comunidades interpusieron demandas legales, sin
embargo, no han tenido una exposicién mediatica y los recursos legales no pararon la obra.

Actores fundamentales en contra del tren fueron las asociaciones civiles, nacionales e
internacionales vinculadas con el cuidado del medio ambiente. Aquellas apoyaron a ejidatarios
para demandar la no construccion del tren. Greenpeace promovié una carta firmada por 244 actores,
entre asociaciones y sujetos diversos donde sefialaban que:

“El Proyecto Tren Maya traza una ruta de infraestructura no soélo ferroviaria sino de
desarrollos turisticos, habitacionales y de traslado, almacenamiento y comercio de
mercancias de tipo diverso, situacion que supone un profundo reordenamiento territorial en
los cinco estados afectados por el proyecto. Como consecuencia de lo anterior, y dada las
condiciones naturales excepcionales y altamente vulnerables de la region, asi como
diversidad bioldgica que existe en las cinco entidades federativas, se afectaran grandes
macizos de selva, manglares y otros humedales, con la consecuente pérdida de servicios
ambientales como las recargas al manto freatico o su capacidad para capturar didxido de
carbono. Estas afectaciones en un contexto de alta conflictividad socio-ambiental vigente
caracterizado por el despojo de bienes comunes de territorios campesinos e indigenas
conllevan a su vez al deterioro de sistemas ambientales. La infraestructura ferroviaria y los
llamados polos de desarrollo significaran también, irremediablemente, especulacion y
privatizacion de tierras ejidales” (Greenpace, 2020).

El proyecto del Tren Maya estuvo considerado como una de las obras emblematicas del
Gobierno Federal dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (DOF, 2019). Y a pesar de
las demandas interpuestas, manifestaciones de carécter internacional y la oposicion de
representantes partidistas, el Tren Maya es una realidad.

Areas de Influencia del tren, Directa e Indirecta

El area nucleo corresponde al area misma de la obra (vias, estaciones) mas su area de
amortiguamiento “500 metros alrededor del poligono del area ntcleo” (DOF-SENER, 2018). El
area de influencia directa e indirecta estara definida por la combinacion de los siguientes criterios:

“Unidades territoriales y/o administrativas; II. Nucleos agrarios y propiedad privada; II.
Asentamientos humanos y/o localidades; 1V. Afectacion a derechos individuales y/o
colectivos; V. Patrimonio cultural tangible o intangible; VI. Patrones de trafico vial; VII.
Rutas de migracion y/o movilidad; VIII. Actividad economica y adquisicion de bienes y
servicios; IX. Normas oficiales Mexicanas vinculadas al proyecto; X. Sistemas ambientales
y estudios ambientales; XI. Ordenamientos territoriales existentes; XII. Caracteristicas del
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proyecto, y/o XIII. Cambios en el escenario ambiental y paisajistico” (DOF-SENER, 2018:
Art.16).

Por lo anterior, el area nucleo estara definido por las estaciones de: Chetumal, Nicolas
Bravo, Xpujil, Calakmul, Centenario y Escarcega més su respectiva area de amortiguamiento, 500
metros, al norte y sur de las mismas. Ademas de considerar los 500 metros a partir de la via del
Tren (DOF-SENER, 2018: Art.15).

A partir de los recorridos de observacion se identifico que las localidades de Nicolas Bravo,
Xpujil, Conhuas, Constitucion y Centenario estan siendo impactadas, sobre todo por la migracion,
crecimiento de poblacional e incremento del area urbana, teniendo como eje la carretera 186. Las
localidades mas cercanas a carretera Xpujil-Dzibalchen y Xpujil-Justo Sierra también se veran
impactadas; alrededor de ellas se esta dando la presidn por el cambio de uso de suelo y especulacion
de suelo agricola o forestal a suelo urbano.

Se espera que las zonas arqueoldgicas de: Calakmul, Xpujil, Becan y Chicana sean mas
visitadas y, por tanto, mas expuestas a erosion y generacion de residuos sélidos. La Reserva de la
Bidsfera de Calakmul, la selva, grutas, fauna endémica se veran impactadas, no solo por la pérdida
forestal con la construccidn de la via, sino por la llegada de méas personas al area natural.
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Finalmente, el Area de Impacto Indirecto corresponde a las comunidades y espacios, que
recibirdn las mercancias, poblacién y turismo por la llegada del tren. De esta manera, el area de
impacto directo se delinea a partir del contorno formado por la via férrea y las caracteristicas
sefialadas anteriormente. En la siguiente figura se puede observar el area de Impacto Directo del
tren. VVéase figura No.1.

Como se puede observar, al centro del Municipio de Calakmul se despliega la Reserva de
la Bidsfera de Calakmul, al sur, el &rea mas amplia, y en la parte media, paralela a la carretera 186
la via del tren. Destaca el area ndcleo, en dos tramos; y muy reducida el area de amortiguamiento.
Las vias del tren impactan en la parte més reducida del &rea natural; es el espacio de contacto méas
directo entre la reserva y el tren, muy cercano a Xpujil. De esta manera, el tren atraviesa la Reserva
de Calakmul en una porcion minuscula. El area de Impacto Directo se muestra alrededor de la via
de tren, considerando las poblaciones urbanas y rurales, las zonas arqueoldgicas y la propia Reserva
de la Bidsfera de Calakmul. El area de Impacto Indirecto es la marcada fuera del poligono de
Impacto Directo. El sefialamiento sobre que el tren pasaria por el area nucleo de la reserva debe
reconsiderarse, pues la via corre paralela a la carretera, y tendrd que considerarse los derechos de
via del tren.

Identificacidn y valoracién de los impactos sociales positivos y negativos

Como se sefald, los impactos sociales se determinan en funciéon del “cambio” de condiciones de
vida de los individuos, grupos, sociedad y su entorno. El impacto positivo representa un beneficio
de la politica publica. El impacto social negativo se atribuye a esas condiciones que van en contra
de la vida de los individuos, grupos o comunidades. En ese sentido, los impactos sociales negativos
son los que observarian mayor atencion, resistencia u oposicion a fin de lograr la “licencia social”
de las comunidades y proponer las medidas de mitigacion o resarcimiento.

De tal manera que, para el caso de Xpujil el gobierno municipal se vio beneficiado, ya que
a partir del anuncio de la construccion del tren se comenzé a consolidar el equipamiento del
gobierno municipal: presidencia municipal, biblioteca y el mercado; la puesta en marcha de la
Universidad del Bienestar Benito Juarez Garcia, sede Calakmul, donde se imparten las
Licenciaturas en Patrimonio Historico, Cultural y Natural, y Licenciatura en Medicina Integral y
Salud Comunitaria (UBBJ, 2024); ademas, del acueducto que parte de Escarcega hasta Xpujil para
abastecer de agua potable.

Con el anuncio del tren se han creado nuevos negocios de prestadores de servicios turisticos,
particularmente servicios de hospedajes. Con las obras del tren llegaron aproximadamente 4 mil
trabajadores que requirieron hospedaje y alimentacion. Una vez terminado el tren esos hospedajes
estaran dispuestos para los turistas.

Las agencias de viajes han observado mayor dinamismo. Hasta antes de 2018 las agencias
desplazaban a turistas e investigadores a la Reserva de la Bidsfera de Calakmul, y a las zonas
arqueoldgicas. Se espera que con la llegada de los turistas se abran mas oportunidades de trabajo
en el sector de viajes y transporte turistico.

Si bien se enuncia que el objetivo del Tren Maya sera atender el desarrollo econémico del
sureste, las valoraciones de la mayoria de los actores externos que se expresaron sobre el proyecto,
son negativas y en oposicion al mismo. Esta posicion se fundamenta en la exhibicion de los
impactos negativos al medio ambiente, a las reservas naturales y al entorno cultural que se veria
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afectado. Se evidencid la pérdida de masa forestal en la ruta del tren, la afectacion a los ecosistemas
naturales, la fragmentacion de los ecosistemas, la pérdida de fauna endémica como la del Jaguar y
la posibilidad del proceso de transculturacion de la cultura maya actual. Fueron evidentes también
los movimientos sociales de campesinos en contra del tren. En la siguiente figura puede observarse
la pérdida de masa forestal por las obras del tren. VVéase la figura No. 2

Figura No. 2. Reserva de la Biésfera de Calakmul \

* Fuente: Espinosa, ANP, Calakmul, 2023.

En contraparte, también se identificaron los impactos positivos, entre ellos: la reactivacion
de la actividad econdmica, comercial y de servicios, particularmente servicios turisticos; la
inversion en equipamiento educativo, hidraulico y de la administracion municipal; la generacion
de empleos, desde la construccién del tren con fuerza de trabajo obrera, hasta la creacion de
empleos por nuevos comercios y servicios: restaurantes, albergues, villas y hoteles; ademas de la
movilidad de poblacién y mercancias.

Los impactos encontrados en la revision hemerogréafica permitieron identificar aquellos de
caracter eminentemente ambiental y otros que impactan directamente al ser humano. Cabe sefialar
que se entiende que todo impacto ambiental también es social en la inteligencia de que el ser
humano es parte de la naturaleza y de que toda agresion al ambiente tiene una consecuencia directa
en la calidad de vida del ser humano. Por lo tanto, los impactos ambientales son impacto en el
entorno social.

De esta manera, los impactos encontrados, sociales y ambientales, por la puesta en marcha
del Tren Maya se enuncian a continuacion. Véase figura No. 3.

Figura No. 3. Impactos sociales y ambientales encontrados por la presencia del Tren Maya

Impacto Ambiental Positivos
Social Negativos
1 Afectacion al ecosistema (flora y fauna) y pérdida de A N

biodiversidad

Rehabilitacion de la Reserva de la Biosfera de Calakmul
Fragmentacion del ecosistema

Riesgo geoldgico por el suelo karstico

Afectacion a la reserva de la Biosfera de Calakmul
Caza de animales en peligro de extincion

Favorece la inversion extranjera

Generacion de empleos, desarrollo econdmico e impacto
positivo para la region

o|~No|oa|w|N
nner>rr
o|o|IZ2|2|2|2|T
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9 Dafio a zonas arqueoldgicas S N
10 | Proteccion y rescate del patrimonio arqueologico S P
11 | Dafio a sitios arqueoldgicos S N
12 | Turistificacion de comunidades por el patrimonio S N
argueoldgico y cultural
13 | Incremento de los servicios de transporte S P
14 | Reubicacién de la vivienda por paso de via férrea S N
15 | Afectacion a la cohesion social S N
16 | Crecimiento de areas y ciudades urbanas sin S N
planificacion
17 | Cambio de uso de suelo y especulacion con suelo ejidal S N
18 | Evidencia de movimientos sociales en contra del tren S P
19 | Trastocamiento de practicas culturales S N
20 | Presencia del crimen organizado S N

Fuente: Citlalli Reyes Rios a partir de la revision hemerografica. 2018 - 2024.
Nota: Se refiere al caracter del impacto, ambiental (A) o social (S); positivo (P) y Negativo (N).

La valoracion de los impactos sociales estaria determinada por la licencia social de parte de
las comunidades por las que pasaré el tramo 7 del tren.

La valoracion del riesgo del Tren Maya para la regién de Calakmul, Campeche, implica una
consideracién de una probabilidad de que ocurra el impacto y una medicién de que aquello ocurra
(IAIA, 2015). La valoracion se expresa en la siguiente figura No. 4

Figura No. 4. Valoracion del Impacto Social
seguridad 1 2 3 4 5
Probabilidad | Descriptor | Insignificante | Menor | Moderado | Mayor Catastrofico/
Excelente

A Casi seguro 9, 14 3

Probable 6, 20

Posible 6, 18, 19
Improbable
Raro
Calificacion del riesgo:

mig|inO| W

[ TBajo [ [Moderado [B Alto ] Extremo |
Fuente: Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision hemerografica y bajo el marco de

referencia de la IAIA. Principios de evaluacion de impactos sociales. 2015.
Nota: el nimero corresponde al impacto enunciado en la lista de impactos encontrados y la posicidn en las casillas se
refiere a la valoracidn de este.

La IAIA (2015) sefiala que en ... la evaluacion formal del riesgo, las medidas empiricas
(cuantitativas) se utilizan habitualmente para determinar la asignacion real de la probabilidad y de
la consecuencia. No obstante, esto también puede hacerlo subjetivamente un grupo de personas
que analice cada cuestion y busque mas informacion cuando exista una incertidumbre elevada...”,
de ahi que la evaluacion presentada en este estudio implica una valoracion cualitativa de quienes
suscriben.
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Los impactos sociales encontrados mayores estan vinculados con: afectacion al ecosistema
(floray fauna) y pérdida de biodiversidad; generacion de empleos, desarrollo econémico e impacto
positivo para la region; turistificacion de comunidades con patrimonio arqueoldgico y cultural;
crecimiento de areas y ciudades urbanas sin planificacion; cambio de uso de suelo y especulacién
con suelo ejidal; y presencia del crimen organizado, entre otros impactos. Impactos mayores a los
que se les propondra medidas de mitigacion, en lo posible, y que no resultaron catastroficos.

Los impactos previsibles con la llegada del tren deberén considerarse dentro del contexto
de la situacion econdmica del sureste del pais y de la importancia historica de la Cultura Maya.
Indiscutiblemente que los impactos ambientales son negativos, y muchos no podran resarcirse. Sin
embargo, dentro de los impactos sociales, los de caracter positivo motivan la aprobacién del
proyecto. El historico rezago econdmico del sureste, podria ser revertido con la inversion en la
peninsula de Yucatan con la construccion del tren, ya que con la inversion para el tren se observan
tasas de crecimiento econdémico positivo; dato histérico para el sureste (INEGI, 2022). Las
resistencias sociales al tren fueron previsibles, sin embargo, la derrama econémica y la generacion
de empleos disminuy6 la posibilidad de ir en contra del proyecto del tren.

Las medidas de mitigacion

Dentro de las medidas a considerar para atender los impactos negativos que traera la llegada del
Tren Maya se encuentran: la planeacion urbana regional; la definicion de estrategias de desarrollo
turistico; y la definicidn de politicas sociales en defensa de la cultura maya.

Con la llegada de poblacion para atender la demanda de servicios turisticos se tendré la
oportunidad de planificar el area urbana periférica y la gestion de los servicios publicos,
particularmente en las comunidades que ya observan un crecimiento urbano como: Xpujil,
Constitucién y Zoh Laguna. Mencion especial merece la problematica de gestion de residuos
solidos que ha traido la llegada de poblacion flotante (constructores) y la que generaran los turistas.
Asi mismo, la problematica de la dotacion de agua se planted resolverla con el mantenimiento y
ampliacién del acueducto Escarcega-Xpujil, sin embargo, quedd pendiente la problematica de la
distribucion, y de las acciones para buscar otros medios de obtencion del vital liquido.

Las estrategias de desarrollo turistico podrian definir “Espacios de conservacién ambiental
y cultural”, al tiempo de definir rutas de visita exclusivas para el turismo. Definir islas de visitantes
0 caminos predeterminados (saché) para visitantes, esto permitira prever los posibles impactos
sociales a las comunidades aledanas.

Una de las méas importantes acciones de politicas sociales en defensa de la cultura podria
vincularse con los procesos de conservacion de la Cultura Maya. La oportunidad esta en que las
comunidades impactadas entren en un proceso de reconocimiento de su riqueza milenaria e
importancia. Es decir, trabajar en una politica publica sobre el reconocimiento de la Cultura Maya
para el fortalecimiento del tejido social.

Conclusiones

La valoracién de los impactos sociales permitiria identificar las medidas de remediacién por la
construccion del tren. Al no existir en México la reglamentacion para hacer la valoracion social de
un proyecto u obra, se pierde la posibilidad de encontrar las oportunidades del proyecto y las
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medidas de remediacion de los impactos. La Manifestacion de Impacto Ambiental identifica los
impactos ambientales y las medidas de remediacion ambiental, sin embargo, no hace énfasis en el
“consenso social” o en “la licencia social” para llevar a cabo la obra. Es decir, la consulta a las
comunidades adquiere relevancia. De ahi la necesidad de valorar los alcances de los impactos
sociales encontrados en la presente investigacion.

Los impactos ambientales en la region de Calakmul son diversos, sin embargo, los impactos
sociales, particularmente el de creacién de empleo y crecimiento econdmico, satisface a
comunidades locales, no asi a organismos y asociaciones externas, que son las que han demandado
se pare la obra del tren.

Si bien los impactos ambientales y sociales del Tren Maya y del tramo 7 son evidentes, la
inversion en la peninsula de Yucatan era una deuda histdrica del gobierno federal. Durante muchos
afios se apoyo a estados del centro y norte del pais, pero en el sureste no se habia invertido. La
oportunidad de desarrollar la regién sur del pais trae consigo pérdidas ambientales severas, y
también la oportunidad del desarrollo. Frente a la inminente presencia del Tren Maya en toda la
peninsula y en Calakmul, las medidas de remediacion son un camino para atenuar el impacto social
y cultural gue viene.
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