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Resumen

En la fase actual de la urbanizacion nacional de caracter metropolitana de aglomeracion
poblacional de alcance regional se reconfigura la estructura de emplazamientos humanos hacia
nuevos perfiles y de diversas escalas, con fuertes contrastes rural/urbano y regionales, y con una
desarticulada planeacion regional. Esta desigualdad regional de México se acentla en el Sureste
como la mas atrasada en los indicadores de bienestar social y ambiental en relacion al resto del
pais; asi como en las singularidades de acelerada urbanizacion en un contexto de dispersion rural
y municipal indigena en la perspectiva de los emprendimientos de la politica territorial, que pone
en cuestion la dialéctica de la modernidad/atraso, en la dicotomia de region prddiga en recursos
naturales y culturales, pero en condiciones de pobreza. (Qué factores de potencialidades y
contradicciones subyacen a la especificidad regional surefia en escenarios de fuerte urbanizacién
en municipios dispersos y las alternativas de reformular la planeacion del desarrollo desde la
subalternidad? En esa perspectiva se sostiene que el enfoque de planeacion desarrollista de
modernizacion/urbanizacion es limitado frente a los requerimientos singulares de la estructura
plurimunicipal y multiescalar de la region sureste.

El propdsito del trabajo consiste en examinar las singularidades del proceso de urbanizacién
en la estructura de municipios y centros de poblacion rurales y dispersos, en particular las
implicaciones y retos en localidades comunitarias e indigenas de la region sureste en desarrollo.
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Introduccion

La urbanizacion metropolitana es la condicidn que caracteriza el perfil de la estructura jerarquica
de asentamientos humanos en México, entre concentracion y dispersion, en el marco del desigual
sistema regional del pais, derivado del proceso de modernizacion apropiado a la definicion del
proyecto nacional en diversos niveles escalares entre lo local y lo regional, manifiesto en la
particular situacién de mayor atraso de la region sureste del resto del territorio nacional. Region
que adolece de profundos contrastes, aunado a la acelerada urbanizacién en el contexto de la
acentuada dispersion de emplazamientos rurales con municipios de numerosa poblacion étnica,
comunitaria e indigena en situacion de precariedad en el marco de la dicotomia de region de
abundantes recursos naturales y culturales, pero en condiciones sociales de marginalidad y pobreza.
Escenario que redefine las singularidades de la urbanizacion metropolitana y el modelo de
desarrollo regional en el marco del emprendimiento de la politica territorial con proyectos y obras
de infraestructura productiva en el sentido de planeacion estratégica y de caracter sectorial, pero
de avance a sistemas urbano rurales, ante posturas prevalecientes urbano-centristas, en una
orientacion que pone en cuestion el entramado de emplazamientos de las localidades existentes
organizadas de base social y territorial comun que colisionan con los postulados del utilitarismo de
la competitividad mercantil.
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Las singularidades de la urbanizacion remiten al carécter paraddjico de la apropiacion y
reorganizacion del territorio, entre espacios desarrollados y atrasados combinados en coherencia
territorial, de acuerdo con Harvey (2006). Ademas, es especialmente sugerente la perspectiva de
las alternativas derivadas de estas contradicciones que sitan el debate de la acumulacion por
desposesion, pero también de las respuestas en la resistencia, desde la misma valorizacion de los
recursos naturales, con la redistribucion de la renta (Harvey, 2000). En casos concretos de
manifestacion de la resistencia con la ayuda mutua y la solidaridad, considerados también como
estrategias de sobrevivencia de las clases subalternas frente a los embates de la fase actual del
capitalismo. La importancia de esta propuesta, que va mas alla de la produccion y la circulacion
mercantil capitalista, da lugar a reflexionar en la reproduccion social y las acciones desde la
subalternidad que enfrenta al bloque histérico hegemaonico expresado también en la ideologia del
ordenamiento del ambiente construido de los usos de suelo rural, urbano y regional, siguiendo la
perspectiva de acuerdo con Gramsci (Portelli, 1982), y para referirse a formaciones sociales
heterogéneas desposeidas y subordinadas, pero con el potencial de resistencia, respuesta y
transformacion. En la condicion de subordinacion en las relaciones sociales surge el potencial de
la subalternidad en la formacion del sujeto politico transformador (Modonesi, 2010, p. 26).
También, esta dindmica de nuevos escenarios de la urbanizacion y el desarrollo contradictorio entre
regiones del norte y el sur global, implica reformular los referentes conceptuales para su
comprensidn desde otras visiones, como lo propone de Souza Santos (2009), en una «epistemologia
del sur».

Para ubicar en perspectiva general la cuestion de la modernidad en relacién con la
urbanizacion se precisa partir de la dialéctica de la modernizacion en los procesos de
transformacion social y territorial y el modernismo con los valores como medios culturales que
dilucida y conduce la transformacion, en una transicion con altibajos conforme a un plan
preconcebido y contradictorio que se desarrolla en circunstancias de conflicto social, siguiendo a
Gorelik (2003). Contexto que establece la modernidad del desarrollo con la urbanizacion, que
construye y transforma el espacio, mediante las intervenciones en el ambiente construido en la
racionalidad de la planeacién con los requerimientos de habitabilidad en orden y progreso. En este
enfoque desarrollista, la planeacion se reduce a funcional e instrumental con la zonificacion de
usos de suelo y la logistica de la asignacion estratégica en la l6gica del utilitarismo (Morales, 2019).

A su vez, esta peculiaridad de la urbanizacién/modernizacion frente a los pueblos
originarios 'y comunidades indigenas, implica reflexionar mas alla de la dicotomia
individualidad/comunidad en tiempos de la mundializacion, como lo sugiere Bauman (2017), con
la modernidad en transformacion compleja, donde reflexiona que no es del todo absoluta esa
dicotomia, al identificar nuevas formas de comunitarismo en diversos sectores sociales actuales
con los agrupamientos en areas cerradas elitistas y excluyentes de los otros, los diferentes en clase
social y raza. Pero, también alude a las comunidades y etnias que no estan exentas de enfrentar
contradicciones, sobre todo, en escenarios de cambio. En esa perspectiva, destaca la necesidad de
la negociacion de las diferencias para alcanzar acuerdos colectivos, es decir, que los procesos de
cohesion social se fundan en el pluralismo que brinda alternativas al ampliar horizontes mas alla
del credo patriético con la unidad que se construye por medio de la confrontacion y el debate, la
negociacion y la concesion entre valores, preferencias y modos de vida y de autoidentificacion en
la diferencia y la autodeterminacion de los miembros de la polis (Bauman, 2017, pp. 188-189).

Ademas, en la conjuncion de la urbanizacion en estrecha relacion con la planeacion regional
en sus variadas escalas, rural, urbana y metropolitana, esta implicita la organizacién del espacio
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multiescalar con determinada intencionalidad de la orientacion del desarrollo en la reestructuracion
territorial en la dialéctica de la concentracidn-dispersion en procesos vinculados que reconfiguran
los centros urbanos y sus areas de influencia que disponen de recursos de abastecimiento, en la
exploracién de Brenner (2013) de la problematica de la urbanizacion generalizada. Proceso de
urbanizacion que ha hecho imprescindible la planificacion en relacion dialéctica y como
instrumento clave para la modernizacion que en sentido amplio racionaliza la desposesion de los
recursos comunes sociales y naturales, mediante la institucionalizacion de las estructuras que
garantizan la propiedad y los usos de suelo hacia las necesidades del mercado con implicaciones
sociales y econdmicas que transforman el uso del espacio, las relaciones de trabajo y las formas
comunitarias, de acuerdo con Sevilla-Buitrago (2023). Proceso de planeacion que se singulariza en
diferentes momentos acorde al proyecto de modernizacion y que tiene como punto de partida clave
en México la reforma agraria, como forma de desposesion de los recursos sociales y naturales
comunitarios y en sus expresiones singulares regionales, mediante el consenso social que otorga la
institucionalidad con la expropiacion por parte del Estado a través de la hegemonia y el consenso.

En este proceso de urbanizacion del sureste se condensan las precedentes politicas de
planeacion del impulso modernizador basadas en la dialéctica de desposesion y resistencia
manifiestos en mayores impactos e implicaciones sociales, culturales y ambientales hacia los
pueblos de los municipios campesinos y de comunidades indigenas, por los cambios de uso de
suelo para el despliegue de infraestructura, desarrollos industriales, inmobiliarios y de servicios,
en el contexto del impulso a inversiones en el marco del giro de las politicas nacionalistas a las
reformas de desregulacion en sectores estratégicos del uso del territorio y los recursos naturales y
culturales; con implicaciones en la migracion, desplazamiento y transformacion rural urbana de la
poblacion y sus condiciones de vida, acentuando las contradicciones. Controversias de la
urbanizacion/modernizacion frente a la condicién regional surefia, que pese a las diversas
intervenciones de planes, programas y proyectos subsisten las condiciones de atraso y precariedad.
¢Qué caracteristicas de urbanizacion/modernizacion se redefinen para la region sureste con los
municipios rurales comunitarios e indigenas en la orientacién y el tipo de desarrollo? ¢ Qué factores
han determinado la condicion del mayor atraso y precariedad social y ambiental de la region sureste
e impedido que mejore sus condiciones sociales y ambientales, a pesar de disponer de importantes
recursos?

Se argumenta que son las condiciones imperantes del sureste que redefinen la urbanizacion
regional con las contradicciones mismas del proceso de modernizacion en la dialéctica de la
desposesion y resistencia por el uso y apropiacion de los recursos sociales y naturales, en la relacion
dispersion/concentracion rural, urbana y metropolitana, frente al dilema del proyecto de desarrollo
social y territorial en ciernes. En suma, se avizora que la singularidad de la urbanizacién se
replantea en la perspectiva de alcance multiescalar regional, a partir de las necesidades locales de
la poblacion subalterna, al poner en cuestién las relaciones imperantes con las regiones y los centros
urbanos hegemonicos.

Es por ello que en el trabajo se examina de manera general el acelerado proceso de
urbanizacion de la region sureste, a partir de los principales emprendimientos en el marco de la
modernizacion y las expresiones sociales y territoriales locales y regionales, en el contexto de los
emplazamientos rurales y dispersos, en especial los municipios originarios, campesinos Yy
comunitarios que se encuentran en la cobertura de los proyectos de infraestructura de corredores
de movilidad y centros industriales, para identificar los factores que configuran las caracteristicas
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de la urbanizacién regional surefia y las consecuencias sociales y ambientales de la poblacién
subalterna y sus alternativas.

Por ello se procede a la delimitacion regional a partir de la politica territorial conformada
por diversos programas sectoriales y los emprendimientos infraestructurales y de obra publica, con
la revision de la dinAmica demogréfica mediante la informacion estadistica del contraste entre los
ultimos dos censos y las expresiones en la estructura de emplazamientos, para identificar el perfil
social y espacial rural, urbano y metropolitano como sistema, manifiesto con la cuantificacion del
nimero de municipios que singularizan la urbanizacion/planeacion regional e identifican el
enfoque del desarrollo surefio.

El desarrollo del trabajo se organiza en dos partes. En un primer apartado se muestran las
caracteristicas generales de la situacion de la urbanizacion de la region sureste en el contexto del
sistema rural urbano con base en la argumentacion de que el proceso de modernizacion ha estado
determinado por posturas encontradas, entre la planeacion funcionalismo desarrollista en distintas
etapas, y la planeacion estratégica sectorial empresarial de las Gltimas décadas, que al colisionar da
lugar a la urbanizacién/planeacion singular entre la desposesion y la resistencia, en la transicion
rural urbana.

Y, en un segundo apartado, se dedica a mostrar las singularidades que configuran la actual
urbanizacion/modernizacion de la politica territorial y la estrategia de ordenamiento subyacente,
con los emprendimientos infraestructurales productivos que apuntalan el desarrollo de los sistemas
urbano rurales en la dindmica municipal regional, en la esfera de influencia de la red de corredores
y polos de desarrollo industrial y de servicios en el contexto de la desposesion y resistencia de los
pueblos originarios, en torno al corredor del Istmo de Tehuantepec. Para, finalmente, dar lugar a
mostrar los resultados y conclusiones, junto con los escenarios prospectivos.

Primera parte

Singularidades del proceso de urbanizacion y desarrollo regional en el sureste de México.
Continuidades y rupturas.

En las condiciones singulares de la region sureste destaca la reconfiguracion debida al proceso de
modernizacion/urbanizacién a la par de las intervenciones de planificacion regional que preceden
el perfil actual. Este proceso ubica en perspectiva retrospectiva general los diversos momentos
clave de potencialidades y contradicciones que han marcado las tendencias singulares del tipo de
desarrollo subordinado a los imperativos del centralismo. Por ello se procede a examinar en
contexto los factores influyentes en la articulacion de la dualidad modernizacion/urbanizacion y
planificacion en sus altibajos en el desarrollo. Se argumenta que el proceso ha sido discontinuo,
pero articulado por el imperativo de avanzar en el proyecto modernizador en la identificada como
la menos desarrollada de las regiones del pais, y de especial interés para las necesidades de los
centros urbanos e industriales. Proceso de urbanizacion intra-regional de mayores implicaciones
en los municipios rurales de poblacion mas vulnerable; pero, desde estas localidades se dan
manifestaciones de contencion frente al impulso urbanizador, desde las propias formas de
organizacion social como caracter de resistencia singular. Poblacion de comunidades indigenas que
le dan representatividad regional, como etnoregion (Diaz Polanco, 1981).

Como preambulo al acercamiento a las etapas del proceso de modernizacion y planeacion
de la region sureste es imprescindible tener presente los cambios en la regionalizacion derivada de
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las diversas intervenciones que redefinen su perfil actual. Politicas de regionalizacion que
corresponden a las etapas de cambio de las politicas de desarrollo entre el Estado posrevolucionario
nacionalista y el giro al Estado empresarial. Proceso variado de encadenamientos e interrupciones
en el proyecto de desarrollo en curso, signado por visiones encontradas de regulacion y
desregulacién sectorial y estratégica con implicaciones en la formacién social regional en la
transicion de la sociedad rural a urbana y metropolitana, manifiesta de manera diferenciada por la
actuacion politica que define el perfil mismo del Estado, entre el desarrollismo y la competitividad.
Este proceso se ha constituido por politicas agrarias, de desarrollo regional, de desarrollo industrial
y de servicios turisticos; en el que se distinguen vertientes que se bifurcan en las singularidades de
la desposesion, hasta el presente de reivindicacion social desde la resistencia de la subalternidad,
para replantear la politica de desarrollo con sentido social frente al modelo mercantilista de las
ultimas décadas, del que derivan los emprendimientos en curso para el sureste.

Ubicar el punto de partida de la modernizacion en la region sureste es una labor complicada,
sobre todo en relacién a la urbanizacién como una de las manifestaciones mas significativas de un
proceso mas amplio, que amerita una sintesis muy apretada y en asumir que la modernizacion se
desdobla en varias modernizaciones. Por ello, es de espacial importancia intentarlo a partir de
considerar ciertos emprendimientos; sean de manera particular, o en convergencia en la orientacion
del proyecto modernizador adaptado a las condiciones de cada region del pais en la perspectiva del
desarrollo del capitalismo en México. Cada momento contiene elementos significativos, desde la
misma integracion del Estado nacional y es en el marco del porfiriato, mediante la politica
territorial de las compafiias deslindadoras y de colonizacién que se impulsa el embate de la
desposesion de tierras y recursos naturales de los pueblos originarios, alterando de manera radical
el sistema de tenencia de la tierra por usos y costumbres. Contexto que agudiza las contradicciones
y el estallido de la efervescencia social, que delinean los altibajos del proceso modernizador con la
Reforma Agraria, en el marco de la institucionalizacion de la planeacion y la politica agraria, como
otro momento del devenir modernizador, y para dar paso a la siguiente fase moderna con el modelo
de desarrollo regional por Cuencas Hidrologicas, que adquiere especial relevancia en la region
sureste con el proyecto de la Cuenca del Grijalva-Usumacinta y el impulso a las obras hidraulicas
de control de inundaciones, obras de riego y generacion de energia hidroeléctricas con la
construccién del sistema de grandes presas, para apuntalar la industrializacion (Barkin y King,
1982; Tudela, 1992). A la par de los Planes Chontalpa, Tenosique y Balancan (Tudela, 1992), que
conjuga la convergencia de iniciativas de organismos financieros internacionales desarrollistas
(BID), en su concepcion, disefio y apoyos crediticios, en el marco de la Alianza para el Progreso,
con resultados sociales y ambientales drasticos para la region surefia, pero necesarios para la
urbanizacion, como los costos inevitables del progreso, segun la apologia funcionalista acritica,
pero cuestionada por la ecologia politica (Merlinski, 2022).

Otra etapa significativa de la modernizacion del sureste lo constituye la industrializacion,
con el petroleo como detonador de la urbanizacion, con fuerte impacto en la transformacion
regional. Industrializacion con la modalidad de sustitucion de importaciones, en la estrategia
descentralizadora de parques y ciudades industriales y de impulso a los polos de desarrollo
industrial y de servicios (Garza, 1988; Zapata, 1978), con base en el auge del petréleo y la industria
de la construccion, el acero y la mineria. Proceso que en conjunto ha derivado en cambios
regionales en la dindmica demografica y del perfil poblacional, y de manera especial en la
urbanizacion acelerada de impacto en la ruralidad del sureste, del que han surgido experimentos de
planificacion urbana de «ciudades rurales», como forma de desplazamientos de poblacién indigena,
para dar paso a la agroindustria y la ganaderia extensiva, con consecuencias drasticas en el medio
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ambiente, al depredar bosques y selvas, y de zonas de reservas de la bidsfera, y sitios de valor
cultural y patrimonial de los pueblos originarios. Esta tendencia de urbanizacion acelerada se ve
reforzada con el impulso a los servicios turisticos a partir de explotar la riqueza patrimonial cultural
y natural regional, mediante el programa de polos de desarrollo turisticos integralmente planeados
de la Riviera Maya y de Cancun. Los emprendimientos actuales se inscriben en el aprovechamiento
optimo del potencial regional con el apuntalamiento infraestructural estratégico del conjunto de la
planta productiva diversa.

En este cuadro general de las diversas modernidades conviene retomar de manera breve la
modernidad con la Reforma Agraria y la Ley de expropiaciones, en el contexto de la Ley agraria,
por la trascendencia y particularidad regional en la dialéctica desposesion/resistencia, en el proceso
de socializacion de la tierra y sus recursos con la institucionalizacién de la planeacién en el periodo
cardenista, por ser representativo de la politica desarrollista que permitio la consolidacion nacional
de la formacion social capitalista y el perfil del Estado en la linea de continuidades y rupturas en
el desarrollo (lanni, 1985). Ademas, esta etapa abre una vertiente alternativa a reflexionar y hasta
cierto punto simbélico y que puede ser contrastada con el periodo del gobierno actual en similitudes
y diferencias, sobre todo en los emprendimientos de ambos en los sectores estratégicos con la
nacionalizacion del petréleo y los ferrocarriles, y las caracteristicas singulares del papel del
protagonismo del Estado como rector del desarrollo.

En este periodo cardenista se puede considerar como constitutivo y articulador del conjunto
de emprendimientos modernizadores mencionados, para ubicar en perspectiva la condicion
regional desigual nacional y del atraso estructural del sureste para dilucidar las singularidades de
la urbanizacién de concentracién y dispersion; asi como de adecuacion del conjunto de condiciones
generales de enlace con el nicleo regional hegemonico del pais, mediante la construccién de la
infraestructura de comunicaciones y transporte ferroviario y carretero, concebidas desde el centro
a la periferia. Integracion basada en las necesidades del mercado en la factibilidad de atender con
el potencial del campesinado y de los recursos de la region, representativo del perfil social rural,
que en ese periodo constituia el mayor porcentaje de la poblacion dedicada a la agricultura en una
sociedad predominantemente rural, en contraste con la urbana e industrial. Condicion que define
la orientacion de la intensa politica agraria de reparto de la tierra, creacion de instituciones
financiera de apoyo al campo, obras de riego y de caminos; pero también del impulso a la educacion
y la cultura del indigena en el conjunto de la heterogénea poblacion del pais y en situacion de altos
indices de analfabetismo. Potencial rural orientado por los imperativos de la valorizacion y
transformacion agropecuaria, del trabajo, el uso de la tierra y los recursos naturales estratégicos,
que con la estatizacion petrolera como base energética permite impulsar la industrializaciéon.
Proceso que requirio la intensa politica agraria cardenista y de reparto de la tierra con implicaciones
materiales e ideoldgicas en las diversas clases sociales, que afianzé al Estado nacionalista de
hegemonia y consenso para profundizar el proyecto modernizador (lanni, 1985, p. 85).

Modernizacion del campo mediante la reforma agraria en la singularidad paradojica del
reparto de la tierra en posesion de las comunidades indigenas por usos y costumbres ancestrales.
Pero, se impuso la institucionalizacion de la propiedad ejidal con la normalizacion, en el contexto
de mayor complejidad por la condicion de los trabajadores de los pueblos sin tierra, herencia del
pasado henequenero, que remite al agravamiento del problema del acaparamiento de la tierra por
el latifundio y la hacienda en el porfirismo tardio, con la agudizacion de las contradicciones sociales
y territoriales en sus secuelas més dramaticas para la poblacion indigena de la region (Turner, 2018
[1911]). En el punto algido del reparto agrario cardenista destaca la dialéctica del acceso legal del
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campesinado a la tierra, para su subsistencia y mejora en condiciones de vida, pero que permitio la
reproduccion del trabajador a menor costo para los sectores econdmicos hegemonicos. Proceso que
restituyd las desigualdades sociales, y el paulatino resurgimiento del neolatifundismo a partir de la
pequefia propiedad. El avance de articulacion a los mercados en el proyecto de modernizacion en
la perspectiva de ubicar esta region como el granero y proveedor energético de los centros urbanos
y de impulso a la industrializacion, dentro del esquema desigual de centro y periferia. Proyecto que
no se elaboro6 desde los intereses de la regidn, sino desde el poder central, al no haber condiciones
de impulsar el desarrollo por las administraciones estatales y municipales. En consecuencia, el
costo social y ambiental de este emprendimiento fue muy alto (Tudela, 1992).

En el marco del agotamiento y contradicciones del conjunto de esta fase desarrollista a nivel
de crisis, se emprende el giro a otra etapa del proyecto modernizador con los nuevos postulados
politicos del desarrollo estratégico de competitividad y rentabilidad por los acuerdos comerciales,
y con la reformulacion del perfil del Estado y la desregulacién de sectores estratégicos como
estimulo a la inversion privada nacional y extranjera. Esta perspectiva es manifiesta con
importantes reformas a los articulos 27 y 115 constitucionales, en el marco del cambio de la politica
territorial de la nueva superestructura legislativa de asentamientos humanos, de incidencia en el
mercado del suelo, el desarrollo inmobiliario y la financiarizacioén de los sectores de vivienda y
servicios publico basicos. Reorientacion del desarrollo y la dinamica de la urbanizacion con la
reestructuracién de centros de poblacion de variadas escalas y perfiles con los procesos migratorios.
Contexto que hace necesario replantear la regionalizacion del sureste para adecuarlo a los
imperativos de la competitividad comercial mediante los proyectos de los Planes Mesoamérica y
el Plan Puebla Panama. Regionalizacion que contemplaba ampliar la presencia de mas entidades
en la articulacion de mercados a mayor escala, orientado por la apertura de fronteras.
Regionalizacion de dimension ampliada a los estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Veracruz y las
entidades de la Peninsula de Yucatan: Campeche, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan. En
una poblacién cercana a una cuarta parte del total nacional y un grado de urbanizacion de dimension
menor al promedio nacional; en una estructura de centros de poblacion de perfil rural alto, por
encima del nacional, Sin embargo, al interior de la region se presentan marcados contrastes rurales
y urbanos. Es el caso de las acentuadas diferencias del grado de urbanizacion entre el estado de
Chiapas, gue cuenta con el 48% de poblacion urbana, por un lado, y por otro, el de Quintana Roo,
con 90.7 % de poblacion urbana (INEGI, 2020), como el mas alto de la region sureste. Y, en el
marco de la urbanizacién metropolitana, Yucatan, representa con la zona metropolitana de Mérida,
como la de mayor jerarquia en el sistema metropolitano regional y de acentuado contraste con la
condicion metropolitana del mismo Chiapas, que no obstante, estd presente en la zona
metropolitana de su ciudad capital, Tuxtla Gutiérrez (INEGI, 2018). Situacion muy representativa
de la singularidad de la urbanizacién regional con Chiapas, entre dispersion/concentracion, por la
estructura de aglomeraciones rurales y dispersas. En la peculiaridad regional de localidades y
municipios indigenas y comunitarios, con el mayor namero del total nacional, y en especial, en
Chiapas.

En esta fase de modernizacion/urbanizacion en la desregulacion, se da un nuevo giro al
impulso del proceso de desposesion hacia los recursos sociales y naturales de suelo ejidal y
comunal, al instrumentar nuevos dispositivos derivados de las reformas constitucionales con los
Certificados Agrarios, como parte de los programas de regularizacion implementados de suelo
urbanizado por asentamientos humanaos informales, para normalizar los emplazamientos de
distintos sectores sociales en suelo ejidal y comunal en la incorporacion al mercado de bienes
raices. Proceso constitutivo de la urbanizacion metropolitana nacional y regional, caracterizado por
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la expansion periférica sobre suelo de propiedad social y de usos productivos agropecuarios, en
una dinamica de consumo de suelo superior al crecimiento promedio ralentizado de la poblacion
(Aguilar, 2006). Escenario de urbanizacion singular con drésticas consecuencias sociales y
ambientales, y que ha incrementado el nimero de zonas metropolitanas en las Gltimas décadas. En
este proceso de urbanizaciéon se manifiesta la clara desposesion de suelo con valor social en su
conversion a comercial, por encima de los derechos de los pueblos originarios a decidir acerca de
sus recursos naturales. La conversion de suelo social a privado ha pasado por la anuencia de las
propias asambleas de los comisariados ejidales (Olivera, 2015). Sin embargo, esta tendencia de
desposesion y de mercantilizacion de la tierra ejidal y comunal ha sido resistida y enfrentada de
diversas formas por los pueblos y comunidades indigenas de la region sureste, pero, donde se
manifiesta el menor avance de la privatizacion de la tierra de propiedad colectiva, como forma de
resistencia, especificamente en los pueblos originarios, indigenas y comunitarios por su concepcion
cultural en torno al territorio, como espacio identitario socialmente construido y apropiado (De Ita,
2019).

Retomando la iniciativa del impulso urbanizador en la condicion particular de la region
sureste, de numerosos centros de poblacion rural, se lleva a cabo la estrategia del proyecto de
«ciudades rurales sustentables» como planteamiento al problema de la dispersién de las pequefias
localidades, pero, sobre todo de mayor significacion, la desposesion de tierras, de modos de vida y
organizacion social comunitaria, mediante el desplazamiento de poblacién originaria, bajo
argumentos de mejora en su bienestar al acceder a suelo adecuado para edificar vivienda, servicios
publicos bésicos, equipamientos de educacién y salud. Este proyecto concebido de alcance regional
se emprende como ensayo en Chiapas, en el marco del Programa Chiapas Solidario 2007-2012,
junto con la Comisién Nacional de Vivienda, contempla construir al menos seis ciudades rurales,
con el objetivo de desarrollar espacios para el desarrollo integral sustentable, frente al problema de
la dispersion y vulnerabilidad por las inundaciones del Rio Grijalva, de casi 20 mil localidades de
las que el mayor porcentaje, 74% tiene menos de 100 habitantes, segun el diagndstico de este
programa. Programa interrumpido por sus limitaciones al concebirse desde fuera de las necesidades
y modos de vida de los pueblos indigenas y los espacios disefiados al margen de su cultura y
derecho a decidir.

Segunda parte
Urbanizacion de desarrollo municipal regional en el sureste de México

En el acercamiento general a las condiciones prevalecientes de la urbanizacion y el desarrollo
municipal y regional en el sureste de México, destacan varios aspectos en convergencia hacia la
definicion de las singularidades de la urbanizacion/modernizacion, en un proceso de diversas
regionalizaciones, determinadas para distintos propdsitos para impulsar politicas de planeacion de
desarrollo regional, identificando al menos tres grandes fases y en correspondencia con las etapas
de modernizacion ya mencionadas en el apartado anterior, se inscribe la regionalizacion del
momento actual, que se puede interpretar como regionalizacion en transicion, o como le denominan
algunos estudios del nuevo regionalismo (Fernandez, 2015), a partir de las intervenciones por el
uso y apropiacion de los recursos de las regiones entre actores sociales, econémicos y politicos en
la definicion del desarrollo en disputa. La problematica de la urbanizacion y la estructura
jerarquizada de centros de poblacion en las contradicciones rural urbanas en el proceso de
modernizacion cambiante, que determina los referentes para dilucidar las contradicciones de la
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region sureste y formular una agenda de trabajo y explorar alternativas hacia un cambio desde la
subalternidad.

En el proceso de esta regionalizacion en transicion del sureste se manifiesta el cambio de
escala y delimitacion en convergencia con los emprendimientos infraestructurales productivos en
curso con los Estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Quintana
Roo, donde se llevan a cabo las mas importantes obras publicas del Gobierno actual, entre ellos de
manera destacada, el Corredor interoceénico del Istmo de Tehuantepec, como enlace interportuario
y de impulso al conjunto de polos de desarrollo industrial, a partir de la reactivacion de la industria
petrolera mediante la creacion y reordenacion de refinerias; junto con el corredor de movilidad y
transporte ferroviario del Tren Maya, que articula los estados de la Peninsula de Yucatan, en la
perspectiva del desarrollo regional del Sureste. Ambos como articuladores del sistema
infraestructural regional. En el contexto del entramado de centros de poblacién interescalar del
conjunto de municipios urbano rurales, que estructuran la region.

Mas alla de las distintas posturas en el debate de la pertinencia de la regionalizacion en el
sureste, lo que interesa para los propositos modestos de este trabajo es mostrar las condiciones de
la region en los cambios acaecidos que explican el escenario prevaleciente de la
modernizacion/urbanizacién y las manifestaciones en algunos municipios representativos de la
dicotomia de modernidad urbana y rural, a partir de los postulados de la orientacion de la politica
territorial para el sureste del que emanan dichos emprendimientos y que establecen el giro hacia
una modernizacion diferente a la prevaleciente en las Gltimas décadas. Emprendimientos bajo la
rectoria del Estado con un sentido social y marcando distancia del mercantilismo, al menos en la
retorica. Sin embargo, para los fines de este trabajo, es conveniente considerar la parte de la
infraestructura istmica de Tehuantepec en el sur de Oaxaca y el sur de Veracruz, debido a la
importancia de los desarrollos estratégicos del Corredor interoceanico y la construccion del
complejo del sistema petrolero y un conjunto de puertos y aeropuertos; ademas de las obras
complementarias de urbanizacién en servicios publicos y equipamientos colectivos, en clara
incidencia con las localidades y municipios rurales de condiciones especiales en cuanto a su
composicion social, de pueblos originarios, indigenas y comunitarios que se encuentran en el radio
de influencia y entran en una dinamica de aceleracion y de urbanizacién. Destacando la dicotomia
de desposesidn/resistencia. Con ello se acentla la singularidad de la orientacion de los hechos.

La informacion estadistica de poblacion indica que la dinamica demografica en la zona de
estudio, manifiesta importantes cambios. Entre el Gltimo censo y el anterior la poblacion
experimenta una variacion significativa, asi como del perfil socioeconémico y territorial y en
especial de los municipios rurales de comunidades indigenas en la cobertura del despliegue de los
corredores infraestructurales y de grandes obras. Ademas del tipo de recursos naturales disponibles
y las formas de tenencia social de tierra, agua, bosques. Cambios debidos a la dinamica
demogréfica en relacion al flujo de inversiones diversas en zonas de especial interés de rentabilidad
en los distintos sectores productivos y de disponibilidad de condiciones sociales y de recursos
naturales para fines divergentes entre el uso social y mercantil, en el esquema de la modernizacion
y las formas originarias de organizacion social y territorial de la region sureste. Contexto que
acentla los contraste entre la aglomeracion y la dispersion de asentamientos humanos del tipo rural
y urbana metropolitana en dindmicas que manifiestan mayores de crecimiento poblacional de las
mas altas del promedio nacional. Es el caso del Municipio de Benito Juarez, en Quintana Roo,
producto del turismo de Cancun y de la Riviera Maya, en el marco del polo de desarrollo turistico
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de especial relevancia nacional, pero con consecuencias sociales y ambientales de fuerte contraste

en crecimiento econémico y precariedad.

Poblacion y densidades por entidad de la Region Sureste

Entidad Habitantes Densidades (h/km?2)
Campeche 928,363 16.03
Oaxaca 4,132,148 44.07
Quintana Roo 1,857,985 41.56
Tabasco 2,402,598 97.12
Veracruz 8,062,579 112.26
Yucatan 2,320,898 58.59

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI, 2020

En el marco de la delimitacion en la escala de la region sureste y en particular en torno a
las zonas de mayor dinamismo en la modernizacién/urbanizacion en la actuacion con los
emprendimientos infraestructurales, destaca el Corredor del Istmo de Tehuantepec, por su
relevancia estratégica de desarrollo regional y de las consecuencias sociales y ambientales, en el
marco de la valorizacion dialéctica con la desposesion y resistencia. El Istmo de Tehuantepec es
una region estratégica que abarca un total de 79 municipios, distribuidos entre dos entidades del
pais: 33 en Veracruz y 46 en Oaxaca. Esta zona del territorio tiene una importancia crucial como
punto de entrada a la region sureste del pais. Su ubicacion estratégica ofrece acceso a importantes
recursos de articulacion a rutas comerciales: por el lado de Veracruz, se enlaza con el Golfo de
México, mientras que en Oaxaca tiene salida al Océano Pacifico. Esta caracteristica geogréfica le
confiere un valor especial en términos de conectividad y potencial logistico. Es relevante destacar
que en la regidn sureste, el corredor del Istmo de Tehuantepec se articula una porcién significativa
del territorio nacional, representando aproximadamente una cuarta parte de las entidades
federativas de México. Esta extension subraya la importancia del Istmo en el contexto del
desarrollo regional y nacional.

El Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec se propone como una iniciativa
integral para abordar las carencias sociales de la region. Su enfoque principal es proporcionar la
infraestructura necesaria para el desarrollo productivo y crecimiento comunitario, buscando la
colaboracion activa de diversas dependencias y secretarias del Gobierno de México. Su propdsito
es implementar programas sociales que cubran aspectos fundamentales como vivienda,
alimentacion y educacién en los 79 municipios del proyecto, pero, con base en el impulso a polos
de desarrollo industrial, atraccion de inversiones publicay privada y el flujo mercantil.

En torno a la situacién social y de condiciones de vida de la poblacion de la zona del istmo,
se presentan altos indices de precariedad en bienestar social, de manera especifica en los
municipios de Oaxaca, donde el 60% de la poblacién vive en pobreza extrema. Datos del
CONEVAL indican que, en promedio, el 29.2% de la poblacion del Istmo carece de ingresos para
la suficiencia alimentaria, acceso a educacion, salud, servicios publicos basicos e infraestructura.
Requerimientos indispensables que se agudizan en las localidades de las comunidades indigenas.
Comunidades que por su organizacion social y cultural son mas susceptibles a la aceleracién de la
urbanizacion, que ponen en riesgo de desplazamiento comunitario, pérdida de tierras tradicionales
y erosion de practicas culturales. A la par de la exacerbacién de las desigualdades existentes y la
profundizacion de las contradicciones y tensiones sociales intramunicipales y regionales.
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También la dinamica migratoria adquiere nuevas caracteristicas en escala y dimension,
tanto regional, nacional e internacional; asi como en la reconfiguracion del mercado de trabajo y
la alteracion y composicion de los tejidos sociales existentes y del perfil rural y urbano. Escenario
que en su conjunto impacta en la demanda de suelo, servicios publicos, equipamiento basico e
infraestructura social municipal y de fuerte presion en la prestacion y financiamiento de atencion
a las necesidades basicas de la poblacion local.

En esta subregion de aproximadamente 834 mil personas en composicion social étnica, un
numero importante son indigenas y 341 mil hablan alguna lengua originaria. Condicién social que
implica la necesaria participacion en la formulacion del proyecto del Corredor del Istmo de
Tehuantepec en la toma de decisiones en la definicidn de la orientacion del desarrollo para mejorar
la calidad de vida de los pueblos y comunidades; asi como la preservacién cultural patrimonial y
del medio ambiente y recursos naturales.

Principales Municipios y Polos de desarrollo del Corredor Transistmico de Tehuantepec

Estado Municipio Numero de NUmero de Superficie
habitantes (2015) | habitantes (2020) | en Km2

Matias Romero 39 820 39, 820 1,355.9

Oaxaca | Juchitan 98 043 98,043 911.6
Tehuantepec 64 639 64,639 1,198.6

Salina Cruz 89 211 89,211 131.9
Coatzacoalcos 319 187 319,187 311.9

Veracruz | Minatitlan 157 393 157,393 2,117.6
Cosoleacaque 129 527 129527 276.8

Acayucan 87 267 87,267 655.9

Fuente: elaboracién propia con datos censales del INEGI, 2015 y 2020

En el marco del proceso de modernizacion/urbanizacion en la especificidad de las
caracteristicas del avance en la desposesion de recursos sociales y naturales de los pueblos
originarios de las localidades y municipios indigenas y comunitarios de la region sureste, es
indispensable ubicar en perspectiva el giro de la politica territorial con la nueva reforma agraria de
1992 y la estrategia que la sustenta. Uno de los principales cambios consiste en el principio
convertir el uso de la tierra de propiedad social al uso mercantil y rentable. La modificacion de la
propiedad ejidal y comunal a través de los instrumentos, entre ellos el mas importante el Programa
de certificacion de derechos, el Procede. En el contexto de que mas de la mitad del territorio
nacional se encontraba en posesion de mas de 31 mil ejidos y comunidades agrarias

Las reformas al Articulo 27 Constitucional se instrument6 con el Procede como medio para
la desposesion de tierra social para certificar y regularizar la tenencia de la tierra y la definicion de
derechos de propiedad de los ejidos y comunidades agrarias de millones de campesinos, que
supuestamente se encontraban en la irregularidad en tenencia de la tierra, y dotarlos de titulos de
propiedad. Situacion que pone en entredicho el arduo y complicado proceso de reparto agrario de
los gobiernos anteriores. Esto es, el alto porcentaje del suelo nacional repartido bajo los principios
de uso social, el 52% de los 196 millones de hectareas que integran el territorio nacional,
conformado por tierras de uso agricola y de bosques, y otorgados a 3.5 millones de campesinos y
comuneros, conformados por 30 mil ejidos y comunidades integrantes del sector social, que ya
contaban con documentos agrarias que les garantizaban la posesion, por lo que el programa Procede
resultaba contradictorio e innecesario. Procede fue el instrumento clave de la nueva fase de la
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desposesion de recursos de los pueblos rurales. El rechazo al Procede adquirio la mayor resistencia
en la region sureste. Resistencia en Oaxaca, Chiapas y Campeche, en mayor medida a partir de la
valoracion de la propiedad social en casi un tercio de los nicleos agrarios que se opusieron a
participar en el programa. Salvo en el Estado de Quintana Roo, debido a la alta rentabilidad de la
tierra y la demanda por los desarrolladores de servicios turisticos e inmobiliarios (De Ita, 2019).

El Transistmico es mucho mds que un ferrocarril interocednico [ PR
es un proyecto de produccion y transporte de mercancias

I Municipios que conforman el Corredor Interoceanico
Produccion de mercancias Transporte de mercancias
€9 Parques industriales previstos ~—— Ferrocarril

Poligonos de Desarrollo e Innovacion ~ Modernizacidn ferrocarril con MIA
I Zona libre del istmo de Tehuantepec @ Modernizacidn puertos

- ~—— Ductos existentes

«== Gasoductos en proyecto
~== Carretera en construccion

VERACRUZ

OAXACA

Fuente: INEGL, GeoComunes
Este mapa forma parte del
“Andlisis General del
Proyecto de Corredor
Interocednico ™

Salina ruz

EEUU
Asia y suramérica

Fuente: GeoComunes, 2022

Este proceso ha presentado singularidades y complejidades, entre la misma poblacion de
ejidatarios y comuneros, en torno a esta nueva Ley agraria de 1992, que en su retorica establece
que se pueden formar sociedades mercantiles para la privatizacion y comercializacion del suelo
social, sobre todo en la parcelacién. Las parcelas, son la fraccién de suelo asignada para el uso de
las viviendas de los integrantes y familiares de las comunidades, en superficie minima, en contraste
con el suelo de uso comdn, que conserva la condicion de inalienable, como los ejidos. Datos de la
SRA, registran 2,278 comunidades agrarias que tienen en posesion casi 17 millones de hectareas,
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que corresponden al 16% de la propiedad social; asi como de 27,664 ejidos que ascienden a 85
millones de hectareas que comprenden el resto de la propiedad social. Sin embargo, el programa
del Procede ha avanzado en la certificacion de un alto porcentaje de esos nucleos agrarios. Avance
que en las comunidades agrarias fue del 76% en tanto que en los ejidos ascendio a 97.4% (RAN,
2007).

A pesar de la fuerte embestida de las reformas y los programas de desposesion de tierras y
de recursos sociales y naturales de los pueblos y comunidades indigenas, la resistencia ha sido
significativa, pero no exenta de serios problemas y conflictos agrarios, en especial en la region
sureste de México.

Conclusiones

Con la las reformas agrarias de la etapa actual se profundiza la desposesion de bienes sociales y
naturales de propiedad social y comunal de la poblacion rural para el uso rentable agroindustrial,
la mineria, la explotacion de bosque, la industria turistica y petrolera en el contexto de la
privatizacion en la conversion de bienes sociales a mercantiles. Proceso que se lleva a cabo con
aparato de Estado y reestructurando el marco superestructural legislativo y estructural con la
instrumentacion de dispositivos como la Certificacion de regularizacion de bienes, el Procede, en
las reformas a la Ley agraria y al Articulo 27 constitucional. Con el cometido de regularizar de
tierras ejidales y comunales que se otorgd a los pueblos originarios rurales durante el reparto
agrario durante décadas por los distintos posrevolucionarios, y en especial el momento algido con
el cardenismo.

El modelo cardenista que en cierta manera se retoma en algunos aspectos con la politica
nacionalista del gobierno actual, con la recuperacion de bienes de sectores estratégicos del petréleo,
los ferrocarriles y la energia eléctrica, que fueron concesionados y privatizados a particulares en
las Gltimas décadas. Sin embargo, en la etapa del gobierno actual se retoman esos principios
nacionalistas con la regulacion por parte del Estado frente a la imperante mercantilizacién de los
recursos nacionales. Politica territorial actual que se orienta al emprendimiento del sistema
infraestructural productivo, en particular hacia la region sureste del pais, la méas atrasada y con los
indices mas bajos en niveles de bienestar social y de calidad de vida, donde habita el mayor nimero
de poblacion indigena y comunitaria nacional.

La region sureste es representativa e importante para el estudio y andlisis del proceso de
urbanizacion acelerado y donde adquiere rasgos singulares por la dicotomia
dispersion/aglomeracioén en el marco de la modernizacion como proceso experimentado en
distintas etapas de reconfiguracion del perfil de etnoregién. Urbanizacion rural de dispersion y
aglomeracion por los contrastes de zonas rurales de los pueblos de municipios originarios,
indigenas y comunitarios que le otorgan la singularidad étnica y de urbanizacion en transicion
dispersa y aglomerada. Region que en sus localidades y municipios se manifiesta en mayor medida
la resistencia a la desposesion de bienes de uso comun y social en el embate de la modernizacion
y profundizacién del modelo desarrollista y del que surge la necesaria reformulacion de un
desarrollo propio desde la subalternidad.

En este acercamiento al proceso de desarrollo regional del sureste desde la perspectiva de
la planeacidn territorial actual con la estrategia del despliegue de los proyectos de infraestructura
para identificar sus potencialidades y limitaciones, destacan algunas consideraciones:
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El nuevo regionalismo como categoria conceptual y praxis de influencia positivista en
realidad encubre sus contradicciones y los procesos de transformacion del desarrollo de la region
y lo subordina al modelo hegemodnico neoliberal, cuando en realidad es un producto social en
constante transformacion por los diversos actores sociales en conflicto, y de ahi surge el viraje de
enfoque a partir de la planeacion de los proyectos de infraestructura bajo la rectoria del Estado
desde la subalternidad y la regulacién del mercado, la rentabilidad y la competitividad capitalistas,
priorizando las necesidades sociales y ambientales regionales. En este sentido las condiciones del
sureste con los emprendimientos redefinen un regionalismo diferente, sin embargo, avanzar a un
proceso de cambio en la superacion del arraigado modelo desarrollista es complicado porque
enfrenta serios retos, y uno de ellos es el de la ideologia del proyecto modernista subyacente en el
proceso de planeacion de las obras de infraestructura para el desarrollo regional y en diferentes
momentos, pero resultando en la reproduccion de la desigualdad social. No obstante, las
condiciones actuales abren la posibilidad de avanzar cambios que requieren la movilizacion y
organizacion social en el disefio e implementacidn de los proyectos y obras para un desarrollo
alternativo.

Es especialmente importante en la redefinicion del proyecto de desarrollo reflexionar el
sentido de la modernizacion presente en el proceso de planeacion en México y que se expresa en
los antecedentes de las obras de infraestructura del sureste, con el propdsito de superar sus
carencias. Cometido no solo no logrado, sino que se ha acentuado el atraso de la regién, situacion
que implica tener presente las particularidades de la urbanizacion regional con el perfil de los
centros de poblacion urbanos y rurales, pueblos originarios, comunidades y grupos étnicos, con sus
modos de vida y organizacion social, poniendo en discusién esa modernizacion dividida entre
condiciones sociales con intereses confrontados y diferentes, y que se expresa en el fondo de la
controversia en torno a las obras de infraestructura en curso.

Un aspecto a destacar del despliegue de las obras publicas del sureste a partir del principio
de la necesidad social lo constituye las posibilidades de fortalecer la planta productiva regional, y,
que ademas en el despliegue de los trabajos del sistema infraestructural articulado por los
corredores del Istmo de Tehuantepec y el Tren Maya, se han ampliado al ambito de potenciar la
riqueza cultural regional con maltiples hallazgos del redescubrimiento de la civilizacion Maya en
la implementacién del importante programa de rescate de zonas arqueoldgicas y de impulso al
estratégico sector turistico, pero replanteando un enfoque social y ambiental alternativo.

Tener presente el reto de profundizar los avances aprovechando las oportunidades que
brindan los proyectos de infraestructura en su valor social y asumir las obras como patrimonio de
los centros de poblacion para avanzar a su impulso mediante la integracion de una red de
municipios, que permita compartir recursos en la perspectiva de potenciar el agrupamiento del
entramado de asentamientos humanos para enfrentar las adversidades y profundizando los logros
en una visién prospectiva. En esta perspectiva repensar la nocion de autonomia, yendo mas alla del
aislamiento y construir un proyecto ampliado al conjunto de la region de una diversidad de actores
sociales, en torno a los valores sociales identitarios que fortalecen los tejidos sociales.
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