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Resumen

En esta presentacion se analizan los cambios territoriales en TecAmac, Estado de México derivados
de la construccion y operacion del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA). A través del
trabajo se resalta el peso que tuvo la vertiente politica, como variable principal que detond el
proceso de cambio y reajustes en la planeacion urbana local, asi como en la morfologia del
territorio.

A través del tiempo, la dindmica del municipio tuvo interrelacion con el espacio
metropolitano del Valle de México, que le llevo a ocupar un lugar preponderante, derivado de su
vocacién urbana en el uso de suelo. El territorio de Tecamac ha sido un gran protagonista en el
proceso de conurbacién y metropolizacion; es parte de la periferia urbana expandida, que debe
responder a los retos que implica el AIFA en su ordenacion del territorio. El problema de la
investigacion examina las politicas, estrategias y objetivos que se establecieron en su Plan
Municipal de Desarrollo Urbano, a partir de su actualizacién, en el marco del nuevo escenario
territorial al que se ve sometido el municipio por la presencia del AIFA.

El objetivo general es analizar el sentido, forma y alcance de las nuevas directrices urbanas
contenidas en el PMDU (Plan Municipal de Desarrollo Urbano) de Tecdmac, en su actualizacion
2023, para determinar los alcances, limitaciones y paradojas de dichas directrices, asi como
visualizar prospectivamente los escenarios sociales y territoriales. De manera preliminar, se
concluye en esta presentacion que todo este proceso de transformacion, presente y futura de
Tecamac, es el resultado del predominio de relaciones de poder, mas alla de tendencias endogenas,
que fungen como variable determinante de los escenarios territoriales para el municipio, la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y la Regidn en su conjunto.

Conceptos clave: Territorio, TecAmac, Cambio territorial

Introduccion

El estudio de los cambios territoriales en Tecamac pasa por la consideracion de las decisiones desde
el poder politico, con capacidad para mostrar su fuerza, como punto de partida para influir en las
tendencias de estructuracion de los espacios urbanos a nivel local, metropolitano y regional. Dicha
condicion obliga a un replanteamiento en las estrategias de ordenacion del territorio en los
municipios aledafios al AIFA, méas alla de sus propias tendencias, vocaciones y prospectivas de
desarrollo. Tales factores influyen, necesariamente, en las condiciones de vida de las poblaciones
locales, asi como en los recursos naturales y formas urbanas existentes.
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Para el caso particular de Tecdmac, el PMDU sefiala una reorientacion radical de sus
politicas estrategias y objetivos en la ordenacidn del territorio. Estan previstos escenarios de
articulacién urbana en funcion del AIFA, lo cual dara paso formas diferenciadas de organizacion
de las actividades sociales, econdmicas, formacion de grupos de interés y presiones sobre el medio
ambiente y las actividades rurales (las cuales seran muy marginales).

El trabajo se organiza en tres grandes apartados. En primer lugar se elabora una nota tedrica
respecto al concepto de territorio, sus categorias y el cambio territorial. El territorio se concibe
mas alla de su expresion fisica o geografica, ye que integra elementos politicos, patrimoniales,
sociales y ambientales. Es una construccion historica, no permanece estatico. Construye y es
construido. Da cabida a procesos sociales que dan coherencia al espacio y su apropiacion. En el
segundo apartado se da cuenta del marco contextual de TecAmac en su coyuntura actual. Por ello
se hace referencia a la ZMVM, su ubicacion dentro del Sistema Urbano Nacional (SUR) y su
posible reconfiguracion a partir de la existencia del AIFA. Particularmente, se puntualiza el
surgimiento de una nueva zona al interior de dicha metrépoli: la Region Norte del Valle de México;
la cual es una creacion institucional, a partir de la consideracién de los impactos de diversa indole,
que genera la operacion del nuevo aeropuerto.

En el tercer apartado, describe de forma panordmica la dindmica del desarrollo urbano de
Tecamac a través del tiempo. Se identifican periodos relevantes, asi como coyunturas propiciatorias
de cambios territoriales y emergentes formas de ocupacién del suelo. Igualmente se efectla el
analisis del sentido, alcance y limitaciones de las politicas, estrategias y objetivos del desarrollo
urbano actuales. Espacialmente se ubican los sectores que habran de ser objeto de politicas de
impulso, consolidacién y/o control. De ese modo se plasman una serie de reflexiones acerca de la
pertinencia, congruencia y posibles efectos que se generaran en términos del uso de uso de suelo,
asi como en términos sociales.

El Territorio y sus categorias

“Territorio” deriva de la vieja tradicion del latin “territorium” y se vincula con la expansion lograda
durante el imperio romano. Capelo (2016) también ubica su uso en el francés en el siglo XIII. Las
acepciones mencionadas aludian a fronteras fisicas, potestades juridicas, poblados y comunidades
asentadas en un espacio fisico. Para Segura y Pefiate (2011) el territorio tiene una expresion real
heterogénea y compleja derivada de la interaccion entre factores ambientales especificos y actores
sociales que se movilizan en funcién de estrategias y proyectos diferenciados segin estamentos,
grupos, comunidades o condicion cultural. La cualidad del territorio es su dindmica cambiante y
siempre dotada de fisonomias espaciales heterogéneas bajo el marco de una frontera fisica y
humana. Las diferentes formas territoriales son resultado de procesos de organizacion social,
administracion y apropiacion del espacio.

Segun Capelo (2016) el territorio es, a la vez, permanente y cambiante. Permanente, no es
inamovible. En su sentido fisico-espacial existen ciclos que renuevan gradualmente formas y
texturas. Es cambiante porque las sociedades, en su devenir y transformacion, dan forma, sentido
y razon de ser al territorio. Desde esta perspectiva de cambio, lo efimero resulta una constante, al
mismo tiempo que lo permanente se convierte en una excepcion; esta tension se observa segun las
escalas de tiempo que se utilicen para observar el territorio. Entre mas largo es el horizonte
temporal, mas lenta sera la transformacién y viceversa.
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En su primera acepcidn, el territorio se vincula con el espacio geografico, mismo que es el
resultado de una interaccion multiple entre seres humanos, flora, fauna, el medio ambiente y
espacios construidos; es decir, una apropiacion politica, antropoldgica, biotica y fisico material
(Ubilla-Bravo, 2018). La utilizacion del concepto desde la perspectiva geogréafica inicié en las
décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado. En ese tiempo, predominaron las nociones de
soberania o jurisdiccional propias de la geografia politica (Capel, 2016). Sin embargo, al paso de
los decenios se fue abriendo el contenido para dar paso a un contenido social, en el que las
categorias de espacio social y espacio vivido se integraron como variables analiticas para el estudio
del territorio.

En la década de los 80 del siglo pasado, se concibid al territorio como un espacio co-creador
y transformador de la accion humana, en funcion de su configuracion y reconfiguraciéon de
territorialidades. De ahi que en el estudio del territorio se integrasen aspectos de la politica y la
economia, las culturas e incluso el bienestar individual y colectivo. Al respecto, el planteamiento
de Ledn y Penate (2011) recoge la perspectiva sociocultural de alcance local, donde dichas
caracteristicas no se extrapolan, sino que le otorgan especificidad temporal y espacial, al mismo
tiempo que se integran los procesos dinamicos de transformacion. Es decir, conciben al territorio
como permanencia y cambio al mismo tiempo. A la par de las dindmicas sociales que dan forma 'y
estructura al territorio, coexisten las instituciones publicas como garantes e impulsores de la accion
transformadora-conservadora de las particularidades territoriales. Ello da pie a que el territorio se
defina como un actor principal de la economia, mediante la constitucion de “un sistema Vivo,
organicamente estructurado promotor o factor activo de desarrollo, que cuenta con un conjunto de
recursos econdmicos, humanos, institucionales, culturales e intangibles” (Leon y Penate, 2011:13).

Desde lo sociocultural el territorio se vincula con los valores, actitudes, representaciones,
normas, comportamientos y un tejido institucional. En lo econémico el territorio da pie a la
constitucién de un tejido productivo y a determinadas relaciones de produccion e intercambio. En
términos espaciales da cobertura a los nucleos de poblacion, asi como a las redes de comunicacién
de diverso tipo que vinculan los diferentes nlcleos que lo constituyen y a las zonas intermedias
existentes; estas condiciones del territorio se complementan con lo propiamente natural (Le6n y
Pefate, 2011). Al respecto, Méndez (2007) sefiala que a mayor escala de observacion el territorio
social y econémico sera mas homogéneo, mientras que en lo micro serd mas fragmentado y
particular. De ahi deriva la riqueza del territorio como objeto de estudio para diversas disciplinas
cientificas 0 como detonante de procesos de conocimiento multidisciplinario.

La reestructuracion del sistema econémico, los cambios en el patron de acumulacion
capitalista bajo el manto de la globalizacion, modificaron la articulacion espacial de la produccién
y una deconstruccion territorial a nivel planetario (Ledn y Pefiate, 2011). Unidades econémicas y
productivas experimentan flujos incesantes de cambios en su articulacion espacial; de ahi que el
territorio emergié como objeto de conocimiento y diagnosis para la toma de decisiones de los
capitales privados e instituciones publicas. De ese modo, territorios locales compiten
denodadamente por posicionarse en el concierto econémico regional y mundial mediante esquemas
de competitividad e integracion a la dindmica econdmica dominante. El territorio “constituye la
unidad basica en la cual se organiza la interaccidn entre las distintas relaciones sociales,
productivas e institucionales que se [...] establece para realizar en conjunto con eficiencia y
eficacia, un proceso concreto de produccion” (Ledn y Penate, 2011: 14-15).

Cuando el territorio se aborda desde una perspectiva politico administrativa, es posible
registrar, en su devenir, procesos de descentralizacién, regionalizacion y democratizacion (Ther,
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2019). En ellos subyacen logicas y orientaciones que articulan tal perspectiva. La diversidad
ideologica de la politica y las formas preponderantes de ejercer el poder repercuten en la
cotidianidad y las experiencias del vivir y estar en el tiempo. El propio Ther (2019: 4) sostiene que
“cualquier espacio habitado por el hombre es producto del tiempo de la naturaleza, del tiempo
de los humanos, de las distintas formas de organizacion, y de la concepcion cosmogoénica del
tiempo”. Esto es, el territorio produce y es producido por el conjunto de relaciones de las personas
con la naturaleza. Asi se crean espacios, rutas, sefialamientos; se producen acciones de dominio,
control, creacion en areas geograficas especificas. Ello da pie a sentidos de identidad y pertenencia
que caracterizan las interacciones humanas, los territorios generan “[...] cohesion e identidad que
tiene particular importancia para el disefio de politicas econdmicas, el uso eficiente de los recursos
y la construccion de diversos modelos de desarrollo” (Leon y Pefate, 2011: 16).

Por su parte, Tomadoni (2007) sefiala que, ante todo, el territorio es un “constructo social”,
porque sintetiza los cambios de la l6gica de los agentes territoriales, sus procesos, sus posiciones,
asi como sus estrategias para alcanzar sus propésitos y concretar sus intereses. Por agentes
Tomadoni (2007) entiende a las empresas, gobiernos, trabajadores, organizaciones no
gubernamentales, entre otros. Si se observa el territorio desde esta perspectiva, lo social va mas
alla de lo que es la poblacion asentada en algan lugar de manera permanente o temporal de la vieja
geografia fisica. Por ello, cuando se introduce la nocion de “agente social” en la produccion del
territorio, seran otras disciplinas cientificas las llamadas a complementar los abordajes territoriales
con nuevas herramientas conceptuales, métodos, marcos referenciales y una mayor integracion de
variables empiricas a considerar. De esa manera, el territorio puede ingresar al gran campo de la
complejidad (Vargas, 2012); es decir, mas alla de lo fisico, hay que estudiar las formas cémo las
personas actlian en torno al espacio para su creacion, evolucion y mantenimiento.

La accion colectiva e individual se enmarca en un conjunto de estrategias de intervencion
que tiene como colofén una forma de organizacion del territorio, sea en la formalidad institucional
0 bajo otras logicas y racionalidades mas alla de lo prescrito que puede denominarse como irregular
(Vargas, 2012). Asi surge el concepto de ordenacion del territorio, el cual busca superar formas
de irregularidad o discordante con una racionalidad sistematica y politicamente dominante. Ther
(2019) sefiala que en un espacio geografico existen territorios posibles derivados de
comportamientos humanos con un cierto ritmo que, en momentos, pueden chocar entre si. Son
territorios que se construyen a partir de acontecimientos significativos de cada grupo, comunidad,
colectividad, de ahi que el territorio también sea conflicto que implica a quienes viven o usan el
territorio.

La necesidad de intervenir en el territorio “deriva de la crisis de los ultimos dos decenios”
(Capelo, 2016:23). La ruta debe partir de trazos a multidisciplinares, que den cabida a una nueva
inteligencia territorial, que incluya como variables las dindmicas territoriales, los recursos, las
necesidades de las personas, como perspectiva una mayor equidad, los intereses de las
comunidades locales. Al mismo tiempo, que incluya nuevas formas de relacion entre los agentes,
mayor apertura y participacion de los siempre relegados, para generar nuevas estrategias a escalas
local y regional de gestion; del mismo modo, innovar mediante los nuevos conocimientos y
tecnologias disponibles con una perspectiva de largo aliento. Al respecto Tomadoni (2007) sefala
que, como constructo social, el territorio aglutina objetos que sostienen la accion social: carreteras,
puertos, establecimientos, vivienda, equipamientos e infraestructuras. Toda esta articulacién de
accion desplegada para satisfacer diversas necesidades colectivas, derivan de puntos de vista,
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ideologias y juegos de poder; ya que en ellos se disponen las fuerzas sociales para orientar y
usufructuar dichos objetos.

Ubilla-Bravo (2018) identifica cuatro familias, categorias o corrientes respecto a la
definicion de territorio:

a) La relacionada con el poder

b) La aproximacion antropoldgico-social

c) Lamirada bidtica

d) La mirada fisico-material vinculada al paisaje

En este trabajo interesa abordar la cuestion de los cambios territoriales en Tecamac, México
en relacion con la construccion del AIFA desde la perspectiva de poder. Con ello, es posible
vislumbrar las causas efectivas que impulsan la transformacion en la morfologia territorial de dicha
municipalidad del Estado de México. Este contexto permite abordar la transformacion del territorio
como consecuencia de decisiones de agentes politico-institucionales, como detonadores de un gran
proceso exodgeno de transformacion en la morfologia territorial sin precedentes y que habra de
marcar a las generaciones futuras. Igualmente es importante resaltar que tradicionalmente Tecamac
se considera como un area periférica dentro de la I6gica estructuradora de la Zona Metropolitana
del Valle de México sometida “[...] a distintas presiones tanto de poblacion como de ocupacion y
construcciones, derivadas de la expansion urbana” (Mejia y Paliz, 2018:4).

La ZMVM y su region Norte

Méndez sefiala que la preeminencia del fendmeno metropolitano de la segunda mitad del siglo XX
marco la pauta del desbordamiento suburbano, por lo que “las transformaciones actuales suponen
un nuevo salto -cuantitativo y cualitativo- que afectan de nuevo su fisonomia externa vy
organizacion interna” (2007: 57). En esta dindmica ocurre la transformacion de la relacion espacio-
tiempo, asociada al aumento de la velocidad en la movilidad de las personas, asi como en el intenso
flujo de telecomunicaciones. En la ZMVM se conforman periferias, definidas como territorios en
transicion y diversidad. EI proceso de urbanizacién superpone sociedades, dinamicas culturales y
procesos econdmicos y coexisten paisajes propiamente urbanizados y rurales en una tensién de
complementariedad y resistencia al mismo tiempo. La integracion de periferias permite
reconfigurar y deconstruir en un proceso dindamico todas las facetas de la vida colectiva con
impactos en los recursos naturales locales, asi como en la propia fisonomia global del territorio
metropolitano

La construccién funcional, fisica y simbdlica de las periferias metropolitanas ocurre en
maultiples polos, con grados diferenciados; pero sobre todo en la cotidianidad, en el dia a dia se
articulan multiples procesos e interacciones que gradualmente cambian la reticula y morfologia
metropolitanas. Morfologia, funcionalidad y cambio son inherentes al espacio metropolitano; de
ahi que historia-tiempo-accion constituyan la forma emergente y potencial de las metropolis y sus
relaciones con otros territorios que conforman las regiones. Una metrdpoli expande ciclicamente
sus limites urbanos, mismos que rebasan con mucho las disposiciones administrativas para adquirir
una fisonomia propia desbordada de interacciones, flujos, movimientos de ida y vuelta, que
conforman un nuevo tejido territorial que demanda comprension en su devenir e intervenciones
oportunas desde diversas perspectivas: institucionales, empresariales y sociales.
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En relacién con la ZMVM, Pradilla (2016) sefiala que, ademaés de ser la mayor de México,
es de las cuatro metropolis mas pobladas de Ameérica latina (junto con Buenos Aires, Rio de
Janeiro y Sao Paulo”); actualmente la ZMVM se ha convertido en el nucleo central de una ciudad
region. Tal situacion deriva, segun Pradilla (2016), de la conjuncion de diversos factores, asi como
aun conjunto de actores institucionales y privados que le han dado a la metrépoli forma y estructura
de archipiélago. Fundamentalmente han sido los gobiernos locales los facilitadores de la expansion
urbana, ya que en ellos recae la facultad constitucional para zonificar y administrar los usos del
suelo en sus demarcaciones politico-administrativas. Dichos gobiernos locales han jugado un papel
central junto con los desarrolladores inmobiliarios. Los primeros autorizan y los segundos llevan a
cabo las grandes inversiones para la adquisicion de suelo barato, cada vez mas alejado y disperso,
fundamentalmente hacia la periferia norte y nororiente de la ZMVM; lo anterior, mediante la
construccion de enormes conjuntos habitacionales que generan fuertes presiones en aquellos
espacios vacios que han resistido el embate urbanizador.

Desde la perspectiva institucional, la ZMVM representa un “modelo prismatico”
(SEDATU, 2020b), el cual se sustenta en la existencia de un gran nucleo urbano nacional con
primacia en términos demogréaficos, politicos y economicos, que ejerce una gran influencia en la
region centro y, en todo el pais. La ZMVM forma parte del Sistema Urbano Nacional (SUN)
conformado por:

... 74 zonas metropolitanas donde residen 78.6 millones de personas (62.8% del total del
pais), 132 conurbaciones con siete millones de habitantes (5.6%), y 195 centros urbanos con
7.3 millones de mexicanos (5.9%). Las ciudades con méas de un millén de habitantes son 15,
las que tienen entre 500 mil y un millén de habitantes son 22, entre 100 mil y 499 mil son 64,
entre cincuenta mil y 99 mil son 46, y entre 15 mil y 49 mil son 254. (SEDATU, 2020c:43)

De acuerdo con la ENOT (SEDATU, 2020c) del SUN se desprenden los Sistemas Urbanos
Regionales (SUR) los cuales “...constituyen espacios de influencia con fuertes relaciones
funcionales, lo que incentiva la participacion de distintas entidades federativas y municipales a
resolver problemas comunes” (SEDATU, 2020c: 54). La ZMVM se agrupa en la Macroregion
Centro, en el SUR Centro 1l (CDMX-Toluca) que incluye las entidades federativas de Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla, Veracruz y la Ciudad de México (SEDATU, 2020c: 56).

Como se observa en el mapa 1, son cinco zonas metropolitanas vinculadas con la ZMVM,;
dichos espacios mantienen una estrecha interrelacion de diverso tipo. De tal modo que lo que en
alguna de ellas suceda de manera importante, ya sea por su propia dindmica urbana o por factores
exogenos a las metropolis, habra de generar impactos territoriales en el resto. Tal es el caso de la
construccion del AIFA en la parte norte de la ZMVM. Al respecto la ENOT establece que para
2040 la ZMVM alcanzara 25 millones de habitantes (SEDATU, 2020c: 169). Cabe destacar que en
la ENOT no existen alusiones expresas a la relevancia el Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles en la estructuracion de la ZMVM. Al respecto una de las estrategias de la ENOT para el
SUR Centro-II senala la necesidad de “... Actualizar el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México al nuevo sistema aeroportuario generado por el Aeropuerto
Felipe Angeles, para integrar un sistema metropolitano de movilidad” (SEDATU, 2020c: 265).
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Mapa 1. Sistema Urbano Regional (SUR) Centro 11
CDMX-Tquca

J N

i
e

Fuente: SEDATU, 2020c: 263

El Programa de Ordenacién de la ZMVM (POZMVM) fue un documento elaborado
conjuntamente por el gobierno federal, el de la Ciudad de México, del Estado de México y el del
estado de Hidalgo, a través del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México. La
actualizacion de 2012 (SEDESOL, 2012) es la ultima version publicada. En esa version se plante6
como gran proposito “[...] sentar las bases de aquellos temas comunes y emergentes con los cuales
deberan construirse acuerdos sobre la gran diversidad de elementos que constituyen esta metropoli
(SEDESOL, 2012:7). Una metropoli que, ya para ese entonces incluyé los territorios de las 16
alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios conurbados del Estado de México y 21 municipios
del estado de Hidalgo.

Como escenario deseable, el POZMVM establecio diversos criterios, entre los cuales se
encuentran: modelo policéntrico de ocupacion territorial, distribucién de bienes y servicios urbanos
con equidad, movilidad eficiente y equitativa, economia competitiva e impulso a la economia
social, sustentabilidad y gobernabilidad metropolitana (SEDESOL, 2012). Con base en dichos
criterios establecieron la “Estrategia metropolitana integral”. Dentro de este apartado plantearon
reactivar los nucleos centrales de la gran ciudad como apoyo al principio estratégico de contencion
de la expansidn urbana; del mismo modo proyectaron redensificar las areas urbanas existentes. En
el documento se consigné “la contencion de la expansién, y en consecuencia la consolidacién de
la estructura policéntrica, son condiciones necesarias para garantizar la sustentabilidad ambiental
de la ZMVM” (SEDESOL, 2012: 44). Todos estos planteamientos fueron totalmente marginados
en la decision politica que condujo a la construccion del AIFA en la parte norte del Valle de
México.

Por otra parte, el gobierno del Estado de México en su Plan Estatal de Desarrollo Urbano
(PEDUEM) (SEDUI, 2019), no tenia explicitamente planteadas estrategias para lo que ahora se
conoce como la Zona Norte del Valle de México (ZNVM). El documento de planeacion urbana de
caracter estatal, dejé para el gobierno federal la determinacién de lo conducente para la mencionada
region. EI PEDUEM tiene previstas Areas de Crecimiento Urbano para el territorio estatal; para el
caso particular de la ZMVM el documento sefiala que las areas urbanizables seran aquellas que se
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“disponen fuera del continuo urbano del norte de la region Cuautitlan-Texcoco, incluido el
desarrollo inmobiliario asociado al nuevo aeropuerto de Santa Lucia...” (SEDUI, 2019:319).

Como se ha mencionado, en el PEDUEM no se plantea un escenario para la ZNVM. Es
decir, no se aborda con detalle una vision espacial de la region norte; solo aparece como una nota
la estrategia “impulso a nuevas centralidades urbanas” y como “ampliacion y modernizacion de
aeropuertos”. Las unicas alusiones al conjunto de acciones de diverso tipo vinculados con la
reconfiguracion espacial de la ZNVM son los proyectos, que el gobierno estatal caracteriza como
estratégicos de movilidad sustentable: Ampliacion de la Red Mexibus (uno desde Indios Verdes al
AIFA de 36.5 km; otro del auditorio metropolitano al AIFA de 24.5 km). Igualmente, en la cartera
de proyectos de infraestructura aparece en la seccion “Sistema de Trenes Interurbanos”, la
construccion de un ramal Area de Integracion Metropolitana Tultitlan-AIFA de 24 km. Mas alla
de las alusiones que se han descrito, el gobierno del Estado de México en turno, dejo en manos del
gobierno federal la definicion de modelo de ciudad aplicable al territorio de impacto del AIFA. Tal
disposicion de los actores institucionales y politicos dio pie al disefio del Programa Territorial
Operativo de la Zona Norte del Valle de México PTOZNVM (SEDATU, 2020a).

La implementacion del PTOZNVM requiere del concurso de los ocho municipios
colindantes con el AIFA3, mismos que se definieron en funcién de la proximidad inmediata al
poligono del AIFA, ubicado en la Base Aérea Militar de Santa Lucia, en el Estado de México
(SEDATU, 2020a). En términos generales, el fundamento social y econémico del gran proyecto
fue que los pobladores que habitan en el entorno del aeropuerto se beneficiaren por diversas vias;
asi como prever las necesidades de infraestructura, servicios, vivienda, movilidad y equipamiento.
Igualmente se planted el promover la ocupacién territorial segin las vocaciones existentes y
creadas por la instalacion del AIFA (SEDATU, 2020a: 2). La SEDATU (2022: 10) sefial6 que el
PTOZNVM “integra procesos de planeacion, coordinacion y gestion con perspectiva territorial,
derecho a la ciudad, resiliencia, sustentabilidad, movilidad, equidad e inclusion”.

3.- Morfologia y cambios territoriales en Tecamac

De conformidad con Hernandez y Galindo (2015), si existe un municipio que atrae la atencién dada
su dindmica urbana en el contexto metropolitano del Valle de México es Tecamac (mapa 1).
Particularmente resaltan las politicas de planeacidn urbana vigentes en las dos primeras décadas
del siglo, ya que se observa un crecimiento exponencial en el uso habitacional del suelo,
predominantemente a través de grandes conjuntos urbanos (el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Tecamac [PMDUTec] reporta 30) (Gobierno de Tecdmac, 2023: 171). El territorio de
Tecamac es el gran protagonista del proceso de conurbacion y metropolizacion; por su ubicacion
geografica pertenece a la periferia urbana expandida, adosada a un sistema policéntrico urbano. A
través de los afios son maltiples y variados los cambios en su estructura y organizacion urbana
(Rivas, 2011).

Muy atras quedoé la década de los sesenta del siglo anterior, cuando Tecamac fue un tipo de
territorio ocupado por 12 Pueblos centenarios que vieron nacer un primer fraccionamiento
denominado Ojo de Agua (Bautista, 2011). A partir de ello, en los setenta se dieron las primeras
invasiones de terrenos privados que dieron paso a diversas colonias populares que modificaron el

3 Del Estado de México: Jaltenco, Nextlalpan, Tecamac, Tonanitla, Tultepec, Tultitlan y Zumpango. Del estado de
Hidalgo: Tizayuca (SEDATU, 2020: 12).
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territorio local. De acuerdo con Hernandez y Galindo (2015), en la década de 1970 Tecamac se
integrd plenamente a la dindmica territorial de la ZMVM.

Mapa 1. Ubicacion del municipio de Tecamac en el territorio del estado de México
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Fuente: elaboracion propia con rhapa base
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Tec%C3%Almac

Particularmente destacan el proceso de inmigracion que se registrd en tal década derivada
de la contiguidad con los municipios industrializados de Ecatepec y Tizayuca (estado de Hidalgo)
(mapa 1). Oficialmente, en la década de los ochenta Tecamac se integro a la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (ZMCM). El sismo de la ciudad de México de 1985 colocé a Tecamac
como un punto de migracion natural, lo que generd la apariciéon de un conjunto de colonias
populares en la parte central y sur del territorio municipal. A partir de 1997 el municipio
experimento el boom habitacional mediante grandes conjuntos urbanos, ubicados en el centro y sur
del municipio, que modificaron (y lo siguen haciendo) la morfologia, estructura y dindmica urbana
del municipio (Hernandez y Galindo, 2015).

De acuerdo con Castro (2018), la intensidad del crecimiento urbano local se vincula con
aspectos politicos muy concretos que tienen que ver con la alternancia politica que se observo por
primera vez en 1997 con la llegada de un partido politico (Partido Accion Nacional) distinto al
tradicional Partido Revolucionario Institucional (PRI) que tradicionalmente hegemonico. Esa
dindmica politica, propicio la creacion de un liderazgo permisivo, con el que los desarrolladores
inmobiliarios tomaron a Tecamac como el gran espacio para detonar un intenso proceso de
urbanizacion, mediante vivienda de interés social. De acuerdo con Ibarra, lo anterior “[...] generd
una transformacion del suelo rural a urbano, a la vez que una nueva poblacion se incorporo a vivir
en el reciente espacio habitacional del municipio, de suerte que la demanda de agua incrementd”
(1017: 94).

La poblacién que ha migrado a Tecamac se concentra en los conjuntos urbanos de la zona
sur del municipio (mapa 2). De acuerdo con el Gobierno de Tecamac, el 50.5% de los habitantes
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del municipio de Tecdmac nacieron en el Estado de México, 6.23% inmigraron de otros estados y
el 0.23% nacieron en otro pais (2022: 246). “En 58 AGEB, de los 116 que componen Tecamac,
el porcentaje de poblacidn nacida en otra entidad supera el 50% del total, mientras que en
los AGEB restantes, esta cifra practicamente no desciende del 20%” (Gobierno de Tecamac, 2022:
246). Propiamente la gran zona urbana municipal comprende desde la cabecera municipal hasta los
limites con el municipio de Ecatepec, en el sur. Tal forma urbana se estructura alrededor de dos
vialidades regionales que cruzan de sur-norte-sur al municipio como son la carretera libre, asi como
la autopista que conectan la ciudad de México con la ciudad de Pachuca (mapa 2)

Mapa 2. Tres zonas del municipio de Tecamac segun el Plan de Desarrollo Municipal de
‘Tecamac, 2022-2924
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Fuente: Elaboracion pfopia sobre Mapa Base de Tecamac del PMDUTec (SEDUI, 2023)

El crecimiento exponencial de la urbanizacién en Tecdmac resulto coherente con el proceso
macro que identificaron Ibarra (2017) asi como Reyes y Espinosa (2015); el cual consistié en que
a partir de la década de 1990 ocurrié una desregulacion y una disminucién de la promocion de la
vivienda dirigida hacia las clases populares. La urbanizacion, a través de conjuntos urbanos, es el
resultado de las sinergias entre poder econémico y poder politico local. Tal condicién propici6 la
participacién de la iniciativa privada en la gestion de la vivienda aprovechando los financiamientos
gubernamentales, de tal modo que el municipio “[...] es uno de los espacios que mayor impacto
vivio de las nuevas empresas constituidas para tal fin”” (90). Por ejemplo, entre 1999 y 2014, de los
401 conjuntos urbanos que se autorizaron en el Estado de México, 58 se dirigieron hacia Tecamac
(Reyes y Espinosa, 2015). La paradoja es que los desarrollos habitacionales son cerrados y de uso
preponderantemente habitacionales y carecen de conectividad e integracion con el tejido urbano
local, asi como con el regional (SEDATU, 2020a:82).

Situacion que es totalmente contraria a lo que se presenta en el norte del territorio (mapa
2); ya que si bien predomina lo urbano, aln existen espacios rurales, con bajas densidades
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poblacionales y actividades agropecuarias. Fundamentalmente son los pueblos originarios, con sus
costumbres y tradiciones: Reyes Acozac, San Jeronimo Xonacahuacan y San Pedro Pozohuacan
(Gobierno de Tecdmac, 2022). Tal condicion urbana de la zona norte la hace depositaria de un
importante reservorio de tierra para urbanizar de 974 Ha (SEDATU, 2020:59), en funcion de la
potencial demanda surgida por la construccion del AIFA. Ademas, en el PMDUTec se destina un
importante porcentaje de su superficie con un uso de suelo habitacional (SEDATU, 2020a: 60).

Por otra parte, es conveniente revisar los cambios territoriales previstos en los instrumentos
de planeacién urbana. En principio, aquellos determinados en el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Tecdmac (PMDUTec), asi como su vinculacion con los proyectos establecidos en el
PTOZNVM; en segundo lugar se hace necesario registrar las acciones que estdn marcando las
nuevas tendencias del desarrollo urbano local. Uno de los ajustes que se realizaron al PMDUTec
(Gobierno de Tecamac, 2023) fue la introduccion del viejo modelo de sectores (mapa 3).

Mapa 3. Sectorizacion de Tecamac en el PMDUTec

Sector 4

Fuente: Elaboracic’)hA propia con base en mapa E-08
PMDUTec. (Gobierno de Tecamac, 2023: 251

El Sector 1 comprende la zona norte del municipio (Mapa 3). Se concentra en siete pueblos,
los cuales hasta el momento han resistido la voragine urbanizadora registrada en otras partes del
territorio. Sin embargo, como se muestra en el mapa 3 la ubicacion de dichos pueblos forman un
tipo de herradura en torno al AIFA, son sus vecinos inmediatos. Lo cual los coloca en la mira de
maultiples y diversos proyectos de urbanizacion que tenderan a modificar la estructura territorial del
sector en su conjunto. Por otra parte, el sector 2 (mapa 3) comprende la parte central del municipio.
En este sector se ubica la cabecera municipal, algunas colonias que le circundan, y pequefios

109



MELESIO RIVERO Y ENRIQUE MORENO

conjuntos urbanos que han surgido en los ultimos afios. Se resalta que alli existe una importante
reserva de tierra sin urbanizar, localizada al oriente rumbo al municipio de Teotihuacan

El Sector 3 es el més heterogéneo y dinamico en términos urbanos (Mapa 3). Se ubica en
el centro sur y cuenta con una superficie aproximada de 6, 490 ha (Gobierno de Tecamac, 2023:
250). En el propio PMDUtec se considera el corazon del municipio, dada la diversidad en sus usos
del suelo, asi como las actividades econdémicas que le caracterizan. En este sector hay pueblos,
colonias, fraccionamientos, conjuntos urbanos, equipamientos regionales, pequefias y medianas
empresas de diverso tipo. En suma, este sector vertebra, de diversos modos, al municipio en su
conjunto. Finalmente, el Sector cuatro comprende el sur (Mapa 3). Su fisonomia territorial se la
otorgan la multiplicidad de conjuntos urbanos que copan el espacio urbano mediante un tejido
homogeéneo de viviendas de interés social en condominio de diversos niveles de altura, en el que
viven hacinados miles de personas que recientemente han emigrado a Tecamac.

Una vez que el Gobierno de Tecamac 2022-2024 establecio la sectorizacion, lo que le
permitio identificar las potencialidades urbanas existentes en cuanto a la evolucion natural local,
asi como la presencia del AIFA como detonante de cambios en la morfologia territorial, definio los
diversos elementos de politica publica urbana de mediano y largo plazo. En el objetivo de
ordenamiento territorial (Gobierno de Tecdmac, 2023: 234) explicitamente conciben el futuro
urbano del municipio como una “Ciudad-region-aeropuerto”; es decir, otorgan un peso estructural
a la existencia del AIFA, mas alla de la vocacion histérica metropolitana e incluso de la dindmica
urbana local. Se esta en presencia de un artilugio exdgeno determinante e imperativo para la futura
morfologia urbana municipal.

A su vez, en el objetivo de ordenamiento e imagen urbana (Gobierno de Tecamac, 2023:
235) se plantea “incentivar la ocupacion de lotes baldios en el perimetro de contencién intraurbano
con la intencion de estructurar una ciudad compacta en el municipio de Tecamac”. Esto refiere a
la ocupacion intensiva de las areas sin urbanizar en funcion de la légica y necesidades exclusivas
del AIFA, desdefiando las necesidades, intenciones y/o preferencias de los duefios de predios
vacios. Sobre todo, sin vislumbrar actuales y futuras necesidades de vivienda, equipamientos e
infraestructuras de distinto cufio al de los desarrolladores inmobiliarios y/o grandes inversionistas
que usufructuan plusvalias urbanas. Esto representa, desde nuestra perspectiva, un riesgo notable
de segregacion espacial y marginacion de amplios sectores de la poblacion, los cuales no estan
incluidos como beneficiarios de los nuevos escenarios de urbanizacion del territorio municipal.

El contenido del area urbanizable del municipio da cuenta fehaciente de la aseveracion del
parrafo anterior. En esa seccion del PMDUTec se refiere la constitucion de una gran reserva para
usos urbanos, calculada en un 31.8% del territorio municipal (Gobierno de Tecamac, 2023: 258).
Dicha reserva se distribuye entre las zonas centro y norte. Los argumentos que utilizan se refieren
a la infraestructura existente en torno a la cabecera municipal (centro) y; sobre todo, a la existencia
de superficies de terreno que en el documento denominan “apto”. En realidad se refieren a franjas,
nuevamente de produccion agricola que cuentan con sus propios pozos de agua, de suelo que en
los previos planes municipales de desarrollo urbano (versiones 2003 y 2007) se establecieron como
Areas No Urbanizables que deberian preservarse como posibles reservorios de tierra con fines
ecologicos.

También llama la atencion que se establezca una tercera zona o Area Urbanizable ubicada
al norponiente del municipio que se complementa con la herradura territorial que bordea al AIFA.
En estas zonas se prevé “[...] el desarrollo de actividades industriales comerciales y de servicios
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[asi como el desarrollo de] una nueva centralidad econdémica acorde a los requerimientos previstos
por dicho aeropuerto” (Gobierno de Tecamac, 2023: 258). Como se observa en la definicion del
Area Urbanizable establecida en el PMDUTec 2023, lo (inico que se esta planteando es urbanizar
casi al 100% el territorio, ya que la zona sur y centro practicamente tienen usos urbanos, y estan
echando mano del reservorio de suelo existente en el centro-norte y en todo el sector 1. A partir de
este escenario de mediano y largo plazo, cabe preguntar acerca de la capacidad de soporte de los
recursos naturales; asi como la complejidad social que habrd de detonarse a partir de la
modificacion de los ritmos, tendencias y formas de urbanizacion de Tecamac en funcion de su
vocacion territorial en el marco de la dindmica de la ZMVM. EIl AIFA viene a constituirse como
un disruptor que trastoca drasticamente la region para hacerla participar en una logica de poder
politico del gobierno federal que le es ajena.

Una parte medular de todo plan municipal de desarrollo urbano es la definicion de las
politicas; entendidas como las grandes orientaciones que se deben seguir en la toma de decisiones
a la hora de zonificar y administrar los usos del suelo. En dicha seccion, las politicas que concentran
la esencia de la vision de ciudad que tienen los gobiernos en turno, son aquellas que se denominan
“de ordenamiento territorial”. Desde el Plan Estatal de Desarrollo Urbano (GEM, 2019) se refieren
tres de ellas: Impulso, Consolidacion y Control. Para el caso de Tecamac, las de impulso se
establecen para los sectores 2 y 1 (mapa 3).

De acuerdo con el PMDUTec (Gobierno de Tecamac, 2023), la politica de Impulso habra
de dar pie a la conformacién de nuevas centralidades urbanas y se estructurara a través de
corredores urbanos. De manera velada se establece dar prioridad a los “nuevos enclaves urbanos”
alrededor del AIFA (240), léase Conjuntos urbanos con miles de viviendas hacinadas, tal como
sucedio en el sector 4 (mapa 3). Incluso, se reconoce que la implantacion de “Macroproyectos” o
“Grandes proyectos urbanos” por su naturaleza impactardn en el valor del suelo, lo que en
automatico se convierte en un efecto perverso de la urbanizacion, que limita a los sectores de
menores ingresos el acceso al suelo. La paradoja del planteamiento es que no se refiere la necesidad
de incrementar las inversiones en equipamientos e infraestructura de gran calado, mediante
inversiones complementarias entre los tres &mbitos de gobierno, sino que “[...se propone dar uso
pleno a la infraestructura existente, a efecto de reducir los costos del desarrollo y los requerimientos
de inversion a corto plazo y orientar el crecimiento inevitable de las areas urbanas hacia las areas
mas aptas, susceptibles de dotarse de servicios a menor costo” (Gobierno de Tecdmac, 2023: 240).
Esto quiere decir: saturar y sobre exigir al inventario pablico mas alla de sus posibilidades.

En cuanto a la politica de Consolidacion, se establece su aplicacién para las comunidades
historicas existentes que cuentan con espacios vacios o en los que se incrementaran las densidades,
en funcion de las infraestructuras y los servicios de todo tipo con que cuentan y que, al mismo
tiempo, requieren modernizarse o crearse (sectores 3, 2 'y 1) (mapa 3), ya que el sur (sector 4) es
una zona saturada (Gobierno de Tecamac, 2023: 242). La caracteristica de esos sectores es que
cuentan con cierta infraestructura instalada, ademas de suelo que puede articularse de alguna forma
con las zonas urbanas existentes. Lo delicado del asunto, esta en los usos a los que se destinaran
tales espacios, asi como en aquellas inversiones necesarias para complementar el deficit que
surgiese en funcién de la ocupacion en el corto y mediano plazo.

Una politica de Control tiene por objetivo “[...] disminuir o desalentar el crecimiento
urbano en areas que presenten problemas (saturacion, falta de infraestructura, abandono de
vivienda o carencia de suelo para su expansion)” (Gobierno de Tecamac, 2023: 242). En el
PMDUTec se establece que dicha politica se aplicara en el sector 4 (zona sur), la cual esta ocupada
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principalmente por conjuntos urbanos que ejercen una fuerte presion sobre la capacidad de soporte
del territorio. Es una zona que presenta deterioro general, abandono, falta de servicios y problemas
de movilidad de la poblacién (Gobierno de Tecdmac, 2023). Otro entorno de aplicacién de la
politica de Control es lo que se denomina “Areas No Urbanizables”; es decir, aquellas que se
consideran de valor ambiental, con valor productivo y paisajistico.

Finalmente, el PMDUTec integra una politica exprofeso para el AIFA que se denomina “de
Desarrollo Orientado al Transporte” (Gobierno de Tecamac, 2023). Esta se refiere al desarrollo de
proyectos complementarios al aeropuerto que se vinculan o ubican en el territorio municipal; se
refiere a la ampliacién del tren Suburbano, que aunque no atraviesa el territorio municipal. Se
convierte en un referente para orientar la movilidad de los habitantes mediante nuevas vialidades
o rutas de transporte publico alimentadoras de alguna estacion.

En sintesis: la reorientacion territorial de TecAmac habra de dar paso a una nueva
conformacion de periferias de transicion y diversidad. Las tendencias conocidas se han modificado
y, con el AIFA se han establecido patrones desconocidos en los que el proceso de urbanizacion
dara pie a nuevas formas sociales de organizacion, dinamicas culturales y econémicas, asi como
distintos paisajes urbanos y lo que pueda mantenerse en su forma rural o de reserva ambiental.
Reconfiguracion y deconstruccion como constantes en la formacion de tejidos urbanos, flujos de
bienes y personas e intermitentes adecuaciones espaciales.

Conclusiones y propuestas

Mas alla de su connotacidn geografica o politico-administrativa, resulta conveniente visualizar al
territorio desde una perspectiva mayor que incluya dos elementos centrales: la dindmica social
imperante y el juego de fuerzas de poder que, en una relacién de ida y vuelta, configuran y son
configuradas histéricamente. Lo politico juega un papel relevante en términos territoriales, ya que
imprime ritmos e intensidades en funcién de las relaciones de fuerza entre los diversos grupos de
interés e ideologias que abanderan los discursos y la accién publica. La capacidad de ministrar,
quitar, asignar y/o redirigir recursos se plasma en un conjunto de programas y proyectos legitimos,
0 no, que inducen morfologias territoriales, tal como es el caso de la ubicacion del AIFA en la
ZNVM.

En este trabajo se abordaron los cambios territoriales en el municipio de Tecamac, que se
expresan en una nueva estructura urbana y modificaciones en el uso del suelo a través del
PMDUTec, en funcion de una decision politica que tuvo como propdsito mostrar fuerza y
capacidad para modificar radicalmente las tendencias en la organizacién y prospectiva de la
ZMVM en su conjunto. En el estudio se partié de la premisa de que factores politicos y agentes
politico institucionales exdgenos del ambito federal (presidencia de la Republica y la SEDATU)
detonaron un proceso de transformacion en la morfologia de Tecamac, que ha llevado al
replanteamiento de los objetivos, politicas, estrategias y en los usos del suelo local que habran de
repercutir, todavia sin tener forma, en las condiciones de vida de la poblacion del municipio, de la
RNVM vy de la propia ZMVM. Dicha metrépoli seguira siendo una de las mas importantes de
América Latina; pero ha entrado en una reestructuracion, de la cual no se saben los resultados.
Incluso es dable preguntarse acerca de los efectos de tales cambios en el Sistema Urbano Regional
Centro Il (SUR-Centro I1) en la que se halla ubicada la ZMVM. Asi de tan relevantes nos parece
la nueva morfologia territorial establecida para Tecamac en la coyuntura actual.
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Como se retomo de Rivas (2011), el territorio de TecAmac tiene un papel protagonico en el
proceso de conurbacidn y metropolizacion en su faceta actual. Histéricamente, el municipio siguié
un ritmo de transformacion secundario, donde la pauta la marcaron otros espacios metropolitanos.
Por ello la zona sur del municipio se saturé de Conjuntos Urbanos y la zona Centro registra una
mezcla en los usos del suelo diversa y heterogénea. Sin embargo, de la noche a la mafiana, se
convirtio en el nodo a partir del cual se despliegan nuevas rutas en la dindmica metropolitana. En
esta etapa las zonas Centro y Norte tienen un papel principal. Todo este proceso de transformacion,
presente y futura de Tecamac, es el resultado del predominio del poder politico, como variable
determinante de los escenarios territoriales para el municipio, la ZMVM vy la Region en su
conjunto.

Como recomendacion se plantea la necesidad de publicitar ampliamente entre la ciudadania
los contenidos del PMDU; particularmente en la seccion de Estrategias, ya que en esta parte se
define la clasificacion de los usos del suelo, los proyectos, asi como todo el conjunto de la
administracion urbana. Es decir, en dicha seccion se establecen los parametros de la toma de
decisiones de la administracion local en materia urbana. Igualmente, la publicidad, y comprension
de la dimension e implicaciones de los nuevos escenarios urbanos de Tecadmac, deben generar una
opinion publica, asi como formas de participacion ciudadana para logar mejores resultados en la
gestion. Incluso cabe la posibilidad de una reformulacién de los grandes criterios urbanisticos a
partir del debate y confrontacion de las ideas. En suma, recuperar lo que el poder politico nacional
usurpo a los ciudadanos de Tecamac.
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