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Resumen

La presente investigacion plantea como objetivo disefiar un procedimiento metodologico para la
determinacion de los factores clave de los programas integrales de desarrollo del sector primario
del municipio Florida de la provincia de Camagiey, Cuba. El procedimiento metodoldgico
establece tres etapas: una primera para caracterizar el sistema de la agricultura en el municipio
Florida de la provincia de Camagliey, Cuba; teniendo en cuenta la estrategia de desarrollo de este,
una segunda etapa dedicada a analizar el escenario del sector primario (agropecuario) en el
territorio, caracterizando las formas productivas existentes y su relacién con los programas de
desarrollo y en la tercera etapa se determinan los factores clave que influyen en estos programas.
Para su realizacion se emplearon métodos de investigacion, como el histérico - 16gico para la
comprension de los programas integrales, sus regularidades asi como la revisién documental,
analisis de las bases de datos catastrales actualizadas del municipio, mediante el empleo de un
software de Sistema de Informacién Geogréfico para representar cartograficamente los datos
disponibles asi como el analisis estructural con el uso de la Matriz de Impactos Cruzados
Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion (MICMAC). Se obtuvieron como resultados la
estructura organizativa del sistema de la agricultura en el municipio Florida de la provincia de
Camagliey Cuba, los programas integrales de desarrollo agropecuarios, y su relacion con las
politicas de ordenamiento, asi como la ejecucion de los programas por bases productivas y los
factores clave que determinan el desarrollo de estos.

Conceptos clave: ordenamiento territorial, factores clave, programas integrales, sector
Agropecuario y bases productivas.

Introduccion

Los problemas de seguridad alimentaria han sido objeto de preocupacion por los organismos
internacionales desde sus inicios. Primeramente, se reconocio la alimentacion como un derecho
humano, mas tarde se acufio el término de seguridad alimentaria y en el afio 2000 fue aprobado
como uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), por consiguiente, las politicas, planes
y programas de desarrollo econémicos a aplicar por todos los paises deben estar dirigidas al
cumplimiento de este objetivo (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, 2010; Angulo, 2017). En este sentido han sido muchos los esfuerzos encauzados en
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aras de lograr grandes progresos en la reduccion del hambre y de la pobreza, asi como en la mejora
de la seguridad alimentaria y la nutricion (Labrador, O., Mirabal, Y. & Torres, C.C., 2020;
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2016a, 2016b).

Sin embargo, la magnitud del fendbmeno ha rebasado las fronteras nacionales y se ha
convertido en un problema a nivel mundial; en la actualidad la seguridad alimentaria global podria
estar en peligro debido a la creciente presion sobre los recursos naturales y al cambio climatico,
dos aspectos que amenazan la sostenibilidad de los sistemas alimentarios en general. Por lo tanto,
de continuar las tendencias actuales y desafios globales, que inciden en el futuro de la alimentacion
y la agricultura, las consecuencias serian catastroficas para las naciones menos desarrolladas.

Para Cuba y cualquier pais subdesarrollado, la seguridad alimentaria se ha convertido en un
problema de seguridad nacional. Por ello, desarrollar el sector agropecuario es de suma prioridad.
Sobre todo, segun Gamboa et al (2018), una agricultura de bajos insumos con un enfoque
agroecolégico y sostenible; que disponga de tres fortalezas fundamentales: voluntad politica,
conocimientos técnicos y potencial cientifico.

En Cuba han sido numerosas las medidas implementadas que tienen su expresion en los
programas integrales de desarrollo del sector pero, la tendencia al descenso de las producciones y
a la inestabilidad de algunas de ellas se mantiene. Aspectos que mostraron la existencia de una
contradiccion entre la necesidad, de perfeccionar la gestion de los programas integrales de
desarrollo del sector agropecuario en las bases productivas que lo ejecutan y, por otro lado, la no
existencia al menos de forma explicita de un procedimiento, metodologia o modelo que determine
los factores clave de estos programas; indispensables para el perfeccionamiento, tanto de la gestion
de los mismos, de sus bases productivas y por consiguiente, del sector agropecuario en el territorio.

En esta direccion, diferentes autores han estudiado los factores del desarrollo del sector
agropecuario para una nacion (Gamboa et al, 2018), en aras de hacer un uso eficiente y eficaz de
los recursos dispuestos para este fin; asi como las formas de cooperacion y ayuda al desarrollo del
sector a través de programas y proyectos (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2016b), impulsados por los érganos e instituciones internacionales
encargadas de financiar acciones con este propésito. Sin embargo, no han focalizado el andlisis de
los factores claves de los programas de desarrollo integral del sector desde un enfoque sistémico
que integre el analisis situacional y estructural de los programas integrales de desarrollo del sector
agropecuario que ejecutan las bases productivas en el territorio y su visualizacién de forma
georreferenciada.

Por lo anterior, la presente investigacion se plante6 como objetivo disefiar un procedimiento
metodoldgico para la determinacion de los factores clave de los programas integrales de desarrollo
del sector primario en el municipio Florida de la provincia de Camagiiey, Cuba

Para dar respuesta al objetivo formulado, se emplearon métodos del nivel teorico y
empirico. Entre los primeros esta el método ldgico-histdrico, que posibilité determinar la necesidad
de perfeccionar la gestion de los programas integrales de desarrollo del sector agropecuario en las
bases productivas.

Entre los métodos empiricos se aplicaron los relacionados con la bldsqueda y recogida de
informaciones tales como: la revision documental, entrevistas, cuestionarios, criterio de expertos,
talleres grupales, la observacion directa. Ademas, se emplearon técnicas para el procesamiento de
la informacion fundamentalmente las siguientes: la construccién de bases de datos, matrices por
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medio de Microsoft EXCEL y un software de Sistema de Informacion Geogréafico para representar
cartograficamente los datos disponibles

También se utilizo el analisis estructural con el empleo del software Matriz de Impactos
Cruzados Multiplicaciéon Aplicada a una Clasificacion (MICMAC) (version 6.1.2), para determinar
los factores clave de los programas integrales de desarrollo del sector agropecuario en el territorio
estudiado, con una alta motricidad y dependencia; los cuales describen tendencias a mediano y
largo plazo.

La relevancia de este trabajo radico en la propuesta de determinar los factores clave de los
programas integrales de la agricultura en cada una de las formas productivas, todo ello expuesto en
un sistema de informacion geografico que integren estos procesos e investigaciones, y se convierta
en un instrumento novedoso para desarrollar la posibilidad de su aplicacién a otros estudios del
sistema de la agricultura, que corroboren ain mas su validez. Se selecciond para el estudio de caso
el municipio Florida, por la participacion del sector agropecuario al Valor Agregado Bruto de la
provincia de Camaguley, dadas sus condiciones fisico-geograficas favorables.

Los programas integrales de desarrollo del sector agropecuario

Desde un referente particular, digase una rama o sector de la economia, los programas de desarrollo
han sido herramientas de planeacion estratégica que materializan las politicas, organizan las
acciones y proyectos de inversién de forma sistematica y coordinada con el fin de lograr resultados
y alcanzar objetivos previamente establecidos. Esto permite que la rama o el sector dirija esfuerzos
hacia rubros especificos y distribuya eficientemente los recursos con los que cuenta (Gamboa et al,
2018). Esto implica que el programa de desarrollo del sector o rama debe contener estrategias
prioritarias, objetivos, lineas de accion, resultados claros, plazos concretos e indicadores de
desempefio para garantizar el alcance progresivo de los resultados esperados.

Al abordar los programas de desarrollo del sector agropecuario, fue necesario caracterizar
las etapas por las que han atravesado.

Primera etapa, comprendida 1959 y antes de la caida del campo socialista: Se caracterizd
por el desarrollo de los siguientes programas: i) Programa para el desarrollo de la cafia de azUcar,
ii) Programa para el desarrollo de la ganaderia, iii) Programa para el desarrollo de los citricos, iv)
Programa de desarrollo arrocero, v) Programa de desarrollo forestal, vi) Programa de desarrollo
del café y otros cultivos, vii) Programa de desarrollo de la avicultura, viii) Programa de desarrollo
porcino y ix) Programa Alimentario.

Los programas desarrollados en esta etapa se caracterizaron por la necesidad de obtener y
aplicar resultados de la ciencia y la tecnologia, por lo cual se desarrolld la infraestructura cientifica
y tecnoldgica que fue el soporte de todos estos programas. Se prioriz6 la formacion de
profesionales, técnicos y cuadros de direccion. A la vez, se propicio la incorporacion de la mujer
al trabajo agricola en todas sus esferas, se reubicaron viviendas y edificaron nuevos pueblos con
todas las condiciones que permitieron incrementar el nivel de vida del campesinado en Cuba.

Segunda etapa, que abarcé después de la caida del campo socialista hasta el afio 2005: En
respuesta a la precaria situacion alimentaria originada, se establecié el Programa Nacional de
Accidn para la Nutricion (PNAN) como resultado de compromisos hechos ante la Conferencia
Internacional para la Nutricion, celebrada en Roma en 1992. Su objetivo era paliar las
consecuencias de la crisis a través de un conjunto de estrategias basicas entre las que pueden
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mencionarse las siguientes: fortalecer la politica agraria mediante la descentralizacion de la
tenencia y gestion de la tierra, y diversificar la produccion agricola; motivar a la poblacién a
participar en las labores agricolas; incentivar la creacion de autoabastecimientos o huertos
familiares con el objetivo de satisfacer las necesidades de areas residenciales e instituciones
publicas; reducir las pérdidas pos cosecha a través de la venta directa de los productores a los
consumidores en las ciudades, entre otras.

También en el 2005 se revisaron e impulsaron varios programas de desarrollo para
incrementar la produccion de huevos, carne porcina, hortalizas en casas de cultivo, la construccion
de silos metélicos, y diversas producciones de la industria forestal. Esta etapa se caracterizo por la
aplicacion de un modelo tecnolégico con predominio de la agroecologia y la aplicacion de la
ciencia y la técnica.

Tercera etapa comprendida a partir del 2005 hasta la actualidad: Entre los momentos mas
significativos de esta etapa se encontraron la ejecucion de programas dirigidos a la preservacion y
rehabilitacion de los recursos naturales que se utilizan, el establecimiento de un sistema integral de
capacitacién para todos los actores, la transformacion gradual de la agroindustria alimentaria y el
reordenamiento de la actividad comercializadora, entre otras. Los programas que se desarrollan en
esta etapa tienen un marcado caracter de integralidad destacdndose los siguientes: a) Programa
Integral de Cultivos Varios, b) Programa Integral de Ganaderia y c) Programa Integral Forestal y
Agricultura de Montaria.

Debe resaltarse en esta etapa, la ampliacion del Programa de la Agricultura Urbana y
Suburbana, el cual esta transitando por un nuevo periodo en su desarrollo, matizado por la
imperiosa necesidad de incrementar la producciéon de alimentos, tanto en volumen como en
diversidad, sobre la base del maximo aprovechamiento de las posibilidades productivas existentes.
Asi como la entrega de tierras estatales ociosas en usufructo gratuito a unidades béasicas de
produccion o personas que decidieron irse al campo a producir.

En resumen, las acciones antes descritas configuraron un nuevo sistema de relaciones de
produccion entre los diferentes actores sociales del sector agropecuario, requiriéndose de la
implementacidn de un nuevo modelo de gestion para el sector, en correspondencia con los cambios
estructurales introducidos y los objetivos estratégicos planteados.

Estudio de los factores que influyen en  los programas integrales de  desarrollo  del
sector agropecuario a nivel local

Uno de los sectores mas importantes y estrategicos del pais es el agropecuario, debido a su
participacion directa o indirecta en la conformacion del Producto Interno Bruto (PIB) que se
manifiesta en su relacion con otros sectores de la economia nacional. Sin embargo, han existido
factores que han incidido negativamente en su desarrollo.

Para Boffil & Reyes (2011) el sector agropecuario cubano ha jugado un papel clave en la
alimentacion de la poblacion y no ha podido satisfacer la demanda debido a los insuficientes niveles
productivos, en los que influyen, entre otros factores, la no explotacién adecuada del considerable
potencial cientifico y tecnologico existente; los insuficientes procesos de difusion y adopcion de
tecnologias, comportamiento innovador, vision estratégica, vinculos con universidades y centros
cientificos; y la formacidn continua del capital humano en el sector. Estos han considerado que el
desempefio de las organizaciones que conforman este sector tiene que estar muy entrelazado con
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el desarrollo local sostenible, soportado en la utilizacion intensiva del conocimiento, la tecnologia
y la innovacién social.

En este sentido los autores, antes citados, elaboraron un Programa Integral para la
produccién local de alimentos que tuvo como base el conocimiento y la innovacion, y se integran
las instituciones del conocimiento con las productivas y se identificaron las potencialidades de
acuerdo a las lineas de desarrollo del municipio.

Garcia (2011) analizé que la reestructuracion del modelo de seguridad alimentaria en Cuba
y el papel del territorio en este propdsito, debia tener en cuenta un conjunto de factores que
determinan los “ejes de transformacion del modelo agricola desde una perspectiva local”, entre los
cuales considerd los siguientes:

*Balances alimentarios “de abajo hacia arriba™: La planificacién nacional determina prioridades
en la asignacidon de recursos y mecanismos de regulacion. Y el territorio debe elaborar su propio
balance alimentario. Ademas de beneficiarse de los ingresos por exportaciones de productos
agropecuarios, y con ello tener otras opciones econémicas que contribuirian al desarrollo del
sector en el territorio.

*Transformaciones en el ambiente regulatorio e institucional: Organizar las cadenas productivas
territoriales, crear el mercado de insumos segln sus necesidades, descentralizar la formacion de
precios para los insumos y la produccion, ampliar el diapasén de las formas cooperativas y el
trabajo por cuenta propia, y fomentar la minindustria por su contribucién a la satisfaccion de las
necesidades de muchas comunidades, el ahorro de gastos por concepto de transportacion, el
maximo aprovechamiento de la produccion en etapas de pico de cosechas, la elevacién de los
ingresos de los cooperativistas y la generacidn de empleo en zonas rurales.

*Fortalecer las vias de capacitacion técnica y profesional: con la entrega de tierras en usufructo
por el Decreto Ley 259, luego Decreto Ley 300 y 358, se hicieron necesarios los mecanismos
de asistencia técnica y capacitacion para todos los productores y formas productivas.

En estudios posteriores de Nova (2013), considerd que existen al menos tres “aspectos”
importantes no resueltos, que han contribuido de forma significativa, a que no se hayan podido
alcanzar los resultados esperados, a partir de las medidas implementadas en el sector agropecuario
hasta el presente. Estos aspectos son: el tema relacionado con la realizacién de la propiedad, el no
reconocimiento de la existencia real y objetiva del papel del mercado y la ausencia del enfoque
sistémico a lo largo del ciclo produccién-distribucién-cambio-consumo, que necesariamente
conlleva a la interrelacion en la macro y microeconomia.

Otros autores como Labrador, O., Mirabal, Y. & Torres, C.C. (2020) realizaron un analisis
retrospectivo y con un enfoque descriptivo del comportamiento de 14 variables que han afectado
el desempefio del sistema agroalimentario cubano. Revela los componentes e interrelaciones del
sistema agroalimentario del pais y el conjunto de instituciones y organizaciones que conforman el
ciclo de la sostenibilidad alimentaria. Planted, ademas, que la interpretacion de los factores criticos
que inciden en el ciclo, constituye una herramienta fundamental en la construccién de escenarios
futuros durante los procesos de planificacion y gestion estratégica de la sostenibilidad alimentaria
en nuestro pais, los cuales se mencionan a continuacion:
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1. Adecuacion de politicas, planes y programas para el desarrollo sostenible del sector
agropecuario.

. Efectividad de la gestion del ciclo de la sostenibilidad alimentaria.

. Grado de adopcion de innovaciones vinculadas al ciclo de la sostenibilidad alimentaria.

. Grado de vulnerabilidad-sostenibilidad de los recursos naturales.

. Grado de vulnerabilidad-sostenibilidad de los recursos energeéticos.

. Ordenamiento territorial para el manejo sostenible de los ecosistemas agrarios.

. Disponibilidad de créditos y otras fuentes de financiamiento, incluidas las internacionales.
. Suficiencia de la fuerza de trabajo en el sector agrario. Reconocimiento social del sector.

© 00 N o O &~ W DN

. Relacién entre oferta y demanda.
10. Poder adquisitivo de la poblacion.

11. Conciencia y participacion de los consumidores en la construccion de la sostenibilidad
alimentaria.

El estudio de estos factores criticos ha constituido una importante contribucién a la
comprension del contexto cubano referido al tema de la soberania alimentaria. Porque, para
elaborar cualquier proyeccion estratégica tanto para la sostenibilidad alimentaria en general, como
para el fortalecimiento de agrocadenas especificas, resulta indispensable su estudio y
sistematizacion.

De igual manera, Gamboa et al (2018) hizo referencia que en las estrategias de desarrollo
municipales, se debieron incluir los factores determinantes de la seguridad alimentaria (por
dimensién) mas reconocidos por los autores consultados en su trabajo investigativo en las
dimensiones: disponibilidad la produccion local de alimentos; acceso al nivel de ingreso y precio
de los alimentos; utilizacion de los alimentos; saneamiento basico y estabilidad; estacionalidad de
los cultivos y productos alimentarios.

Los autores de este trabajo, coincidieron con Gamboa et al (2018), en que los cuatro factores
antes identificados por dimensiones, se identificaron como indicadores fundamentales en las
estrategias de desarrollo municipal y en las prioridades para la toma de decisiones en el proceso de
gestion de la seguridad alimentaria.

Lo antes expuesto, permitié afirmar que han existido muchos criterios sobre los factores
que inciden en el desarrollo del sector agropecuario, pero todos han dependido de las caracteristicas
sociales y economicas del territorio y el contexto del analisis. Ademas, de las tendencias y desafios
de la alimentacion y la agricultura en un escenario mundial complejo y cambiante.

Bases tedricas y metodologicas para la concepcion del procedimiento propuesto

Con el objetivo de obtener la informacion suficiente sobre los factores clave de los programas
integrales que pueden potenciar o limitar el proceso de desarrollo, y que permita definir y accionar
posibles soluciones, es que los autores han disefiado el procedimiento tomando como referentes los
aportes en este sentido de autores como Gamboa et al (2018) y Labrador, O., Mirabal, Y. & Torres,
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C.C., (2020). Const0 de tres etapas y cada una a su vez de fases, que se suceden en un orden de
precedencia, aportando salidas que son a su vez los insumos para la fase que sigue dentro de una
misma etapa.

El procedimiento sugiere la aplicacion de la Técnica Delphi, para tener las valoraciones de
personas que por su experiencia y/o nivel de decision puedan aportar elementos validos para la
toma de decisiones y el analisis estructural para arribar a las conclusiones mas pertinentes. La
relevancia de este trabajo lo establecio la propuesta de determinar los factores clave de los
programas integrales de la agricultura en cada una de las formas productivas, todo ello expuesto en
un sistema de informacién geogréfico que integren estos procesos e investigaciones, y se convierta
en un instrumento novedoso para desarrollar la posibilidad de su aplicacién a otros estudios del
sistema de la agricultura, que corroboren ain mas su validez.

A continuacion, se describen cada una de sus etapas, los objetivos proyectados, las fases a
ejecutar para lograrlos, a partir de la informacion a captar y el instrumento utilizado en cada caso.

Etapa 1: Caracterizacion del sistema de la agricultura en el municipio.
Obijetivo: Caracterizar la estructura organizativa del sistema de la agricultura en el municipio.

Fase 1- Estudio del organigrama del sistema de la agricultura en el pais.
Herramientas: Analisis documental y entrevistas.

En esta fase se realiz6 un estudio de las caracteristicas estructurales y el sistema organizativo del
sector agropecuario en el pais en funcién de los programas integrales de desarrollo que ejecutan
las bases productivas, para ello fue necesario tomar como base la informacidn existente sobre los
reglamentos del sector, el sistema de trabajo aprobado, los reglamentos de los diferentes tipos de
cooperativas, politicas y medidas aprobadas. Ademas, se aplicaron entrevistas a decisores y demas
trabajadores del sector con el fin de conocer los sistemas de trabajo implementados y los niveles
de relacion de las diferentes entidades, empresas y organismos. La informacién recopilada en esta
fase sirve de base a la segunda etapa del procedimiento.

Fase 2- Estudio del plan estratégico de desarrollo del sistema de agricultura a nivel de pais hasta el
2030.

Herramientas: Analisis documental.

Fue revisado el Plan Estratégico del sector agropecuario y forestal de la Republica de Cuba hasta
el 2030 (MINAG, 2017), documento que define la mision, vision, valores, principios, premisas y
desafios sobre los cuales se basan las politicas generales, objetivos y lineas estratégicas del sector
hasta el 2030. Ademas, se estudié el Plan de Desarrollo Agropecuario del municipio, en el cual se
muestran las proyecciones de las diferentes producciones para el mismo periodo. Las
informaciones captadas sirvieron de base a la siguiente fase de esta etapa del procedimiento.

Salida: Relacion de los programas integrales de desarrollo del sistema de la agricultura su
caracterizacion y los que se ejecutan a nivel municipal.
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Fase 3- Estudio del Plan General de Ordenamiento Territorial (PGOT).
Herramientas: Analisis documental.

Se reviso el Plan General de Ordenamiento Territorial, que establece las politicas agrarias a tener
en cuenta en el territorio, con el propdésito de establecer la relacion entre el plan estratégico de
desarrollo del sistema de la agricultura a nivel de pais hasta el 2030 y las posibilidades reales de su
ejecucion a nivel municipal.

Salida: Politicas y acciones que define el PGOT para el sector agropecuario en el municipio.

Etapa 2: Analisis situacional del sector agropecuario en el municipio.

Obijetivo: Identificar y describir las bases productivas del municipio y los programas integrales de
desarrollo que ejecutan.

Fase 4- Andlisis de las formas productivas del territorio.
Herramientas: Analisis documental, Catastro municipal y el MAPINFO.

Se analizaron las normas legales que establecen el funcionamiento de las formas productivas, se
revisaron los reglamentos internos de estas formas productivas y la revision del Catastro municipal,
para conocer la ubicacion de estas. Ademas, se utilizd el MAPINFO para la visualizacion de toda
la informacion captada por base productiva en un SIG disefiado al respecto. Las informaciones
captadas sirvieron de base a la siguiente fase de esta etapa del procedimiento.

Salida: Descripcion de las bases productivas segun potencialidades y restricciones.

Fase 5- Analisis de los programas integrales de desarrollo que ejecutan las formas productivas del
territorio.

Herramientas: Analisis documental, Sistema de Informacién Geografico.

Para la materializacion de esta fase su tuvo en cuenta las salidas de la fase 2, fundamentalmente,
en la cual fueron definidos los programas integrales y algunas de sus caracteristicas, ademas de
otros programas de desarrollo que se implementan en el sector. Teniendo en cuenta la gran cantidad
de programas que desarrolla la agricultura y la demanda de la poblacién cubana de su dieta bésica,
los autores, a partir del criterio de especialistas y del estudio de referentes bibliograficos al respecto,
decidieron trabajar con los siguientes programas: Produccion de granos (frijol y maiz), Produccién
de viandas y hortalizas y Produccion de arroz. Varios de los productos que tributan a estos
programas se incluyen en el programa de sustitucién de importaciones y se diferenciaron como
cultivos potenciados. Las informaciones captadas sirvieron de base a la siguiente fase de esta etapa
del procedimiento.

Salida: SIG del estado de los programas integrales de desarrollo que ejecutan las bases productivas.
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Etapa 3: Determinacion de factores clave de los programas integrales de desarrollo que
ejecutan las bases productivas.

Objetivo: Determinar los factores clave de los programas integrales de desarrollo que ejecutan las
bases productivas y sus relaciones.

Fase 6- Determinacion de factores clave de los programas integrales de desarrollo que ejecutan las
bases productivas.

Herramientas: Consulta a expertos, entrevistas, encuestas, andlisis estructural y el programa
MICMAC.

Para la realizacion de esta fase se realizan tres pasos fundamentales: la seleccion de los expertos,
identificacion y seleccion de los factores de los programas integrales de desarrollo y determinacion
de las relaciones entre los factores. Aspectos que se describen a continuacion.

Pineda (2017) explic6 que los factores son fendmenos sobre los cuales no tenemos certeza
con respecto a su evolucion en el futuro, pueden ser a su vez independientes, cuando son autbnomas
y poseen una estructura propia, o dependiente cuando son determinados total o parcialmente por
incertidumbres. En sintesis, para este caso los factores de cambio clave han sido las variables
estratégicas esenciales que expresan la evolucion y desarrollo de los programas integrales de
desarrollo del sector, es decir, revelan el modelo de desarrollo del sector a escala territorial y su
tendencia. Por esta razdn su identificacion constituyd un momento importante dentro del
procedimiento metodoldgico propuesto.

Por tanto, para conocer el universo de los factores que influyen en el desarrollo de los
programas integrales del sector agropecuario se tuvo en cuenta, la caracterizacion de las bases
productivas resultado de la etapa anterior, que definié potencialidades y restricciones de cada una
de ellas y la consulta realizada a los expertos seleccionados. Es decir, se obtuvo la relacion de los
factores, que de alguna manera influyen en la ejecucion de los programas integrales de desarrollo
gue ejecutan las bases productivas. Para ello se confeccion6 una entrevista que fue aplicada al
grupo de expertos seleccionados.

Seleccionados los factores se procedié a clasificarlos segin el ambito de actuacion en
internos y externos. Los factores de &mbito internos hicieron referencia al funcionamiento interno
del sistema de la agricultura en el municipio, los que dependen de ellos, y los de ambito externo a
la repercusion exterior de estos, los que no dependen del sistema.

A partir de estos resultados se determinaron las relaciones entre los factores clave de los
programas integrales de desarrollo que ejecutan las bases productivas, mediante el analisis
estructural, el cual determind las variables mas relevantes o claves, cuya influencia es de extrema
importancia en el comportamiento de los programas integrales de desarrollo. En este sentido el
método a utilizar resulto el méas apropiado y busco analizar de manera cualitativa las relaciones
entre los factores clave, para ello se apoyO en los expertos seleccionados. Este método se
materializ0 a traves de tres pasos: Listado de las variables, descripcion de relaciones entre las
variables y, por ultimo, Identificacién de las variables y sus categorias de interpretacion, con el uso
del software MIC-MAC (Hernandez, 2016; Pineda, 2017). Lo antes explicado se sintetiza en la
siguiente figura.
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Figura No. 1 Procedimiento para determinar factores clave de los programas integrales de
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La visualizacion de este enfoque sistémico, ha constituido un elemento pertinente, porque
ofrecié como resultado un perfeccionamiento del anlisis de la informacion disponible para la toma
de decisiones por las formas productivas, asi como por las autoridades competentes del sector en
el municipio seleccionado, referido a los programas integrales de desarrollo.

Resultados obtenidos en la aplicacion del procedimiento en el municipio Florida

A continuacion, se exponen los principales resultados obtenidos en la investigacion por cada etapa
y fases correspondientes a estas.
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Etapa 1: Caracterizacion del sistema de la agricultura en el municipio.

En el municipio Florida se cuenta con 49 bases productivas de base, , 17 Unidades Basicas de
Producciéon Cooperativa (UBPC), 11 Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) y 21
Cooperativas de Créditos y Servicios (CSC), encargadas de la produccion y los servicios.

Las Unidades Empresariales de Base UEB constituyen un nuevo eslabdn dentro de la red
de Empresas, estas unidades garantizan la prestacion de servicios a todas las formas de produccién
y productores individuales de cada municipio.

Las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa, UBPC, son una organizacion econémica
y social cooperativa, integrada por miembros asociados voluntariamente, con autonomia en su
gestion y administracion de los recursos, que recibe en usufructo las tierras y otros bienes, por
tiempo indefinido, posee personalidad juridica propia; forma parte de un sistema de produccion al
cual se vincula, constituyendo uno de los eslabones primarios que conforman la base productiva
de la economia nacional, cuyo objetivo fundamental es el incremento sostenido y sostenible en
cantidad y calidad, asi como la diversificacion, de la produccidn agropecuaria, incluida la cafiera 'y
la forestal, el empleo racional de los recursos de que dispone el mejoramiento de las condiciones
de vida y de trabajo de los miembros y su familia.

Las Cooperativas de Produccion Agropecuaria, CPA, son entidades econdémicas que
representan una forma avanzada y eficiente de produccion socialista con patrimonio y personalidad
juridica propios, constituida con la tierra y otros bienes aportados por los agricultores pequefios, a
la cual se integran otras personas, para lograr una produccion agropecuaria sostenible.

Las Cooperativas de Créditos y Servicios, CCS, son la asociacion voluntaria de los
agricultores pequefios que tienen la propiedad o el usufructo de sus respectivas tierras y demas
medios de produccion, asi como sobre la produccion que obtienen. Es una forma de cooperacion
agraria mediante la cual se tramita y viabiliza la asistencia técnica, financiera y material que el
Estado brinda para aumentar la produccion de los agricultores pequefios y facilitar su
comercializacion. Tiene personalidad juridica propia y responde de sus actos con su patrimonio.

Con la informacion obtenida y posteriormente ordenada se obtuvo como resultado los
Programas Integrales de desarrollo del sector agropecuario y su caracterizacion. Estos programas
tienen un alcance ramal o territorial y a partir de conocer las condiciones existentes se proyecta un
futuro promisorio con objetivos precisos a alcanzar, respaldado de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para alcanzar la meta propuesta en un tiempo determinado.

Entre ellos se encontraban: Produccién de arroz; Produccion de granos; Produccion de
viandas y hortalizas; Producciones ganaderas; Producciones avicolas; Producciones porcinas;
Producciones cafetaleras, cacaoteras y cocoteras; Producciones apicolas; Produccidn de citricos y
frutales; Producciones tabacaleras; Actividad forestal; Produccién de piensos; Producciones
bioldgicas y Produccion de medicamentos de uso veterinario.

El Plan General de Ordenamiento Territorial de Florida ha concebido la agricultura como
la base economica fundamental del municipio y destacé entre los principales problemas para su
desarrollo la degradacién de los suelos debido al manejo inadecuado de las areas agricolas, las
afectaciones en la cobertura boscosa y la contaminacion de las aguas, ademas de la vulnerabilidad
ante la ocurrencia de desastres naturales de la zona costera, donde se concentra el desarrollo
arrocero y ganadero del territorio. A continuacion se relacionan las politicas que definio el PGOT
en correspondencia con los programas integrales que ejecuta el sector agropecuario:
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e Propiciar el uso racional del recurso suelo, considerando los principios del desarrollo
sostenible teniendo en cuenta su vocacién para la practica de actividades agricolas, forestales y
ganaderas.

e Proteger la biodiversidad y los diferentes valores faunisticos, floristicos y paisajisticos
presentes en la provincia, para asegurar la continuidad de los procesos evolutivos, incluyendo
en estas areas los sitios con importancia para la migracion de especies.

e Priorizar el manejo de los recursos naturales: yacimientos, agua y suelo.

De igual manera el Plan Estratégico del sector hasta el 2030 no tuvo en cuenta las
perspectivas de desarrollo de los asentamientos humanos y su infraestructura que definié el PGOT,
desde el punto de vista de los aportes que traeria consigo este desarrollo para la agricultura. No
existiendo un enfoque sistémico para la implementacion de estos planes.

Etapa 2: Analisis situacional del sector agropecuario en el municipio.

Definidos los programas integrales y algunas de sus caracteristicas, ademas de otros programas de
desarrollo para la produccién agropecuaria, ha sido posible obtener los resultados productivos que
se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 1 Produccion por cultivos asociada a las bases productivas.
Florida. Aflos 2021-2023
Unidad de medida: Toneladas

Afio
2021 2022 2023
CULTIVOS Estatal No estatal Estatal No estatal | Estatal | No estatal
Viandas 4882,3 4077,3 6511,7 5153,6 60599 5 566,6
Tubérculos y raices 2 381,3 2 186,7 3684,8 30135 34287 3450,9
Platano 2501,0 1 890,6 2 826,9 2140, 26312 21157
Hortalizas 3464,7 30125 5638,8 3761,8 40450 3654,0
Cereales 4 586,7 18300,6) 53611 26912,8) 32165 27 758,3
Arroz 4 496,1 16929,00 52971 24794,6] 3057,2 23 146,2
Maiz 65,9 13716 64,0 21182 159,3 26121
Leguminosa (Frijol) 24,7 88,5 5,0 148,0 5,7 1115
Frutas 1701,6 135,8 1526,9 146,3] 21619 155,5
-Citricos 22,6 2,1 5,6 2,8 11,6 1,7
Naranja dulce 8,2 0,4 4.6 0,5 7,2 -
-Otras frutas 1679,0 133,7 15213 1435 2 150,3 153,8

Fuente: Anuario estadistico 2023. Oficina Nacional de Estadistica e Informacion.
Municipio Florida, Provincia Camaguiey.
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Con los servicios que se ofrecen a partir de la disponibilidad de la base cartogréafica digital del
catastro nacional, se relacionaron las producciones correspondientes a cada una de las bases
productivas ubicadas en el municipio Florida, lo que se observa en la Figura No. 1

Figura N° 1 Localizacion de las bases productivas. Municipio Florida

Leyenda

Color Tipo Unidad

UEB

UBPC
CPA

| co

Fuente: Bases cartogréficas e informacién del Cuadro No. 1

Etapa 3: Determinacion de factores clave de los programas integrales de desarrollo que ejecutan
las bases productivas.

Los resultados de la aplicacion del MIC-MAC arrojaron la distribucion de los factores en los cuatro
cuadrantes o sectores de la siguiente forma:

Sector 1: Variables muy motrices y poco dependientes, aparecen las variables: Alto por
ciento de areas bajo riego para el desarrollo del cultivo del arroz; Existencia de suelos aptos para
la realizacion de las actividades del sector agropecuario en el territorio.

Sector 2: Variables muy motrices y simultaneamente muy dependientes. En este sector se
encuentran las siguientes variables: Prioridad concedida por el gobierno al sector agropecuario para
su desarrollo, con énfasis en asegurar el programa de autoabastecimiento alimentario municipal;
Ejecucion de proyectos de colaboracion internacional; Existencia de tecnologia obsoleta y en mal
estado técnico, fundamentalmente en las cooperativas; Tradicion en la realizacion de actividades
del sector agropecuario en el municipio, fundamentalmente Cafia, Ganaderia y Arroz; Acceso a
créditos externos como fuente importante de financiamento de inversiones para el desarrollo del
sector agropecuario; Los flujos financieros otorgados por el Ministerio de Economia y
Planificacion para fomentar proyectos de desarrollo local; Altas potencialidades para el desarrollo
y diversificacion de las producciones del sector; Utilizacion de técnicas de riego obsoletas y poco
eficientes; Existencia de una infraestructura en mal estado, fundamentalmente en la ganaderia;
Poca estabilidad de la fuerza de trabajo y falta de personal especializado en el sector; Bases
Productivas vinculadas a la ganaderia y los cultivos varios, con dificultades financieras; Baja
productividad en el sector agropecuario e insuficiente aprovechamiento del suelo y No
utilizacion de técnicas de cultivo sostenibles.

Estas son las variables de enlace y naturaleza inestable. Cada accion sobre ellas tendra
repercusion sobre las demaés y ejercera un efecto de retroalimentacion sobre las mismas que puede
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ampliar o anular el impulso inicial. Es por ello que son las variables que constituyen el punto de
partida para el andlisis y en las que se debe intensificar el trabajo.

Las variables determinantes del desarrollo de los programas integrales del sector
agropecuario en Florida que ejecutan las bases productivas, son las que se ubican en el sector 2,
consideradas las variables claves, méas motrices y més dependientes.

Conclusiones

El estudio de los factores clave de los programas integrales de desarrollo del sector agropecuario,
constituye una importante contribucion a la comprension del contexto cubano referido al tema de
la soberania alimentaria. Porque, para elaborar cualquier proyeccion estratégica tanto para la
sostenibilidad alimentaria en general, como para el fortalecimiento de agrocadenas especificas son
de suma importancia.

La aplicacion del procedimiento para determinar los factores clave de los programas
integrales de desarrollo del sector agropecuario en su relacion con las bases productivas, en el
municipio Florida, demostr6 su pertinencia y relevancia. Aspectos que avalan su posible
generalizacion a otras investigaciones con estas caracteristicas.

La determinacion de los factores claves mas motrices y dependientes, que influyen en el
desarrollo de los Programas Integrales del sector agropecuario, ha permitido a las autoridades
competentes del sector, la implementacion de mecanismos y sistemas de trabajo que contribuyan a
perfeccionar el desempefio de las entidades de la Agricultura en el municipio y la toma de
decisiones. En aras de alcanzar una gestion eficiente de los mismos.
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