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Resumen

El objetivo de este estudio longitudinal es medir la evolucidn, en un lapso de tiempo de un lustro,
de las condiciones que presentan cinco municipios mexicanos para su posible asociacién, ubicados
en las entidades federativas de Quintana Roo y Campeche. Para ello, se consideraron variables
geogréficas, politicas, sociales, econémicas y juridicas; y se evaluaron tanto en 2019 como en 2024.
Considerando el objetivo de este trabajo se plantea el siguiente cuestionamiento, ¢han mejorado
las condiciones necesarias para que los municipios estudiados puedan asociarse? Los indicadores
resultantes evidencian que actualmente los municipios objeto de estudio son mas proclives a
asociarse que en la década pasada.

Conceptos clave: integracion geopolitica, asociacion, marginacion.

Introduccion y justificacion

Partiendo del argumento que mantiene que existe la posibilidad de que la realidad actual cambie y
evolucione, se pueden valorar propuestas alternativas, dotadas de implicaciones espaciales y
territoriales. La produccion del espacio se encuentra en un continuo proceso de construccién de
territorios y territorialidades a diferentes escalas geograficas. De esta manera, el territorio es el
resultado de una produccién social a partir del espacio, como un subespacio inscrito dentro de unas
definidas relaciones de poder (Ortiz y Gémez, 2017).

Por otra parte, la ayuda mutua y la solidaridad son elementos fundamentales en las
relaciones entre seres humanos, lo cual permite la vida comun en sociedad y ofrece oportunidades
formidables para la produccion y transformacion del espacio geogréfico. La cooperacion y la
solidaridad no se dan solamente a nivel individual, sino que esta presente en colectividades,
permitiéndonos plantear un proyecto de trabajo (inter) asociativo en diversos territorios
municipales. Se nos ofrece la posibilidad de crear una nueva organizacion territorial y espacial de
la vida social (Boisier, 1993).

La figura de la asociacion permite a los municipios desarrollar sus propios esquemas de
descentralizacién horizontal; entendiendo por esto, un proceso de gestion publica local en la toma
de decisiones entre entidades publicas con atributos de gobierno. Este aspecto relacional es lo que
da lugar a que haya gobernanza.

Por asociacion de municipios se puede entender aquella reunion de dos 0 mas municipios,
formalizada juridicamente para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. Segun lo dispone el articulo 115 constitucional
mexicano, cuando se trata de municipios de una misma entidad federativa bastara el acuerdo previo
de sus ayuntamientos (Rendon y Martinez, 2005); pero si son de diversas entidades federativas se
requerira la aprobacién de los respectivos congresos estatales (Quintana, 2003).
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La gestion intermunicipal también puede atender problemas de caracter regional que
comparten. Por ejemplo, para defender la independencia de Cataluiia, se cre6 el 14 de diciembre
de 2011 en Vich la “Asociacion de Municipios por la Independencia”, integrada por entidades
locales de cargos electos (ayuntamientos, comarcas, diputaciones y otros) (La Vanguardia, 2011).

Moyado (2002) hace referencia a los municipios conurbados con respecto a la problemética
que afecta a areas metropolitanas. De esta forma, se logra que los ayuntamientos, previo acuerdo
de cabildo y con base en las leyes locales, unan esfuerzos y se coordinen para contar con mejores
servicios en centros de poblacién conurbados, pero pertenecientes a municipios distintos (Biebrich
y Spindola, 2011). Ademas de las areas metropolitanas, encontramos otros modelos de cooperacion
intermunicipal como es el caso de las comarcas o las mancomunidades en Espafa.

Ante este contexto y considerando el objetivo de este trabajo se plantea el siguiente
cuestionamiento, ¢en los municipios de Othén P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Hopelchén
y Calakmul, han mejorado las condiciones necesarias para que pudiera generar resultados positivos
su asociacion? A manera de hipotesis se establece que en los municipios referidos es mas propicio
el contexto para su asociacionismo que el que existia la década pasada.

. Bases tedrico-conceptuales

La asociacion intermunicipal busca satisfacer los requerimientos de servicio de todas las
poblaciones implicadas. Por su naturaleza, puede dar origen a un organismo ad hoc para atender el
servicio, lo cual supone una mezcla en las formas de prestacion (Garcia del Castillo, 2002).

En América hay muestras de asociaciones entre municipios, como es el caso de Estados
Unidos, en donde se manejan esquemas de relaciones intergubernamentales entre entes de igual o
distinto orden. En Brasil el disefio de la intermunicipalidad ha basado su legislacion e
instrumentacién en el esquema francés y espafiol, dandole una tendencia hacia la asociacion
publica-privada, bajo la denominacién de consorcios (INAFED, 2010). A partir de 1993, fecha de
creacion de la Asociacion Chilena de Municipalidades los municipios de ese pais se pueden agrupar
para trabajar mancomunadamente en temas de participacién, autonomia y descentralizacion.

En la literatura académica sobre asociativismo municipal se ha prestado atencion a los
elementos que favorecen e inhiben la conformacion de esta figura. La primera variable del modelo
de investigacion, presentada en la Tabla 1, se extrajo de un estudio que realiz6 Julio César Veglia
en la Provincia de Corrientes, Argentina. Este autor revisd las asociaciones existentes en los 6
municipios de dicha provincia, de donde pudo inferir, entre otros elementos, que la cantidad
poblacional es un factor a tener en cuenta en el porcentaje de participacion de los municipios en
las iniciativas de asociaciones.

Igualmente resulta pertinente un analisis que realizaron los investigadores Rodriguez y
Tuiran (2006), a través de un modelo probabilistico Probit que les permitié determinar los factores
significativos en las decisiones sobre cooperacion intermunicipal y que son de utilidad en la
focalizacion de politicas publicas dirigidas a incentivar este tipo de asociaciones en México. Estos
autores tuvieron en cuenta las seis ultimas variables de la Tabla 1, las cuales consideran las
capacidades y la heterogeneidad de los municipios de México, por lo que su relevancia consiste en
determinar las barreras e incentivos que pueden ser Utiles en términos de politicas publicas de
provision de servicios publicos
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A través del siguiente modelo se delimitan las variables independientes y sus respectivas
relaciones causales con la variable dependiente.

Tabla 1. Modelo de investigacion
Variables independientes Variable dependiente
Cantidad poblacional
Localizacion geogréfica

Marginacion
Deuda Grado de viabilidad de la
Legislacion asociacion intermunicipal
Ideologia
Asesoria

Fuente: Elaboracion propia con base en Rodriguez-Oreggia y Tuirdn (2006) y Veglia (s.f.)

1. Objetivos, metodologia y fuentes, area o caso de estudio

En Alonso (2020a) ya se llevd a cabo un disefio de un modelo de asociacion para lograr la
gobernanza en los municipios objeto de estudio en este articulo y en Alonso (2019) se publicd una
primera evaluacion de indicadores de los mismos municipios.

El objetivo de esta investigacion es medir la evolucion de las condiciones de asociacionismo
en los municipios mexicanos objeto de estudio, que forman parte de las entidades de Quintana Roo
y Campeche, respectivamente. Para dicha evaluacion se consideraron datos de caracter geografico,
politico, social, econdmico y juridico de los afios 2019 y, nuevamente, en 2024. Lo que se pretende
finalmente con este asociativismo es una reterritorializacion, es decir, organizar un trabajo en
comun y crear estructuras cooperativas que articulen la dinamica socioeconémica y politica de una
sociedad que se encuentra en un espacio bajo indefinicion jurisdiccional.

A continuacion, para desarrollar la operacionalizacion de las variables independientes, se
exponen las definiciones conceptuales y operacionales de las mismas (Tabla 2), también se hace
referencia a los criterios de medicion, sus dimensiones y a la definicion de los indicadores
empiricos y a la identificacion de los valores de cada indicador (Tabla 3).

Tabla 2. Definiciones conceptuales y operacionales

Variables Definiciones conceptuales Definiciones operacionales
Cantidad Comprende unicamente la Revision de la poblacién municipal,
poblacional | dimensién poblacional y se refiere a | segun la base de datos de INEGI, 2015 y
la mayor o menor cantidad de 2020.

habitantes en un territorio
determinado.

Localizacion Ubicacion espacial de ciudades, Ubicacion geografica de los municipios
geograéfica paises, puertos, accidentes dentro de la superficie de México.
geograficos, etc.; aunque también
puede estar referido al sitio donde

se encuentra cualquier objeto o ser

Vivo.
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Marginacion

Conjunto de problemas o
desventajas sociales de una
comunidad o localidad. Hace
referencia a grupos de personas o
familias.

Revision de los indicadores de
CONAPO, desde el 2005 hasta el 2020, a
nivel municipal y localidad, en cuanto a
la marginacion, teniendo en cuenta las
siguientes dimensiones: educacion,
vivienda, distribucion de la poblacién e
ingresos por trabajo.

Deuda

Cantidad que debe el municipio
sobre la media de la deuda de los
municipios de su respectiva entidad.

Revision, por medio de solicitudes de
informacion realizadas en 2019 y 2024, a
través del Sistema Infomex y la
Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), de la deuda acumulada y deuda
per cépita de las entidades federativas de
Campeche y Quintana Roo, asi como de
Sus respectivos municipios.

Legislacion

Existencia de regulaciones estatales
en la materia del asociativismo
intermunicipal

Revision de legislacion estatal. Si es
proclive a aceptar las asociaciones entre
municipios se califica como alta. Una
legislacion estatal en la materia que es
limitada se califica como media. Una
legislacion estatal nula o con vacios
legales es calificada como baja.

Ideologia

Asociacién a una serie de ideas,
preceptos y principios propios de
una ideologia politica. Puede ser
entendido como la mera
identificacion con dichos ideales o
con la pertenencia a un partido
politico determinado.

Identificacidn de qué partido politico o
coalicion se encuentra gobernando los
municipios objeto de estudio, durante las
ultimas tres administraciones
municipales.

Asesoria

Informacion recibida de otras
organizaciones nacionales o
internacionales que ofrezcan
servicios de asesoria, asistencia
técnica, cursos de capacitacion o
viajes de intercambio.

Revision, a través de solicitudes de
informacion realizadas en 2019 y 2024, a
través de la PNT, de la presencia e
intervencion de expertos, consultores y
facilitadores, asi como de la disposicién
de informacion sobre los procesos,
procedimientos y contenidos acerca del

asociacionismo intermunicipal.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3. Operacionalizacion de las variables independientes y dependiente

Variables Dimensiones Indicadores Valores
Cantidad Social Numero de +15.000 habs. (Alta)
poblacional habitantes + de 5.000 y — de 15.000 habs.

(Media)
+ de 500 y —-5.000 habs (Baja)
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Localizacion Geografica Coordenadas Centro (alta)
geograéfica geograficas Norte y sur (baja)
Marginacion Socio- Los grados de Media (alta)
econémica marginacion Baja y muy baja (media)
usados por Muy alta y alta (baja)
CONAPO
Deuda Econdémica Deuda del Por encima del promedio (alta)
municipio sobre | Por debajo del promedio (baja)
el promedio de la
deuda estatal
Legislacion Juridica Posee el Estado | Favorecedora de la creacion de
regulacién sobre | asociaciones municipales (alta)
la materia Limitada en la materia (media)
Nula o con vacios legales
(baja)

Ideologia Politica Afiliacion Un solo partido politico (alta)
politica del Coalicion (baja)
gobernante

Asesoria Administrativa Nivel de Mas de dos proveedores de
informacién servicios de consultoria (alta)

Uno o dos (media)
Sin asesoria (baja)

Fuente: Elaboracion propia con base en Rodriguez-Oreggia y Tuirén (2006) y Veglia (s.f.)

El &rea de estudio de este trabajo se ubica en la parte meridional del sureste del territorio
que comprende la Republica Mexicana, entre los paralelos 17° 49" 00” y 18° 01" 02” de latitud
norte, y los meridianos 89° 09" 07 y 89° 24" 53” de longitud oeste. Actualmente existe una disputa
entre los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan por una franja de tierra de unos 10,500
km?, que afecta, entre otros, a los municipios campechanos de Calakmul y Hopelchén, asi como a
entidades locales de Othon P. Blanco, Bacalar y José Maria Morelos, pertenecientes a la entidad
quintanarroense. Dada la coyuntura politica, no se vislumbra una pronta solucidn a este problema.

Desde el punto de vista politico-administrativo, el estado de Quintana Roo se establecio
como entidad federativa mexicana en octubre de 1974. La Reserva de la Biosfera Calakmul fue
creada el 23 de mayo de 1989 y el 1° de enero de 1997, el gobierno del estado de Campeche,
colindante con Quintana Roo, cred el municipio homénimo de dicha area protegida. Con este acto,
Campeche se adjudico 4 mil 800 km?, en disputa con Quintana Roo (Romero y Rioja, 2012).

El conflicto limitrofe entre los estados de Quintana Roo y Campeche, sustancialmente,
consiste en que la primera de dichas entidades sostiene que la linea divisoria con Campeche parte
del vértice “cerca de PUT”, ubicado en el meridiano 89° 24" 52"°, que desciende en linea recta
hacia el sur hasta la frontera con la Republica de Guatemala, en la mojonera internacional 102.

Campeche, por su parte, defiende que su limite con Quintana Roo es el meridiano 89°
09°04"" longitud Oeste de Greenwich y desciende al sur hasta el punto trino internacional México-
Guatemala-Belice, en la mojonera internacional 107.
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I1l.  Resultados
II1.1. Cantidad poblacional

En Alonso (2020b) se dio a conocer como, cuando, por qué y en qué circunstancias se llevo a cabo
el proceso de migracion y colonizacion de este territorio bajo disputa territorial en la Peninsula de
Yucatan.

Calakmul es el municipio con mayor extension territorial de Campeche y Hopelchén ocupa
el tercer lugar. Mientras, los municipios de Othdon P. Blanco, Bacalar y Jos¢ Maria Morelos son los
de mayor extension territorial de los de Quintana Roo, tan solo detrds del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto.

Los municipios objeto de andlisis tienen una baja densidad poblacional, lo que podemos
inferir de sus grandes extensiones territoriales y la poca cantidad poblacional que poseen. De hecho,
salvo el caso de Othon P. Blanco, el resto de los municipios estudiados no alcanzan a tener ni
siquiera 10 habitantes por kilometro cuadrado.

Mientras que en Calakmul y Hopelchén solo habita el 8% de los habitantes campechanos,
en Othon P. Blanco, Bacalar y José Maria Morelos, tinicamente reside el 16.9% de la poblacion
quintanarroense (Tabla 4).

Casi todos los residentes en el Municipio de Calakmul (82%) vive en localidades pequeiias,
de menos de 5 mil habitantes. Algo semejante sucede en Hopelchén, con el 80% de su poblacion
(CONAPO, 2020). En estas entidades locales no hay ninguna comunidad que supere las 10 mil
personas, ni siquiera en Xpuhil (5 mil 729 habitantes) o Hopelchén (8 mil 048 habitantes), que son
sus correspondientes cabeceras municipales.

Tabla 4. Cantidad poblacional y territorial (absoluta y relativa) de los estados y municipios objeto

de estudio en 2019 y 2024
Cantidad poblacional Densidad Extension
demografica territorial
Absoluta (N° Relativa? | (habs/km?) | Absoluta | Relativa
habitantes) (%) (kms?) (%)
2019 2024 2019 | 2024 | 2019 | 2024

Campeche 899.931 | 928.363 | 0,7 | 0,7 | 156 | 16,1 | 57.485 3,0
Quintana Roo | 1.501.562 | 1.857.985 | 1,3 | 1,5 | 33,6 | 41,6 | 44.705° 2,3
Calakmul 29.767 31.714 33 | 34 | 18 | 23 | 16.273 28,1
Hopelchén 37.777 42140 | 46 | 45 | 48 | 54 7.780 12,5
Othon P. Blanco | 224.080 | 233.648 | 15,0 | 125 | 22,6 | 23,6 | 9.910 22,2
Bacalar 39.111 41.754 2,6 2,2 6,4 6,9 6.058 13,5
José M2 Morelos | 37.502 39.165 25 | 21 | 7,7 | 81 4.850 10,8

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2015 y 2021)

2 La relacion proporcional en el caso de las entidades federativas de Quintana Roo y Campeche, es
con respecto al contexto nacional. Al tratarse de sus municipios, el calculo porcentual se hace con
base en los datos de sus respectivos estados.

3 Esta es la cantidad de km? de Quintana Roo, segln datos del INEGI, la cual no coincide con la
informacion que maneja el gobierno de dicha entidad, quien sostiene que es de 50,843 km?, lo cual
alteraria también el dato porcentual de la superficie territorial que le corresponde a Quintana Roo
dentro del contexto nacional.
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Por otro lado, en Quintana Roo, mientras que Bacalar y en Jos¢ Maria Morelos tienen a un
70% y un 66%, respectivamente, de su poblacion viviendo en localidades inferiores a 5 mil
habitantes, en Othon P. Blanco solo es un 25% de sus pobladores los que residen en esa categoria
de comunidades, segtn el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (CONAPO, 2020).

A los gobiernos locales con pocos habitantes y una limitada capacidad de gestion y
financiera, la regionalizacion intermunicipal ofrece la posibilidad de potenciar sus recursos y
capacidades, fortaleciendo su legitimidad frente a la ciudadania. En opinion de Carrera (2005) esta
figura aparece como la mejor opcidon para lograr una solucién eficaz y eficiente para que un gran
nimero de municipios pueda satisfacer las demandas basicas de su poblaciéon en materia de
servicios publicos.

IV.1. Localizacion geografica

Las entidades locales en estudio se encuentran localizadas en la zona maés al sur del territorio de la
Republica Mexicana, de hecho, son limitrofes con los paises de Belice y Guatemala.

Existe una variacion importante en cuanto a la altitud de las diferentes cabeceras de los
municipios analizados, ya que mientras Chetumal (cabecera de Othon P. Blanco) y Bacalar apenas
se encuentran al nivel del mar, por el contrario, Xpuhil (cabecera de Calakmul), Hopelchén y José
Maria Morelos se localizan en la zona mas elevada de toda la Peninsula de Yucatan (Tabla 5).

Tabla 5. Division geoestadistica municipal y coordenadas geogréficas de las cabeceras de los
municipios objeto de estudio.

Cabecera municipal Latitud norte | Longitud oeste | Altitud (msnm)
Xpubhil 18°30" 20” 89° 23" 50” 260
Hopelchén 19° 44" 41~ 89° 50" 427 90
José Maria Morelos 19° 44" 46” 88°42"45” 31
Bacalar 18°40° 37 88° 23" 43” 20
Chetumal 18°30" 13~ 88° 18" 19” 10

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI (2015).

IV.2. Marginacion

De acuerdo con el CONAPO, la marginacion se considera como un problema fundamental de la
sociedad, en donde estan ausentes ciertas oportunidades para el desarrollo y las capacidades para
conseguirlas. Si dichas oportunidades no se evidencian directamente, las comunidades y las
familias que viven en esta situacion se ven expuestas a ciertos riesgos y vulnerabilidades que les
impiden alcanzar determinadas condiciones de vida. La experiencia asociacionista en México se
da entre municipios de alta marginalidad y de caracter rural en un 62% y entre municipios urbanos
en menor escala, 38% (Santin, 2007).

El municipio juega un papel fundamental en la atencion de las desigualdades sociales por
medio de la prestacion de servicios dirigidos a los sectores mas necesitados de la poblacion, a traves
de las politicas sociales. Estas son un medio de ajuste de las desigualdades y generadoras de
oportunidades. Desde 1990, el CONAPO considera tres dimensiones de la marginacion: educacion,
vivienda e ingreso y distingue cinco niveles de grado de marginacion (muy alto, alto, medio, bajo
y muy bajo).
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A nivel estatal, Campeche y Quintana Roo cuentan con un grado alto y medio de
marginacion, respectivamente, desde que inicio el presente siglo. Esto esta determinado en el caso
de Campeche por contar con un 2.5% de sus viviendas con carencia de drenaje ni excusado,
mientras que en Quintana Roo se registran altos niveles de hacinamiento, en el 26 % de sus hogares,
por encima de la tasa correspondiente al pais (CONAPO, 2020).

De los municipios objeto de estudio, todos tienen grados de marginacion altos y medios,
salvo Othon P. Blanco que logra ostentar un muy bajo grado de marginacion (Tabla 6).

Tabla 6. Histdrico del grado de marginacion de los municipios evaluados, desde 2005 hasta la

actualidad.
Gra_do d.? Bacalar Calakmul Hopelchén Jeg2 s | O
marginacion Morelos Blanco
2005 inexistente alto alto alto bajo
2010 inexistente alto medio medio bajo
2015 alto alto alto alto bajo
2020 medio alto medio alto muy bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO (2020)

Esto es consistente con sus rangos de pobreza, medidos por el CONEVAL, organismo
publico descentralizado de la Administracion Pablica Federal que se encarga de medir la pobreza
en México, para permitir mejorar la toma de decision en materia de politica social.

Segun datos del CONEVAL, en 2019, con datos del 2015, todos los municipios insertos en
el conflicto limitrofe que existe en la Peninsula de Yucatan presentaban niveles altos y muy altos
de pobreza, excepto dos, Othon P. Blanco y Tekax. Actualmente, con base en datos del 2020, si se
vuelven a consultar los indicadores de pobreza en los mismos municipios, se puede descubrir que
todos ellos han incrementado su nivel de pobreza o, como mucho, han logrado mantenerse en la
lamentable situacion que presentaban hace cinco afios. Absolutamente ninguno de los municipios
objeto de estudio ha logrado mejorar su situacion y ahora todos cuentan con altos y muy altos
niveles de pobreza, a excepcion de Othén P. Blanco, que pasé de un nivel bajo a uno medio (Tabla
7).

Tabla 7. Histdrico del nivel de pobreza de los municipios evaluados en 2019 y 2024
Nivel de MUNICIPIO
pobreza BACALAR | CALAKMUL | HOPELCHEN | JOSE MA | OTHON P.
MORELOS | BLANCO

2019 | 2024 | 2019 2024 2019 2024 | 2019 | 2024 | 2019 | 2024
MUY ALTO X X
ALTO X X X X X X
MEDIO X
BAJO X

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2024)

A nivel de localidad, el mayor nimero de poblaciones se encuentra en un alto grado de
marginacion, tanto a escala nacional (58% de las localidades) como a estatal (31% de las
poblaciones campechanas). De hecho, la totalidad de las localidades ubicadas dentro de la zona
bajo indefinicion jurisdiccional entre Quintana Roo y Campeche presentan un alto grado de
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marginacion. Mientras que, a nivel estatal, tan solo el 31% de las localidades campechanas
presentan ese alto grado de marginacion.

Esto evidencia que el estar viviendo en una zona bajo indeterminacion jurisdiccional sume
en la marginacion a los pobladores. Lo que les caracteriza es contar con elevados porcentajes de
poblacion analfabeta o con primaria inconclusa, y por carencia de agua entubada, excusado, energia
eléctrica o refrigerador en la vivienda. Ademas, el caracter rural de una localidad determina en
México su alta marginacion, pues el 98% de las que poseen esta cualidad, a nivel nacional, no son
de tipo urbano (CONAPO, 2020).

IV.3. Deuda

Los municipios mexicanos cada vez dependen mas de las transferencias federales. Para que puedan
bajar recursos para desarrollo social, tienen que gestionarlos ante instancias de la Federacion y
estos son otorgados de manera etiquetada, por lo que estd muy reducida la libertad de maniobra de
los municipios para poder decidir cuales son sus prioridades.

Esta deficiencia financiera hace necesario la suma de capacidades y voluntades con el fin
de que los municipios puedan promover una estrategia de desarrollo social mas adecuada con las
necesidades de su poblacion y no con las prioridades del gobierno federal. Esto indica que el
desarrollo y fortalecimiento de la intermunicipalidad requiere también de la solucién de los afiejos
problemas financieros que padecen los gobiernos locales (Carrera, 2005).

Haciendo uso de la plataforma que existia en materia de transparencia en México en la
década pasada, Sistema Infomex, y la que sustituyo a ésta, llamada Plataforma Nacional de
Transparencia, se realizaron consultas a las entidades federativas de Quintana y Campeche, y a sus
respectivos municipios, para averiguar cudl es el monto total de la deuda que acumulan sus arcas
publicas, tanto en el 2019 como en el 2024 (Tabla 8).

La cantidad total adeudada por los 11 municipios quintanarroenses asciende a 2 mil 784
millones 863 mil 300 pesos, mientras que la de los 13 municipios campechanos suma mil 430
millones 246 mil 830 de pesos, es decir, la mitad de lo que adeudan aquellos. De aqui se puede
comprobar que los primeros municipios estan el doble de endeudados que los segundos, lo cual
también se ve reflejado a nivel estatal, ya que Quintana Roo tiene un importe de la deuda un 13%
mas elevado que la de Campeche.

Tabla 8. Monto total de la deuda y deuda per cépita a nivel estatal y municipal en 2019 y 2024

Monto total de la deuda en Deuda per cépita en
pesos mexicanos pesos mexicanos
2019 2024 2019 2024
Estado de Quintana Roo 19.243.453.243 | 20.365.322.168 12.816 10.961
Benito Juarez 1.200.000.000 | 945.065.678 1.614 1.037
Cozumel 645.959.289 685.718.073 7.475 7.737
" Solidaridad 1.300.434.560 | 618.148.937 6.203 1.852
g Othén P. Blanco 436.470.619 346.251.316 1.948 1.482
S José Maria Morelos 0 189.635.416 0 4.841
5 Felipe Carrillo Puerto 0 25.000 0 0,3
= Isla Mujeres 13.674 13.674 1 0,6
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Lazaro Cardenas 5.206.110 5.206.110" 191 178
Puerto Morelos 0 0 0 0
Tulum 0 0 0 0
Bacalar 0 0 0 0
Estado de Campeche 889.257.155 | 2.661.195.424 988 2.866
Carmen 742.585.413 855.825.603 3.359 3.439
Campeche 385.795.416 420.236.191 1.489 1.429
Hecelchakan 0 84.391.408 0 2.644
Tenabo 9.315.469 17.589.401 957 1.536
" Champoton 0 15.354.031 0 196
S Calkini 14.209.160 14.209.160 269 269
Zg Calakmul 8.016.330 13.213.173 298 417
§ Candelaria 15.399.125 9.746.262 374 1.122
Hopelchén 12.799.246 9.235.970 339 219
Seybaplaya No existia 159.722 No existia | 10.441
Escarcega 9.993.612 32.171 184 0,5
Dzitbalché No existia 0 No existia 0
Palizada 27.062.650 0 3.240 0

* Para el caso del Municipio de Lazaro Céardenas en 2024, se esta tomando el mismo monto de la
deuda que tenia en 2019 debido a que dicho ayuntamiento se neg6 a facilitar el monto de su deuda
en esta ocasion, a pesar de que se le gand un recurso de revision interpuesto ante el Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, contenido en el
expediente RR/367-21/JOER.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida por medio del Sistema Infomex
2019 y la Plataforma Nacional de Transparencia (2024)

En lo que a la deuda per cépita estatal se refiere, se halla en consonancia con las cifras
anteriores, pues cada ciudadano quintanarroense se encuentra un 26% mas endeudado que uno
campechano.

IV.4. Legislacion

El fundamento legal de la asociacion entre municipios se interpreta como una decision autonoma,
en tanto que solo les compete a los ayuntamientos aprobarla y ejercer la forma administrativa,
operativa y financiera que estimen conveniente, sin la intervencién de los congresos estatales, con
excepcion de los casos en donde los municipios que decidan asociarse pertenezcan a entidades
federativas distintas (Salinas, 2010).

El articulo 115 de la constitucion federal mexicana sienta las bases para la asociacion entre
municipios de diferentes entidades federativas en dicho pais, lo cual se reproduce en el articulo 150
de la Constitucién Local de Quintana Roo y respaldado por el articulo 66, fracciones Ill, inciso e)
y V, inciso d) de su Ley de los Municipios. Sin embargo, Campeche en el articulo 105, fraccion V,
inciso a) de su Constitucion, tan solo preve el caso de la coordinacion de dos 0 mas municipios
campechanos y no de otra entidad, situacion que corrige en los articulos 3° y 102, fracciones Il
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(para coordinacion o asociacion de municipios del mismo estado) y Il (para coordinacion o
asociacion con municipios de otros estados para la mas eficaz prestacion de servicios publicos
municipales) de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.

El articulo 164 de la misma Ley sefiala como se han de celebrar los convenios con
municipios de otro estado, dentro del supuesto previsto en el articulo 102, fraccion Ill. Aqui se
establece que el proyecto de dichos convenios requiere de la aprobacion de las dos terceras partes
de los integrantes del ayuntamiento presentes en la sesion y se abre la posibilidad a que el
ayuntamiento que suceda al suscriptor pueda dar por terminado el convenio sin responsabilidad
alguna, por medio del voto favorable de la misma mayoria calificada antes referida. En este articulo
164 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, existe un error en su fraccion
IV, cuando al hacerse referencia a los convenios a celebrarse con municipios de otro estado se
remite al articulo 102, fraccion Il de la propia Ley, cuando en realidad se tendria que referir a la
fraccion 111 de dicho articulo, que es donde realmente se regulan tales tipos de convenios, ya que
la fraccion 1l se refiere tan solo a aquéllos que se celebran entre municipios del propio estado de
Campeche.

La posibilidad de conflicto entre los municipios con base a dichos convenios esta prevista
en el ordenamiento juridico mexicano, empezando por el articulo 115, fraccion |1, inciso e), parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A su vez, las legislaturas
de los estados deben expedir normas que prevean los procedimientos para resolver los conflictos
que se susciten entre municipios y aquéllas han seguido soluciones diferentes, aunque existen
algunas regularidades, pues se admite, en primer lugar, por la totalidad de los estados, una primera
instancia de solucion mediante convenios entre los propios municipios afectados. Dicho convenio
requiere de la aprobacion del congreso local para su validez y vigencia, tras su correspondiente
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Una segunda forma de solucionar el conflicto, altamente aceptada en las legislaturas
estatales como, por ejemplo, las de los estados de México, Durango, Baja California,
Aguascalientes y Morelos, consiste en la intervencion del congreso local para conocer del
planteamiento contencioso que los municipios hagan sobre el conflicto de limites. En tal
circunstancia corresponde al propio congreso estatal dictar la solucién a dicho conflicto.

Una tercera opcion que viene a solucionar el conflicto es la intervencién del Tribunal
Superior de Justicia el que, como 6rgano jurisdiccional de la entidad federativa, dictara en Unica
instancia su resolucion sobre el particular. Modalidad adoptada por los estados de Campeche,
Quintana Roo, Hidalgo y Baja California Sur, entre otros.

En particular, en el estado de Quintana Roo esta solucion es la prevista en el articulo 131
de su Constitucién y en los articulos 17 y 196 de su Ley de los Municipios. Esta ultima disposicion
se encuentra en el Titulo Duodécimo, denominado “Coordinacion y Asociacion de Municipios”, la
cual establece que los conflictos derivados de los convenios celebrados entre los municipios seran
resueltos por la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado
en unica instancia y con fuerza de cosa juzgada, en forma definitiva e inatacable en el ambito
estatal.

Ademas, hay que decir que los articulos 152 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo
y 16 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de su estado establecen como facultades de la
Legislatura del Estado, en sus fracciones XXXV y XXXVI, las de emitir las normas que
establezcan los procedimientos mediante los cuales, la misma puede resolver los conflictos que

89



IGNACIO ALONSO

surjan entre los ayuntamientos entre si y entre estos y el Ejecutivo Estatal, salvo cuando tengan
caracter contencioso; y la de definir los limites de los municipios en caso de duda surgida entre
ellos, salvo cuando tengan caracter contencioso (Biebrich y Spindola, 2011).

En el estado de Campeche, es en el articulo 88, fraccién 1V, inciso b) constitucional en
donde se le atribuye al Pleno del Tribunal Superior de Justicia la competencia para conocer y
resolver los conflictos que se susciten entre un municipio y otro, lo cual se reafirma en el articulo
14, fraccién V de la Ley Organica del Poder Judicial de Estado de Campeche. Hay que sefialar que
en este articulo existe un error de remision, ya que hace referencia a que es en el articulo 88,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Campeche donde se establece la facultad de
conocer Yy resolver conflictos, cuando en realidad esa fraccion esta derogada y es en la fraccion 1V
donde realmente se establece tal atribucion.

Se debe tener en cuenta que cuando se trata de municipios de dos o mas entidades
federativas colindantes, como ocurre con este estudio de caso, dicha controversia ya no es
tipicamente intermunicipal, sino interestatal y deben seguirse las reglas que la Constitucion Federal
prevé en el articulo 46, o en su caso, en el 105, fraccidn I, inciso g), para la via del convenio o la
via contenciosa, respectivamente (Quintana, 2003).

Continuando en la esfera federal, hay que sefialar que la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) contempla la necesidad
de coordinacion por parte de la Federacion, las entidades federativas y los municipios para apoyar
los objetivos previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, asi como la
importancia de que se puedan asociar los municipios para fortalecer sus procesos de planeacion
urbana, y para la programacion, financiamiento y ejecucion de acciones, obras y prestacion de
servicios comunes. También se establece la posibilidad de la celebracion de convenios para realizar
una asociacion intermunicipal, o para que el municipio coordine sus acciones con su respectiva
entidad federativa o con los particulares, para la prestacion de servicios municipales, atendiendo a
lo que esté previsto en la legislacion local (Articulo 10, fracciones VII, VIl y X).

IV.S. Ideologia

Una caracteristica comun de los entes locales en estudio es que casi siempre han estado bajo el
dominio politico del Partido Revolucionario Institucional (PRI), solo o en coalicion. Es el caso de
Bacalar, Hopelchén, José Maria Morelos, Calakmul y Othén P. Blanco.

Desde que se constituyd el Estado de Quintana Roo en 1974, el Gltimo municipio
referenciado fue gobernado siempre por el PRI. Esa hegemonia fue truncada cuando en la jornada
del 5 de junio del 2015 dicho partido perdi6 el gobierno capitalino frente a Una Nueva Esperanza
(UNE), coalicién conformada por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y el Partido
Alianza Nacional (PAN). Tras unas negativas gestiones municipales, en la jornada electoral
siguiente, la del 1° de julio del 2018, dicha coalicion tuvo que abandonar el gobierno de Othén P.
Blanco para cederselo a la coalicion integrada por Morena-PT.

Fue Hernan Pastrana Pastrana quien inicio presidiendo el municipio de Othén P. Blanco en
el periodo 2018-20212. Manifestd en entrevista personal concedida el 4 de septiembre del 2018,

2 Sus problemas de salud no le permitieron concluir el periodo de su administracion municipal y el 9 de marzo de 2019
fue sustituido como Presidente, por su suplente, Othoniel Segovia Bautista. Hernan Pastrana no logrd sobrevivir a
dicho mes del calendario.
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que no veia con buenos ojos la posibilidad de una asociacion intermunicipal para resolver el
conflicto limitrofe. El defendia que seria mejor la creacion del municipio de Nicolas Bravo sobre
el territorio bajo indeterminacion jurisdiccional, ya que asi se forzaria al estado de Campeche a
acudir ante la SCIN y de esa forma reavivar el pleito. Su sucesora en la presidencia municipal de
Othdn P. Blanco, Yensunni Martinez, considera que la mejor solucion al conflicto seria interponer
una nueva controversia constitucional. En la Tabla 9 se puede observar quiénes han estado al frente
de los ayuntamientos correspondientes a los municipios objeto de estudio durante las Gltimas tres
administraciones publicas municipales.

Tabla 9. Presidencias municipales de los entes locales objeto de estudio, Gltimas administraciones

Municipio | Periodo Partido o coalicion Presidente/a Municipal
30/09/2016- Coalicién :
20/09/2018 | [(PRI-Partido Verde Ecologista |  anuel AA'E)J?ITEH Zetina

5 30/09/2018- |  de México (PVEM)-Partido g
8 29/09/2021 Nueva Alianza (PNA)]
B 30/09/2021- Coalicion
29/09/2024 (PAN-PRI-PRD-Partido José Alfredo Contreras Méndez
Compromiso por Quintana Roo)
1/10/2016- . .
= 30/09/2018 PAN Juan Enrique Gonzéalez Chan
S 1/10/2018- Coalicion o .
4
< 30/09/2021 (PRI-PVEM-PNA) Luis Felipe Mora Hernandez
O 1/10/2021- Movimiento de Regeneracion Luis Enriaue Alvarado M
30/09/2024 Nacional (MORENA) uls Enrique Alvarado Moo
c 1/10/2016- Coalicion José Ignacio Espafia Novelo
S 30/09/2018 (PRI-PVEM)
3] 1/10/2018- Coaalicion (PRI-PVEM-PNA) : .
:,')- 30/09/2021 Sandy Areli Baas Cauich
T 1/10/2021- Coalicion - .
30/09/2024 (PAN-PRI-PRD) Emilio Lara Calderon
29/09/2016- Coalicion . .
o 30/09/2018 (PRI-PVEM-PNA) José Dolores Baladez Chi
§ S | 29/09/2018- Coalicion
= g 30/09/2021 | (PAN-PRD-Partido Movimiento Sofia Alcocer Alcocer
23S Ciudadano)
ik 29/09/2021- MORENA . .
30/09/2024 Erik Noé Borges Yam
30/09/2016- Coalicion UNE .
§ 29/09/2018 (PAN-PRD) Luis Alfonso Torres Llanes
< 30/09/2018- Coalicion Gregorio Hernan Pastrana
m 29/09/2021 | [(MORENA-Partido del Trabajo Pastrana / Othoniel Segovia
Dc' (PT)] Bautista
2 30/09/2021- Coalicién : . ]
e
5 | 29/09/2024 | (PVEM-PT-MORENA-Partido | " ersumi daiia Martinez
Movimiento Auténtico Social)

Fuente: Elaboracidn propia con base en SNIM (2024)
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IV.6. Asesoria

El recurso humano es el elemento mas relevante en cualquier organizacion y, si no cuenta con la
informacion y conocimientos necesarios para desarrollar sus funciones, los resultados acabaran
siendo deficientes. Carrera (2005) considera que muchos funcionarios responsables de ejecutar las
politicas publicas municipales en México no tienen ni el perfil idoneo para ello ni la capacitacion
y actualizacion necesaria. Ante eso resulta poco fructifero tener vocacion y deseo de servir a la
poblacion. En México no existe un servicio civil de carrera a nivel municipal que sirva para
consolidar un cuerpo de funcionarios publicos bien capacitados.

Las entidades federativas no cuentan con una politica para proporcionar asesoria y
asistencia técnica a los gobiernos locales interesados en formar una intermunicipalidad. Mientras,
el gobierno federal si realiza esta funcion por medio del INAFED. En el caso concreto de los
ayuntamientos aqui analizados, se pudo elaborar la Tabla 10.

Tabla 10. Servicios de asistencia técnica por parte de empresas consultoras o asesores en los
ayuntamientos evaluados, en 2019 y 2024,

el £, ElErEe Bacalar Calakmul Hopelchén O W
Morelos
2024 No tiene Un Cuentan con Tiene 13 asesores No tiene
asesor en asesores en el repartidos entre la
Tesoreria | area juridicay en Coordinacion del

las Direcciones de | Instituto de la Mujer, la
equidad de género | Secretaria Municipal,

y de desarrollo Transparencia y
econdmico. Contraloria
2019 | Dos empresasy Un Un asesor No tenia No tenia
un asesor en asesor en
materia de Tesoreria

seguridad publica

Fuente: Elaboracidn propia con base en consultas realizadas a travées del Sistema Infomex (2019)
y de la Plataforma Nacional de Transparencia (2024).

V. Discusion

Las intermunicipalidades tienen un gran potencial que se ha de estimular con el fin de que los
municipios puedan incrementar y mejorar sus capacidades en sus ambitos de competencia. Por
medio de esta figura se pueden ejecutar proyectos sin importar ideologias politicas, limitantes
econdmicas o periodos de gobierno, tan solo es necesario tener como objetivo prioritario alcanzar
el bienestar de la poblacion, por medio de la construccion de procesos, proyectos y optimizacion
de recursos, gracias a las economias de escala y el aprovechamiento eficiente del territorio.

En la literatura académica se ha evidenciado que hay ciertos elementos en los municipios
que pueden favorecer o inhibir su asociativismo, ya que no todos gozan de las mismas
circunstancias (Rodriguez--Oreggia y Tuiran, 2006). Tras la revision de los indicadores de cada
una de las variables manejadas en este trabajo y su constatacion de si se dan o no, y en qué medida,
en los municipios aqui analizados, se pueden extraer algunas discusiones.

En funcion de la variable de la cantidad poblacional, Veglia afirma que los municipios de
primera categoria, que son los que cuentan con mas de 15 mil habitantes, son los mas propensos a
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asociarse y que, cuanto menor es la categoria del municipio, menor también es el porcentaje de
participacion de los mismos en dichas iniciativas.

Este autor considera que los municipios con una poblacion considerable poseen una
estructura de mayor complejidad, lo que les permite contar, entre otras cosas con mayores recursos
econdmicos y técnicos, asi como un mayor grado de posibilidades de acceso a los flujos de
informacidn exdgena, lo que podria estar dando la participacion en movimientos de asociativismo.
En esto coinciden Sobrino, Garrocho, Graizbord, Brambila y Aguilar (2015) al afirmar que los
municipios mas pequefios y con mayor rezago tienen menor tendencia a asociarse.

Desde este punto de vista, los municipios investigados en este trabajo rebasan ampliamente
la cantidad de 15 mil habitantes cada uno y, ademas, todos ellos estan viendo incrementada su
poblacion, por lo que se consideran de primera categoria y aptos para poderse coordinar.

De acuerdo con la variable de la localizacion geogréfica, los municipios aqui analizados no
son tan propensos a asociarse al estar ubicados al sur de México, ya que los mas proclives a hacerlo
se encuentran en la zona central de dicha Republica. Las entidades federativas en las que han tenido
mas éxito las asociaciones intermunicipales son Jalisco, Nuevo Le6n, Guanajuato y Oaxaca. En
opinién de Santin del Rio (2007), es en donde ha habido méas voluntad e interés de las autoridades
locales para hacer frente a objetivos y metas comunes.

Teniendo en cuenta la variable de la marginacién, se parte de la hipétesis de que los
municipios con mayor propension a la asociacion son los de marginacién media, categoria en la
que no se hallaba en 2019 ninguno de los entes locales evaluados, pero actualmente si registran ese
nivel tanto Bacalar como Hopelchén. La siguiente categoria para ser apto a asociarse es la de baja
marginacion, en la que se encuentra Othon P. Blanco. Sin embargo, los de alta marginacion, como
lo son los de Calakmul y José Maria Morelos, que son los que mas se beneficiarian de un acuerdo
de asociacién, no cuentan con informacion adecuada ni servicios de asesoria que les permitan
conocer los beneficios potenciales que obtendrian de la asociacién, por eso no se unen.

Hay otra suposicion que mantiene que, ante una mayor presioén por deuda, superior al
promedio, los municipios son mas propensos a asociarse (Rodriguez-Oreggia y Tuirdn, 2006). Al
respecto, se obtuvo que el promedio de deuda de los municipios quintanarroenses actualmente es
de 253 millones 169 mil 391 pesos (326 millones 189 mil 478 pesos en 2019) y la de los
campechanos se encuentra tan solo en una media de 110 millones 018 mil 987 pesos de moneda
mexicana (111 millones 379 mil 675 pesos en 2019), lo que supone que las administraciones
municipales de Quintana Roo se encuentran, en promedio, un 43% mas endeudadas que las del
estado de Campeche, mientras que en 2019 las triplicaban. Por supuesto que esta afirmacion no
afecta a todos los entes locales guintanarroenses, ya que, por ejemplo, Bacalar, Tulum y Puerto
Morelos reportaron no tener deuda (Tabla 9).

En cuanto al resto de los municipios evaluados, hay que tener en cuenta que, por un lado,
la deuda acumulada por las arcas publicas municipales de Othén P. Blanco y José Maria Morelos
alcanza la cantidad de 535 millones 886 mil 732 pesos y que la de Calakmul y Hopelchén apenas
suma 22 millones 449 mil 143 pesos,

Por lo que respecta a la deuda per capita de los municipios quintanarroenses evaluados, es
también mucho mas elevada que la de los campechanos, tanto en 2019 como en 2024.

De aqui se puede afirmar que el municipio quintanarroense de Othon P. Blanco es mas
proclive al asociacionismo que el resto de los analizados, debido a que la dificil situacion financiera
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por la que atraviesa le obliga a buscar nuevas formas de financiar proyectos de servicios publicos.
No en vano Othon P. Blanco es el décimo tercer municipio con la deuda per capita mas elevada de
todo el pais, por detrds de Cozumel y Solidaridad, que ocupan el primer y tercer lugar,
respectivamente, de acuerdo con las cifras del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas al primer
trimestre de 2018.

Esta variable fue la mas dificil de evaluar debido a la falta de transparencia de algunas
administraciones municipales quintanarroenses con respecto al monto total de su deuda publica, a
pesar de que esta es una de las obligaciones de transparencia que tienen en comun todos los sujetos
obligados a rendir informacion publica. Deber impuesto en las fracciones XXII de los articulos 91
y 74 de las leyes de transparencia y acceso a la informacion publica de los estados de Quintana
Roo y Campeche, respectivamente. ES precisamente esa resistencia a la transparencia una de las
desventajas que presenta el asociativismo, ya que este favorece la rendicion de cuentas, tanto entre
los municipios participantes, como hacia la sociedad. Ese es un compromiso dificil de adquirir por
parte de administraciones corruptas que prefieren seguir laborando en un ambiente de opacidad.

En conformidad con la variable de la legislacion, se plantea la hipotesis de que, a mayor
grado de legislacion estatal relativa al asociacionismo municipal, mayor es la propension de los
municipios a asociarse.

Santin del Rio (2002) realizé un estudio por medio del cual analizé la legislacion de cada
entidad federativa en relacion con el asociacionismo y coordinacién municipal y la categorizo
como de alto, medio o bajo perfil. En aquel entonces calificé como de bajo y promedio el perfil de
las legislaciones de las entidades federativas de Quintana Roo y Campeche, respectivamente.

En la actualidad se ha avanzado bastante en la regulacion de estos dos estados. Desde el
2002, al respecto, en Quintana Roo ha habido reformas constitucionales en el 2003 y en el 20109.
También entr6 en vigor una nueva ley municipal en el 2005, al igual que en Campeche en el 2008.

En este sentido se puede afirmar que los municipios quintanarroenses son altamente
propensos a coordinarse ya gue cuentan con regulacion con respecto a esta tematica, tanto a nivel
constitucional, como en varias de sus leyes locales, como son la que regula la materia municipal o
la ley organica de su poder legislativo. En ellas se establecen los lineamientos basicos que deben
seguir los gobiernos locales del estado de Quintana Roo interesados en asociarse y los instrumentos
y mecanismos por medio de los cuales se pueda formalizar y operar la intermunicipalidad. En
cuanto a la legislacion de Campeche, hay vacios e imprecisiones normativas, aqui sefialados, que
evidencian errores de técnica legislativa importantes. No obstante, estas deficiencias podrian ser
subsanadas por medio de un adecuado servicio de asesoria juridica que provocara las reformas
legislativas pertinentes para que Campeche cuente con una normatividad completa, moderna y
armoniosa en la tematica de las relaciones intergubernamentales.

En lo que respecta al elemento de la ideologia, se parte de la hipotesis de que, si el gobierno
municipal es de alguno de los grandes partidos politicos que existen en México a nivel nacional,
hay mayor propension a asociarse que si dicho gobierno fuera de alguna coalicion. En este sentido,
en los municipios evaluados hay disparidad, ya que MORENA gobierna en solitario en Calakmul
y José Maria Morelos, en alianza en Othon P. Blanco y en los otros dos municipios gobierna una
coalicion del PRI, PAN y PRD, por lo que estos Gltimos se consideran poco proclives a coordinarse
al estar regidos por coaliciones.

Por ultimo, partiendo del supuesto de que, a mayor intercambio de informacién y asistencia
técnica que tenga el municipio, méas probabilidad tendra de asociarse con otros. Se considera que
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los municipios campechanos son mas proclives a la intermunicipalidad que los quintanarroenses,
ya que sus ayuntamientos tienen un equipo mas completo de asesoria y consultoria.

Conclusiones

De la revisidn de todos estos resultados se pudo elaborar las Tablas 11 y 12. De su observacion se
puede extraer la idea de que los municipios evaluados tienen una propensién media al
asociativismo. No obstante, esta situacion podria mejorarse sustancialmente si se contrataran
servicios adecuados de asesoria que hicieran ver a los gobernantes municipales todas las ventajas
que trae consigo el asociativismo y que pudieran subsanar los defectos en la regulacion de esta
figura en los ordenamientos campechanos.

Tabla 11. Grado de propension al asociacionismo de los municipios evaluados en 2019

Bacalar | Calakmul | Hopelchén Jose M Othon P.

Morelos Blanco
Cantidad poblacional alta alta alta alta alta
Localizacién geografica | baja baja baja baja baja

Marginacién baja baja baja baja media
Deuda baja baja baja baja alta
Legislacion alta media media alta alta
Ideologia baja baja baja baja baja
Asesoria media media baja baja alta

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 12. Grado de propensién al asociacionismo de los municipios evaluados en 2024

Bacalar | Calakmul | Hopelchén Jose M Othon P.

Morelos Blanco
Cantidad poblacional alta alta alta alta alta
Localizacién geogréafica baja baja baja baja baja

Marginacion alta baja alta baja media
Deuda baja baja baja baja alta
Legislacion alta media media alta alta
Ideologia baja alta baja alta baja
Asesoria media alta alta baja baja

Fuente: Elaboracién propia

De la comparacion de las Tablas 11 y 12 se puede dar respuesta a la pregunta de investigacion que
motivo este articulo, acerca de si en los municipios de Othén P. Blanco, Bacalar, José Maria
Morelos, Hopelchén y Calakmul, han mejorado o no las condiciones necesarias para que pudiera
generar resultados positivos su asociacion.

Al respecto hay que sefialar que los indicadores de cuatro variables independientes no han
sufrido alteracion en el udltimo lustro, como son los de cantidad poblacional, localizacion
geografica, deuda y legislacion.
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En cuanto a la variable de marginacion, los municipios de Bacalar y Hopelchén han visto
optimizadas sus condiciones al pasar de un nivel bajo a uno alto. Por lo que respecta a la ideologia,
los que mejoran son Calakmul y José Maria Morelos.

Por ultimo, en la variable de asesoria hay comportamientos heterogéneos, pues mientras
que los dos municipios campechanos mejoran sus condiciones, Bacalar y José Maria Morelos se
mantienen y Othon P. Blanco empeora.

En definitiva, se puede decir que se logra comprobar la hip6tesis planteada al inicio ya que en
el 2024 es mas favorable el contexto para que los municipios objeto de estudio se puedan asociar
con respecto a las condiciones que existian en la década pasada. Esto se puede afirmar al verificar
que en 2019 habia diez indicadores en categoria “alta” y en 2024 son quince. Mientras que los
indicadores de la categoria “baja”, se redujeron, en el mismo lapso de tiempo, de 20 a 16.
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