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RESUMEN

En América del Sur, a partir de los tlltimos meses de 2002 hasta mediados de 2011, con
pocas excepciones, el auge de commodities ha sido un elemento clave en el desempefio
econdmico. El propésito de este documento es explorar la economia politica de este
auge en cuanto al uso constructivo o el despilfarro del excedente inesperado en que ha
caido América del Sur en los tltimos 10 afios. Una hipétesis del trabajo —en consonan-
cia con las formulaciones de Prebisch— es que la tendencia secular es el empeoramiento
de los términos del intercambio por la baja de los precios promedio de los productos
primarios. Entonces, las causas de la caida del indice de las commodities a partir de 2011
no son en el fondo ciclicas, sino son efectos seculares/estructurales. Dado que estas
tendencias fueron bien documentadas a lo largo de América Latina desde mediados del
siglo x1x, ;por qué los hacedores de las politicas econémicas nacionales no tuvieron en
cuenta el frégil y transitorio entorno econémico internacional?
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extraccionismo, commodities.

NEO-EXTRACTIVISM AND PRIMARIZATION:
THE TeERMS OF EXCHANGE IN SOUTH AMERICA

ABSTRACT

Starting in the last months of 2002 and up through mid-2011, the commodities boom
in South America, with few exceptions, has been a key element in the region’s economic
performance. This document aims to explore the economic policy behind this boom,
examining whether South America constructively used or squandered the unexpected
surplus that has befallen it in the past ten years. In agreement with Prebisch, this work
hypothesizes that the secular trend is for the terms of trade to worsen due to the fact that
the average prices for primary products have fallen. The causes behind the decrease in
the commodities index starting in 2011 are therefore not cyclical in nature, but rather
structural effects. If these tendencies have been well-documented throughout Latin
America since the mid-nineteenth century, why have national economic policymakers
failed to take into account the fragile and transitory nature of high commodity prices in
the international economy?

Key words: South America, primary products, primarization, volatility, neo-
extractivism, commodities.
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PRIMARIZACION: EL CONTEXTO Y LA PROBLEMATICA

Basado en datos extensivos histéricos desde 1862 hasta 2012, la hipétesis de
Prebisch-Singer sobre la deterioracién secular de los términos de intercambio
(TDI) entre las naciones de la periferia y los del ndcleo industrial ha sido am-
pliamente confirmada. Por ejemplo, entre 1862 y 1999 una cantidad dada de
commodities exportadas perdié 80% de su valor, en términos de su habilidad
para comprar importaciones, la tendencia media de caida de precios a largo
plazo registré una tasa decreciente del -2.0% por ano desde 1862 hasta 1999
(Cashin y McDermott, 2002: 183, 186). Ademds, para un productor de La-
tinoamérica la compra de una cantidad constante de productos manufactura-
dos importados desde 1862 hasta 1999 requirié un incremento de cinco veces
la cantidad de commodities exportadas.

La hipétesis de este capitulo es que durante el boom mds reciente de com-
modities en Latinoamérica (2002-2012) —los TpI no han contradecido la hi-
pétesis ps. El corolario adelantado en este capitulo es que una hipdtesis PS
aumentada —tomando plena cuenta las recientes investigaciones sobre el in-
cremento en la volatilidad de los precios de las commodities— complementa y
fortalece la importancia del anélisis pionero original de ps.

La hipdtesis s cuestiona la idea del rol “natural” de las naciones de la
periferia (basada en sus presuntas ventajas comparativas/absolutas estdticas)
sobre lo que deberian producir, procesar minimamente y exportar commodi-
ties, basadas en materias primas (o productos primarios) a las naciones indus-
triales centrales. La produccién y exportacién de commodities fue entendida
como el tema organizador mds importante y dominante de la estructura de las
economias periféricas hasta la Gran Depresién de los anos treinta. El cardcter
prioritario del sistema de produccién, basado en las commodities y su expor-
tacién, continué dominando la formacién de politicas nacionales, a pesar de
los intentos esporddicos de comenzar procesos de proto-industrializacién o in-
dustrializacién espontdnea en Latinoamérica durante el siglo x1x y comienzos
del xx (Carmagnani, 1984). Esta orientaciéon fue combatida por los progra-
mas desarrollistas a comienzos de los afos treinta que enfatizaban en aplicar
estrategias de industrializacién endégenas conducidas por el gobierno —inco-
rrectamente conocidas como Industrializacién por Sustitucién de Importa-
ciones— hasta la puesta en marcha del monetarismo global y del Consenso de

Washington (cw), desde 1979 hasta el siglo xxi.

Nota: Traduccién del inglés al espanol de Marcia Solorza. El autor agradece a los doctores Antonio
Avalos y Matias Vernengo por su ayuda en la presente edicién.
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Una vez mds, ahora bajo la politica hegemoénica del Consenso de Wash-
ington, las naciones periféricas fueron instadas (y manipuladas por medio de
Politicas de Ajuste Estructural, operando con condicionalidad cruzada entre
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional) a especializarse en sus
dreas de exportacién naturales. En Latinoamérica, la proporcién de expor-
taciones + importaciones/PIB, estuvo cerca del 28.6% entre 1990 y 1993 y
38.5% entre 1998 y 2001 y 44.7% en 2006-2009 (De Medieros, 2012: 33).
En 2007, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uru-
guay y Venezuela fueron clasificados como exportadores de materias primas
con 51% de sus exportaciones en commodities, para 2010 Brasil también ya
habia sido clasificado de esa manera (Cavalcanti e a/., 2012: 38; De Negri y
Varela, 2011: 8).

El Cuadro 1 muestra la importancia fundamental de la produccién de
commodities en Latinoamérica durante los tltimos anos.

Cuadro 1. Importancia de la produccién de commodities para AL y el Caribe (2004-2008)

(oncepto %
Ingresos fiscales por commodities/ingresos fiscales totales 23.8
Vialor agregado de produccion de commodites/PIB 6.2

{2 de paises exportadores-paises netamente importadores }

Sector primario,/PIB 16.3
Exportaciones de commodities/exportaciones totales 66.8
Exportaciones de commodities/ PIB 16.5
Exportaciones de LAC/exportaciones mundiales 14.0
PIB de LAC / PIB mundial 6.8

Fuente: Sinott et al, 2010: 512.

El Cuadro 1 requiere interpretacién, la importancia de la produccién de
commodities estd bien captada por los datos: la linea 2 “Valor agregado produc-
cién de commodities/p1B, {Y. de paises exportadores-paises netamente impor-
tadores”} mide la suma del valor afadido por la produccién latinoamericana
de commodities en relacién al p1B de toda la regién y después se puede restar
el valor de las importaciones de las commodities en la regién para generar un
namero neto. Algunas naciones de Latinoamérica son importadoras netas de
commodities, como Uruguay, principalmente su produccién petrolera es baja
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o ausente. Consecuentemente, el nimero neto de la linea 2, 6.2%, subestima
fuertemente la importancia de la produccién de commodities, porque el mé-
todo de medicién permite que la exportacién de commodities de una nacién
sea parcialmente cancelada con el célculo de agregacién de valor por todas las
importaciones de commodities. Por consiguiente, la linea 3, “Sector primario/
p1B”, el 16.3% es un reflejo exacto de la importancia de la produccién pro-
medio de commodities para la regién entre 2004 y 2008. Finalmente, la entra-
da de la linea de “Ingresos fiscales por commodities/ingresos fiscales totales” re-
quiere interpretacién: la informacién apunta al hecho de que la proporcién es
muy alta, aproximadamente 1 de cada 4 ddlares de los ingresos fiscales totales
por impuestos proviene de la produccién de commodities. El alto resultado de
esta proporcion es obviamente una funcién de dos variables, pero ambas va-
riables (ingresos fiscales por commodities e ingresos fiscales) reflejan estructuras
institucionales incrustadas que surgieron desde el siglo xix. Primero, se han
establecido bajos impuestos sobre la produccién de commodities y se han man-
tenido en niveles bajos por el poder econémico-politico de los terratenientes,
corporaciones mineras y corporaciones petroleras trasnacionales, etcétera. En
algunos paises esto significa que las royalties (o regalias) son simbdlicas o por
completo inexistentes. Por ejemplo, Chile esperé hasta el siglo xx1 para im-
poner pagos de regalias a la inmensa industria minera de cobre. Perti comen-
z6 a cargar el pago de regalias a sus grandes operaciones mineras a partir de
2004. Segundo, los ingresos fiscales totales también son relativamente bajos
en relacién al p1B, con la importante excepcién de Brasil. Los Estados nacio-
nales débiles, con una inhabilidad general para imponer niveles de impuestos
significativos, son preponderantes. México, por ejemplo, es un Estado rentis-
ta cldsico que usa a la compania nacional del petréleo, Pemex, como la fuente
de aproximadamente el 35% de los ingresos federales totales en 2011. Por es-
tas razones, la produccién de commodities explica el 25% de todos los ingresos
por impuestos en Latinoamérica; esto es resultado de una baja capacidad del
Estado para imponer obligaciones fiscales representativas al sector de recursos
y a la poblacién en general, particularmente al estrato oligdrquico propietario
de tierras. Por el contrario, bajo los lineamientos del cw estos Estados han im-
puesto generalmente gravdmenes regresivos al valor anadido.

EL BOOM DE COMMODITIES DEL SIGLO XXI
A comienzos de 2002, en toda América del Sur tuvo lugar otro boom de las

commodities. Este boom se atribuy6 a la entrada de China a la Organizacién
Mundial de Comercio (omc) en 2001, que incrementd las exportaciones chi-
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nas, asi como su demanda por commodities primarias (como insumos indus-
triales) y alimentos para su gran poblacién, ahora experimentando un rdpido
incremento en el nivel de vida. Las importaciones de commodities de China
eran s6lo de 60 mil millones de délares en el afio 2000; se incrementaron
rapidamente a 380 mil millones de délares en 2008 y a 460 mil millones
de délares en 2010 (Akyiiz, 2012: 19). Las importaciones de commodities de
China crecieron en 75% de 2007 a 2010, por lo que “generaron especial-
mente fuertes derramas por los exportadores de commodities” (Akytiz, 2012:
37). Coincidente con el continuo crecimiento chino ocurrié el crecimiento de
India, aunque a un menor grado, por lo que se elevé la demanda por las expor-
taciones de commodities de América del Sur. A pesar de las desaceleraciones de
la economia estadounidense en 2007 y el esparcimiento de la crisis financiera
en 2008 que afectd a la Unién Europea, el boom de las commodities no perdi6
mucho impetu y continué hasta 2011.

El boom de las commodities coincidi6 con la veloz retirada del cw y el sur-
gimiento de regimenes politicos “progresivos” o “populistas” o “neoestructu-
ralistas” en diversas naciones (Leiva, 2008). Brasil se movié en una direccién
progresiva distinta: “neodesarrollista”. No obstante, estos regimenes y aquéllos
adheridos al cw como Colombia, o los que se tambalearon hacia un periodo
“revolucionario” —como Bolivia y Venezuela— dieron rienda suelta a corpo-
raciones mineras nacionales y trasnacionales, a los negocios agricolas, y los
intereses agrarios; se dispusieron a saborear las delicias rentistas del boom de
las commodities.

En los siguientes apartados se analizardn primero, la magnitud cuantitativa
del boom de las commodities. Segundo, las razones para construir una estrategia
de desarrollo no enfocada en las commodities para evitar la trampa de los staples.
Tercero, las condiciones indispensables para una estrategia de desarrollo viable
basada en commodities; por eso se explora la tesis staple. Finalmente, se consi-
deran de manera breve y estilizada los encuentros contrastantes de Argentina,
Brasil y México con la dindmica de la produccién de las commodities.

2002-2012. EL INCREMENTO Y DESCENSO
DE LOS MERCADOS DE COMMODITIES

Usando la paridad del poder de compra, el crecimiento promedio anual del
ingreso real per cdpita de una muestra representativa de las naciones latinoa-
mericanas (los AL6: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela)
durante la era neoliberal, 1980-2000, fue sélo del 0.6% (Astorga ez al., 2003:
30). El crecimiento promedio anual del ingreso real per cdpita para Latino-
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américa y el Caribe estimado por la CepAL para el periodo de 2003-2011 es
de 2.76% por afio, 4.6 veces mayor que la era neoliberal (CepaL, 2011: Tabla
2.1.1.2; ceraL 2012a: Tabla 2.1.1.2). De los AL6 sélo México con 1.16%
estuvo por debajo del promedio nacional de 2.76% durante 2003-2011. Los
cinco paises restantes experimentaron crecimientos de ingresos en promedio
de 3.9% por afio entre 2003 y 2011, 40% mds alto que la regién como un
todo. México operd primordialmente como plataforma de ensamblaje, aun-
que el boom de las commodities impact$ fuertemente sus exportaciones de pe-
tréleo (en declive cuantitativamente) —el valor de las exportaciones de petréleo
creci6 aproximadamente de 10% del total de las exportaciones a 20% durante
el boom de las commodities. El Cuadro 2 muestra la fuerte correspondencia
entre el ripido incremento en el crecimiento del ingreso per cdpita y el ripido
incremento en los precios de las commodities.

Cuadro 2. indices de precios de las commodities (2005=100, en DEG)

Aiio Todos No energéticos Metales
2002 66.4 88.1 62.0
2008 160.1 140.7 157.1
2009 115.3 121.9 130.3
2011 (punto mdximo) 186.3 (13)* 189.3 (T* 234.9 (T)*
2012 (13)* 178.4 166.1 173.5

* T3 = fercer frimestre, T1 = primer frimestre
Fuente: Datos compilado desde IMF (2012: Tabla Tb).

Como se registra en Cuadro 2, el indice para todas las mercancias pasé de
66 en 2002 a 160 en 2008, cuando las naciones industriales principales entra-
ron en un periodo de crisis. Entonces, el indice bajé a 115 en 2009 reflejando
el impacto de la crisis. Sin embargo, un rebote explosivo por el crecimiento de
China (10.3% en 2010 y 9.2% en 2011) mds el de India (9.6% y 6.9%) con-
dujeron los indices de precios a su méximo en el tercer trimestre de 2011 (Na-
ciones Unidades, 2012: Tabla 1.1). Este repunte fue dirigido principalmente
por la especulacién en metales preciosos (oro, plata, etcétera) y los indices
en metales (columna 4) llegaron a un mdximo de 235 en el primer trimestre
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de 2011, un 81% por encima de su nivel en 2009. El indice para todas las
commodities (columna 2) refleja la fuerte recuperacién del indice amplio, sin
incluir energéticos, de la caida inducida por la crisis de 2009; de este modo
alcanza su mdximo en el mismo trimestre de 2011.

Sin embargo, el gran boom de las commodities parece haber terminado con
caidas anuales modestas (4.2%) en el indice del rm1 de 2011 y 2012. Para
finales del cuarto trimestre de 2012, el indice de 7he Economist de todas las
commodities, ajustado para inflacién, habia caido en 1.1%. El indice agricola
que no incluye alimentos (caucho, cuero, productos de madera, harina de
pescado, algoddn, lana, etcétera) disminuyé sustancialmente en 8.9% (7he
Economist, 2013: 73). El Banco Interamericano de Desarrollo encontré que
durante 2010 y 2011 el crecimiento para Latinoamérica promedié 26% por
afo y en 2012 cayé en 1.5% (Giordano ez al., 2012: 5). En términos reales,
el crecimiento en intercambios de 2012 fue ligeramente negativo. Sin una
explosion en las exportaciones manufacturadas de México, particularmente a
Estados Unidos, el crecimiento de las exportaciones latinoamericanas hubiera
sido, medido en ddlares corrientes, negativo. Estos cambios extremos han su-
cedido en el contexto de predicciones de estancamiento virtual o descenso en
los niveles de produccién para el crecimiento del p1B mundial. La prediccién
“a la baja” de acuerdo con el Modelo de Prediccién de la Economia Mundial
del pAEs de las Naciones Unidas es -2.2% en 2013 y -4.3% para 2014 (uN,
2013: Tabla 1.2). La prediccién mds optimista es para el crecimiento del r1B
mundial de 2.4% en 2013 y 3.2% en 2014. En el corto plazo, durante 2015,
los prondsticos mds optimistas para las naciones productoras de commodi-
ties son de una reduccidn significativa (si no en descenso absoluto) de la tasa
de crecimiento de los niveles del comercio exterior mundiales alcanzados en
2010 y 2011. China, la gran “locomotora” predice tener para 2013 y 2014
tasas de crecimiento de 27% por debajo de los niveles promedio obtenidos
entre 2006-2009 (Naciones Unidas, 2013: Tabla 1.1). Las importaciones pri-
marias de China pudieran caer conforme la economia mueva su base hacia la
inversién conducida por el Estado (la inversién llegé a un nivel récord de cerca
del 45% del 1B en 2011) a un proceso conducido por el consumo (Bradsher,
2012: B1). Conforme las condiciones de trabajo mejoren rdpidamente en las
fébricas Chinas —como el establecimiento para los mds grandes empleadores
de China en 2013 de un méximo de 49 horas de trabajo por semana sin nin-
guna reduccién de paga— la composicién orientada al consumo de la demanda
de importaciones se incrementard en comestibles de lujo, mientras que las
importaciones globales de commodities (una vez sostenidas por el boom de la
infraestructura) disminuird (Bradsher y Duhigg, 2012).
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La hipétesis Prebisch-Singer (ps) se enfocd en la caida secular de largo
plazo de los precios de exportacién de las commodities vis-a-vis el precio de
los productos importados, primordialmente manufacturados. El Cuadro 3
demuestra que el boom de corto plazo de las commodities suspendié momen-
tineamente la hipétesis ps, en particular para las naciones exportadoras de
petréleo y minerales.

Cuadro 3. Indice de los términos de infercambio en América del Sur: paises mineros /petroleros
2005=100

Afio 2003 2008 2009 2011
América Lating 91.0 113.0 103.3 122.3
Bolivia 88.1 128.7 124.6 156.4
Chile 735 17.9 119.3 146.9
Ecuador 87.7 121.1 107.2 129.8
Perg* 85.6 114.4 121.7 143.9
Venezuela 63.9 161.6 117.6 168.1

*Per ha disfrutado un auge de inversiones extranjeras en minas de oro y plata en afios recientes.
Fuente: CEPAL (2012b: Tabla A-12).

El Cuadro 3 demuestra la magnitud general de la mejora en los términos
de intercambio (1D1), asi como de las condiciones en algunas de las naciones
mids fuertemente afectadas. A pesar de estos cambios que trajeron una caida
dramdtica desde 1980 hasta finales de 2002, los niveles promedio de los TDI
de 2008 y 2011 casi se aproximaron a los niveles alcanzados durante los afios
sesenta (UNDP, 2013: 63).

VOLATILIDAD

Como se mostrd en el Cuadro 2, el indice global para las commodities es en
extremo voldtil —incrementando un 142% de 2002 a 2008, cayendo 28%
de 2008 a 2009, y después incrementando de nuevo en 62% del 2009 al
2011. Como ya hemos notado la hipétesis PS se enfoc en la caida secular de
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largo plazo en los precios de exportacion de las commodities. Investigaciones
posteriores han confirmado —en muchas ocasiones— la solidez de la hipétesis
ps, en particular cuando se excluye la tendencia de la commodity excepcional
(petréleo).

No obstante, investigaciones recientes han enfatizado en el impacto nega-
tivo adicional de la volatilidad de los precios como una razén principal para
abandonar la dependencia del sendero de desarrollo basado en las exportacio-
nes de commodities. El Cuadro 4 muestra el extremadamente alto grado de
volatilidad de todas las mercancias y por tres categorias principales de commo-
dities desde 1995. Es importante notar que ha habido un incremento sustan-
cial en la volatilidad en los dltimos 40 anos (Cashin y McDermott, 2002).
El Cuadro 4 registra cambios mensuales en los precios de las commodities en
valores absolutos.

Cuadro 4. Volatilidad™ de corto plazo en los precios de las commodities, 1995-2010
Cambio porcentual por mes (valores absolutos)

Clasificacion de las commodities 1990-1999 2000-2009 19952010
Alimentos 9 25 20
Metales y minerales 17 40 34
Productos petroleros 31 28 31
“Todas las commodities 9t 26 22

*Volatilidad medida por: [(Y(t) —y(t) |) /y(t) 1 X 100, donde Y(t) es lo magnitud observada de la variable, y(t) —la ten-
dencia—, se estima al ajustar una tendencia exponencial a la serie de tiempo del indice mensual de precios corrientes (PNUD,
2011: 78-Annex 2.B). Entonces, la volafilidad es el porcentaje de desviacion de las variables afectadas por los niveles de ten-
dencia exponencial para un mes dado (PNUDP, 2013: 75).

1Elindice para ‘Todas las commodities’ = ¥ de lus tres clasificaciones (alimentos + minerales y metales + productos petroleros
porque commodities agricolas no alimenticias (cuero, lana, algoddn, etcétera) no estdn incluidas en el Cuadro.

Fuente: Informacién de PNUD (2011 63).

El Cuadro 5 resume los resultados con un enfoque aumentado (combina-
do) de la hipétesis ps y enfatiza en los estudios recientes que han afirmado que
el impacto de la volatilidad es mayor al impacto de la tendencia (negativa) de
largo plazo en los TDI:
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Cuadro 5. Tendencia de los términos de infercambio y volatilidad

Tendencia de los DI

Fuentes de investigacidn Periodo ) Volatilidad
0 de los precios
PNUD (2011) 19602003 -1.2% anualmente Efecto de la volatilidad >
(todas los commodities)  Efecto de T0I
Cashin y McDermott (2002)  1862-1999 -1.2% promedio anual Efecto de la volatilidad >
19171999 - 2.3% promedio anual Fcto de T
(commodities industriales)
Cavalcanti, Mohaddes 1970-2005 ——— Efecto de la volatilidad >
y Raissi (2012) Efecto de TI
Blattman, Hwang y 18701939 -0.49% anualmente Efecto de la volatilidad >
Williamson (2004) (19101919 excluidos)  (todas las commodities) ~ Efecto de T0I

Fuente: Blattman et al., 2004; Cashin y McDermott, 2002; Cavalcanti ef al., 2012; PNUD, 2011.

En los cuatro estudios referidos en el Cuadro 5 hay dos conclusiones con-
sistentes que trascienden cualquier periodo en particular y que abarcan los es-
tudios realizados a un mayor nimero de naciones productoras de commodities
—62 en el caso de la investigacién realizada por Cavalcanti, Mohaddes y Raissi.
Primero, la hipétesis ps estd fuertemente confirmada en los tres estudios que
midieron una tendencia de los Tp1. Segundo, la volatilidad de corto plazo en
los precios, como la que se incluye en el Cuadro 5, tiene un gran efecto adverso
en el crecimiento econémico, mds que la tendencia negativa en los Tp1. En el
estudio del PNUD, el resultado es confirmado y parece bien fundamentado por
gran cantidad de informacién sobre las variaciones de los precios, y es consis-
tente con uno de los mayores descubrimientos: “Examinando las tasas de cre-
cimiento econdmicas para las economias en desarrollo contra la tasa anual de
cambio de los precios de las commodities para el periodo 1995-2009 se encuen-
tra una correlacién del 87% entre las dos variables” (PNUD, 2011: 68). En este
estudio también se encontré que “la volatilidad ha incrementado fuertemente
—en 175% de una década (1990-2000) a la siguiente (2000-2009)— evidencia
de que los paises dependientes de las commodities se estin haciendo cada vez
mis susceptibles a shocks en precios” (PNUD, 2011: 59).

En los estudios restantes, las pruebas econométricas en algunas ocasiones
de mayor complejidad son usadas para confirmar que el efecto de la volati-
lidad es mayor que el efecto de los TDI. El estudio mds amplio e intrincado
fue desarrollado por el ¥m1, conducido por Cavalcanti, Mohaddes y Raissi,
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usando informacién nacional y comparando dos muestras grandes (naciones
productoras de commodities vs no productoras de commodities) de 118 paises.
Su mayor innovacién es combinar una medida para la tendencia de los DI
con otra y a su vez medir su volatilidad, lo cual genera una medida estimada
del impacto en estas dos variables, en el crecimiento del ingreso real per cdpita
(ipc). Su conclusién es que una unidad de incremento en estas medidas resulta
en una caida general del 0.3% en el 1pc durante cinco anos (Cavalcanti ez al.,
2012: 19-20).

El estudio de Blattman, Hwang y Williamson encontré un resultado simi-
lar, en el que una reduccién modesta de dos digitos en la medida de volati-
lidad de los D1 (la desviacién estindar) hubiera resultado en un incremento
estimado del 20% en la tasa de crecimiento del 1pc (Blattman ez a/., 2004:
16-20). Cashin y McDermott, cuyo estudio también fue patrocinado por el
FMI, expresan cémo su resultado: “dentro de las muestras, las tendencias en
los precios de las commodities estin completamente dominadas por la varianza
observada de los movimientos de precios” (2002: 196).

La alta volatilidad tiene numerosos efectos malvados: los momentos de
boom en los precios tienden a conducir a inversiones excesivas e insostenibles.
Estas inversiones son susceptibles del problema de la falacia de la composi-
cién, muchas naciones intentan simultdneamente capturar rentas de los recur-
sos fugaces por medio de rdpidos incrementos en la capacidad de produccién.
Sobre una base por pais, o por empresa, tales inversiones parecen ser sélidas,
pero después de un periodo suficiente que permita el incremento colectivo en
la capacidad para ser puesta en operacién, los booms se vuelven predictores
confiables de un colapso mundial en muchos de los precios de las commodities,
debido a la capacidad ociosa.

Tales explosiones violentas en la capacidad de produccién producen un
dano colateral disperso, en términos de las fallas financieras en el sistema de
crédito, bancarrotas en los negocios de los oferentes, desempleo, migracién,
caidas en las ganancias sobre exportaciones, ingresos fiscales reducidos y cai-
das en la tasa de crecimiento del p1B y del 1pc. Palma y Marcel (1989: 256)
ofrecen una explicacién directa de los efectos debilitadores de explotar pasiva
y estiticamente las “ventajas comparativas” en la produccién de commodities,
usando algunas proporciones que corresponden a la informacién presentada
en el Cuadro 1:

“Como es bien conocido, los términos de intercambio de los paises latinoame-

ricanos en desarrollo, productores de bienes primarios, estdn caracterizados por
extrema inestabilidad. Un estudio de las Naciones Unidas ha mostrado que:
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Entre 1901 y 1950 los precios de 18 commodities primarias esenciales, que fueron
exportadas por 47 paises latinoamericanos en desarrollo, oscilaron en promedio
27% por afo durante este periodo. Si un pais latinoamericano en desarrollo ex-
porta, digamos 25% de su P18, y asumiendo que no hay cambio en el producto
real y en los precios de las importaciones, esta inestabilidad sola produciria en
promedio fluctuaciones equivalentes al 7% por afo en el ingreso nacional. Ocu-
rrirfa lo mismo con el nivel de fluctuaciones en los ingresos publicos totales (7%
por afo), si los impuestos a las importaciones tuvieran una participacién similar
(25%) del total de los ingresos (asumiendo otros ingresos publicos constantes).”

CONTEXTUALIZACION:
CORTO PLAZO VS. LARGO PLAZO

Mientras que los resultados convincentes de esta masa de investigaciones de-
ben ser reconocidos, y la importancia de la volatilidad es tomada como razén
para abogar por una reestructuracién del sistema de produccién, fuera de la
produccién de commodities, ha sido confirmado que no necesariamente es el
caso de que el efecto adverso de la tendencia negativa en la variable TDI es
menos importante que la volatilidad. Los estudios vistos con anterioridad com-
paran una tendencial anual negativa en los TDI de un poco mds del 1% por
afo, en contra de las medidas de volatilidad basadas en cambios en precios ab-
solutos de quizd el 20% por afo sobre un periodo de cinco anos (o periodos un
poco mds largos). Usando este supuesto, podria ser el caso que un productor
o0 una nacién que opere en condiciones de comportamiento neocldsicas per-
tenecientes a una empresa, Marshalliana, pequefia y competitiva, encontraria
ventajoso redireccionar recursos a “otros usos”. Sin embargo, en un mundo no
neocldsico, incrustado en un contexto histérico especifico como el que existié
en muchas naciones latinoamericanas, al menos desde el siglo x1x, recursos
“comprometidos”, invertidos en plantaciones, haciendas y estancias, asi como
en minerfa, extraccién de petréleo y operaciones de madera implican costos
fijos enormes que s6lo pueden ser recuperados después de un largo periodo.
Por consiguiente, el marco de referencia no es de cinco o 10 anos, sino
quizds de 40 o 50. Estas condiciones aplican a pesar de la propiedad estatal vs.
sector privado. En condiciones prevalecientes de enormes “costos hundidos”
en activos indivisibles —que no tienen costo de oportunidad— un productor
de commodities bien podria ser mds afectado adversamente por un incremento
cada 2.5 afnos del 20% en los precios de commodities por encima de cierta
linea base, seguido por una caida cada 2.5 anos del 30% de dicha linea base
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que por un modesto descenso anual en los TpI1. Sin embargo, los productores
de commodities no enfrentan una serie de periodos discretos de cinco anos. Ni
estardn necesariamente operando con costos promedio crecientes debido a las
economias de escala. Ni son sus costos totales unitarios necesariamente cerca
del precio determinado por el mercado, el margen de ganancia bien podria ser
amplio. Los productores tendrian la opcién de incrementar sustancialmente
su produccién durante los 2.5 afios de precios bajos y dicha téctica disminui-
ria los costos unitarios totales al esparcir los costos de capital hundidos sobre
un mayor volumen de producto. Lo que falta en los estudios econométricos
referidos en el Cuadro 5 es un contexto histérico. Tal contexto podria incluir
variables de poder que desafien el modelado neocldsico, como la instituciona-
lizacién del szatus de los poseedores de tierras.

También existe una cultura por considerar: los “petroleros”, por ejemplo,
no se ven afectados por colapsos en los precios porque obtienen amplisimas
ganancias de los boom de petréleo de corta duracién. Esto aplica para todas
las categorias de productores de commodities bien establecidos, incluyendo las
grandes mineras trasnacionales. En resumen, existe una amplia gama de pro-
ductores de commodities que operan en un contexto de senderos de dependen-
cia (path dependent) historicamente determinados. Otros pueden tener mds
activos canjeables, pero todos enfrentan la realidad del “efecto cerrado” en la
produccién de commodities: malas condiciones en una commodity son nor-
males para la situacién general. A diferencia del modelo neocldsico de activos
canjeables y oportunidades ilimitadas para redirigir el capital, los productores
de commodities tienen un 4rea de conocimiento especifico que les impide salir-
se de la produccién de commodities. Por consiguiente, en condiciones en que
las operaciones pueden continuarse ficilmente por 40 o 50 afios, podria suce-
der que el efecto de los TDI sea mayor que el de la volatilidad. Las companias
mineras productoras de cobre mds grandes de Chile —como El Teniente Mine,
la mina subterrdnea de cobre mds grande del mundo— han operado por mds de
100 afos. Las asociaciones chilenas de élite comprenden muy bien la validez
de la hipétesis ps, sin embargo, contintian conscientemente enfatizando en
actividades intensivas por recursos de las altas rentas econémicas que obtienen
durante el incremento de precios. Estas rentas pueden desviarse al sector fi-
nanciero, generando otro torrente de ganancias, mientras que los propietarios
esperan por el siguiente boom. Por tanto, el tono agresivo de las criticas en
los estudios del ¥mi, basadas en la microeconomia neocldsica no debilita la
importancia de la hipétesis ps ni dan conocimiento respecto a la persistencia
del problema estructural de las naciones, que basan sus exportaciones en las
commodities.
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LA TRAMPA DE “LOS STAPLES” VS. LA “STAPLES TESIS”

Se puede encontrar una solucién a ese Staples Trap, pero no en el enfoque del
laissez-faire, que se basaria en la informacién de precios y “fuerzas del merca-
do” para redirigir la base de la produccién nacional. La hipétesis de los szaples,
interpretada en lineas generales y presentada ampliamente en seguida, analiza
las tendencias entrépicas de un sistema econémico de produccién nacional
basado en la exportacién de recursos (Watkins, 2006a): la nacién confronta
una significativa y debilitante caida de largo plazo en los TD1, asi como fuer-
tes cambios en los precios de las commodities. Los mds grandes enclaves de la
produccién extractiva moderna (minas y pozos petroleros) son cominmente
de propiedad extranjera.

Existe una baja tendencia a reinvertir las ganancias y la renta conseguida
debido al deseo de repatriar las ganancias y también por los grandes costos
hundidos (indivisibles) de la expansién. Los periodos de capacidad ociosa im-
piden la reinversién. Aparte de los intermitentes momentos de mejora tecno-
légica que raramente ocurren, se lleva a cabo la produccién en condiciones de
provisiones ilimitadas de trabajo, resultando en salarios extremadamente bajos
y por consiguiente en un pequefio mercado interno restringido a los bienes
bésicos. La reinversién también es baja porque los propietarios nacionales de
commodities (especialmente los terratenientes) operan en sectores limitados
estructuralmente. La inversién y la reinversién también son lentas por la na-
turaleza del capital mercantil de la estructura financiera, que sélo permite la
extension de crédito en condiciones mds usureras, usualmente por objetivos
de corto plazo relacionados con las actividades de exportacién/importacién.
La élite nacional, como Kaldor meticulosamente demostré en el caso de Chi-
le, tiene una alta propensién a consumir e importar productos lujosos y una
propensién extremadamente baja de ahorrar e invertir (Palma y Marcel, 1989:
250-253). Finalmente, la economia endégena sufre de casi una total ausencia
de impulsos positivos que se deriven de una variedad de efectos vinculatorios
al estilo Hirschman (1977).

La débil capacidad del Estado para intervenir, combinada con una pre-
dominante perspectiva rentista, determina que no haya fuerzas sociales para
construir y alimentar capacidades tecnolégicas endégenas. Consecuentemen-
te, debido a este conjunto de fuerzas y tendencias interactivas, una nacién
como esa se encerrard (lock-in) en la produccién basada en commodities, su-
friendo los efectos ciclicos de la extrema volatilidad y los decrecientes efec-
tos estructurales de largo plazo de los términos de intercambio. Son posibles
periodos cortos de intenso crecimiento, pero como la estructura permanece
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fundamentalmente sin cambios, la economia es incapaz de moverse a procesos
fortalecedores internos que conducirfan a un crecimiento importante y sos-
tenido en el ingreso per cdpita. En la actualidad, la mayorfa de las naciones
latinoamericanas operan dentro de los confines de este tipo de estructura.

LA “STAPLES TESIS”

Existen muchos ejemplos de los efectos efimeros de los multiples boom de
commodities experimentados en América Latina, pero usualmente no se realiza
una comparacién entre las maneras en que estas naciones se han manejado, ya
sea de forma pasiva o logrando convertir esos boom en ventajas. La tesis de las
staples es esencialmente lo contrario a la “trampa de las saples”.

Un breve estudio de las reacciones de dos naciones respecto a la fiebre del
oro conduce a la comprensién de la importancia de la “tesis de las staples”
(Watkins, 2006b). A principios del siglo xvii1, Brasil entré en el boom de la
produccién de oro y diamantes que duré por mds de 50 afos. Los ingresos
de dicho boom pasaron por Portugal e Inglaterra, se juntaron con los ahorros
internos que fueron transformados en bienes de capital, producidos en con-
diciones dindmicas de mejoras tecnolégicas y fueron la base del ascenso de
la Gran Bretana como el poder industrial hegeménico hasta finales del siglo
x1x. Furtado, quien narré este importante proceso de polarizacién, noté que
los inicialmente ricos campos de oro y ricas minas de diamantes no dejaron
resultados tangibles en Brasil cuando el boom terminé. La siguiente cita da luz
sobre muchos puntos importantes mencionados anteriormente y ofrece una
sinopsis en particular relevante sobre los efectos de fortalecimiento interno
de la causalidad acumulativa (cumulative causation), asi como de los procesos
histéricos de encierro y de senderos de dependencia (path dependent), que
condujeron a Brasil a un callején sin salida a finales del siglo xvrir.

Dado que no se crearon formas permanentes de actividad econémica en las regio-
nes mineras, con excepcion de alguna parte de la agricultura de subsistencia, era
natural que con la rdpida caida de la produccién de oro viniera el declive general.
Como la produccién se redujo, la mayoria de los complejos mineros entraron en
proceso de pérdidas y liquidacién de capital. No existia la posibilidad de reem-
plazar la mano de obra esclava y con el paso del tiempo muchos [empresarios]
mineros se vieron reducidos a simples buscadores de oro. Por consiguiente, el de-
clive sucedi6 por medio de una lenta contraccién del capital invertido en el sector
minero. La ilusién de que un nuevo descubrimiento podria suceder en cualquier
momento indujo [al empresario] a reposarse y ver la destruccién gradual de sus
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activos en lugar de promover la transferencia de algin balance neto a otra actividad
econdmica. El sistema entero se encontraba en un proceso general de atrofia y
pérdida de vitalidad, y eventualmente caer a la mera forma de la economia de subsis-
tencia (Furtado, 1971: 92-93, cursivas asiadidas).

El objetivo de Furtado no es relatar la lamentable historia del colapso del
boom del oro y diamante, sino contrastar la inhabilidad de Portugal para ima-
ginar e implementar una estrategia viable y contrarrestar la devastadora des-
aceleracién en su colonia mds importante, con un boom del oro similar, pero
con una estructura muy diferente. Entonces, Furtado observa la fiebre del
oro australiana de mediados del siglo x1x y muestra que un Estado nacional
cohesionado puede usar una economia basada en las commodities para su pro-
pia ventaja, si se construye la suficiente capacidad estatal a través de la cual
podrian implementarse iniciativas coherentes. El boom del oro en Australia
resulté en la triplicacién de su poblacién en tan solo una década (1851-1861).
Los mineros llegaron en masa a la nacién, los trabajadores agricolas (y otros)
australianos también dejaron el sector agrario para participar en la fiebre del
oro. Si Australia hubiera sido tipicamente pasivo y rentista en la formacién de
sus politicas, los resultados de la fiebre del oro hubieran sido similares a los
de Brasil en el siglo xvii1. No obstante, debido a la presencia de capacidad y
aprendizaje tecnolégico, el sector de la lana y otros sectores agricolas reaccio-
naron de manera constructiva al derrame de trabajo hacia los campos de oro.
A la manera tipica de la “enfermedad holandesa”, los australianos pudieran
dejar el sector agricola en ruina mientras que importarfan productos alimen-
ticios baratos, dejando su sector de la lana en un estado de descomposicién.

Por el contrario, Australia determiné mantener una economia diversifica-
da, basada en commodities para la exportacién. En esos tiempos los TDI para
la lana y otras commodities agricolas eran favorables y por consiguiente valia la
pena alimentarlas. Diferente a la distribucién de la tierra estilo hacendados en
Latinoamérica, ellos reaccionaron a la nueva situacién econémica de escasez
de trabajo y mayor demanda por bienes alimenticios, y adoptaron avances
cientificos para modernizar las técnicas productivas, cominmente sustituyen-
do capital por trabajo. Esto resulté en mds que duplicar el drea de cultivo de
exportacién de lana en la misma década que la fiebre del oro. Con el colapso
de la economia durea en Australia comenzé un proceso de proto-industrializa-
cién por medio de una politica comercial promocional y un programa com-
plementario dirigido por el Estado para cimentar al pais con infraestructura

moderna (Furtado, 1971: 93-94).
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El empuje hacia la industria demostré que la hegemonia politica le fue
negada a los productores de lana —su visién de laissez-faire hubiera conde-
nado a Australia a los efectos de la produccién en un sendero de dependencia
encerrada, de bajo valor agregado. Al contrario del ejemplo de la trampa de
staples, Australia fue capaz —en los peores tiempos— de conducirse a si misma
hacia un camino mds diversificado, que promovié la creacién de un merca-
do interno de una red densa de vinculos hacia adelante y atrds (Hirschman,
1977). A diferencia de las naciones latinoamericanas en circunstancias simila-
res en el mismo momento o posteriores, la evolucién de una capacidad tecno-
légica auténoma fue importante en el progreso y reestructuracién australiana.

Como en el caso de Australia, de acuerdo con la “tesis de los staples”, hay
una fuerte reaccién inducida del lado de la oferta al crecimiento en las expor-
taciones: inversiones complementarias se suceden en un rango de industrias
nacionales oferentes y los impulsos positivos de los TDI crecientes son trans-
mitidos hacia dentro, creando efectos de circulos virtuosos de reinversion,
diversificacién, crecimiento del empleo y expansion del mercado interno. La
“teorfa de los szaples” ha sido usada para interpretar el desarrollo econémico de
multiples economias exitosas basadas en los recursos como Canadd, Australia,
Nueva Zelanda, Finlandia y Noruega.

En el caso cldsico de la “teoria de los staples”, los productores de commodi-
ties, como los productores agricolas canadienses de trigo, juegan un rol impor-
tante en la creacién de vinculos hacia atrds de la industria (equipo agricola),
vinculos de demanda final (vestimenta, comida y bienes durables) y vinculos
hacia adelante (fresadoras de harina). Al mismo tiempo, los salarios quedan re-
lativamente altos en la industria (creando vinculos de demanda final) porque
de otra manera los trabajadores abandonarfan la fuerza de trabajo, atin mis
rdpido para convertirse en granjeros. Ninguno de estos mecanismos funciona
para crear efectos de esparcimiento en la produccién de commodities, como le
son asociados comtinmente con el sistema econémico y la estructura socioe-
conémica en Latinoamérica.

Respecto a la “teoria de los staples”, el punto principal de Hirschman fue
que los altos niveles de vinculos potenciales usualmente pueden inducir a in-
versiones complementarias a favor o en contra de la corriente (vinculos hacia
atrds y hacia adelante), que después conduzcan a la profundizacién de capital,
avance en la productividad y efectos de dispersién que impulsen una econo-
mia hacia adelante al internalizar las actividades de alto valor agregado que
previamente se importaban (insumos, bienes de capital) o conseguidos en el
extranjero (refinacién/procesamiento de mercancias bdsicas o produccién de
bienes finales intensivos en recursos). Dada una distribucién del ingreso no
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tan sesgado como siempre ha sido el caso en América Latina, la inversién en
la produccién de bienes de consumo surgird de la expansién de la produccién
de commodities (demanda final o efectos vinculatorios de consumo). Al cap-
turar algunas de las altas rentas econémicas ricardianas, un Estado auténomo
puede desarrollar vinculos fiscales que impliquen la fundacién de empresas
de propiedad estatal o empresas mixtas y el desarrollo de la infraestructura.
En suma, de hacerse correctamente, los efectos de mdltiples vinculos son la
base de una estrategia de sustitucién de importaciones viable, que conduzca a
una economia mas diversificada hacia un sector manufacturero viable (Hirs-

chman, 1977).
EXTRACCIONISMO, PRIMARIZACION Y EXTRACTIVISMO

El andlisis de la coyuntura actual en América Latina ha conducido al uso
general de términos y conceptos clave, principalmente extraccionismo, prima-
rizacion y extractivismo, para captar los procesos complejos de restructuraciéon
regresiva en algunas naciones latinoamericanas durante el altimo boom de las
commodities. En forma general, estos conceptos engloban las siguientes carac-
teristicas:

* Extraccionismo: una tendencia creciente tanto para la industria minera
como petrolera, sin una politica industrial para asegurar los efectos de en-
cadenamientos entre los proveedores o conseguir efectos de aprendizaje y
derrame tecnolégicos o aumentar el contenido nacional en estas industrias,
sin un Estado nacional capaz de mantener el ritmo de extraccién y los
impuestos y regalias a niveles apropiados al manejo de largo tiempo de los
recursos no renovables y aprovechar los beneficios inesperados de corto
plazo.

*  Primarizacion: una reestructuracion regresiva hacia el aumento en la pro-
duccién de bienes de escaso valor agregado como las materias primas, re-
cursos naturales o actividades manufactureras sobre materias primas con
menor grado de transformacién. Ademds hay un aumento en la relacién
de productos primarios/exportaciones nacionales, y/o un aumento en la
composicién nacional de bienes de capital involucrado en la produccién
de productos primarios, y/o un aumento en los ingresos fiscales desde el
sector primario.

*  Extractivismo: el reciclaje realizado por el Estado de una parte menor de los
excedentes recibidos por los efectos de la primarizacién hacia los sectores
de alta necesidad, iniciando ambos una redistribucién del ingreso hacia
abajo y amplificando la demanda efectiva agregada; dando inicio y arran-
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que a sectores nacionales como la manufactura, con lo cual promueve un
circulo virtuoso de crecimiento basado, en ultima instancia, en un proceso
no endégeno y no sustentable, sin un enfoque adecuado en el uso de este
excedente temporal para iniciar y respaldar una politica industrial dirigida
a la transformacién del aparato productivo nacional.

Extraccionismo, primarizacion y extractivismo, aplican todos de alguna for-
ma la teorfa de la trampa de “los szaples” para las formaciones sociales con-
tempordneas de América Latina. Los términos extraccionismo y primarizacion
evocan un regreso a las economias de exportacién del siglo x1x —una tendencia
que tiene importancia clave en el andlisis de la dindmica de los paises Andi-
nos (excluyendo Argentina). Solamente el término extractivismo se ofrece una
perspectiva critica de la nueva respuesta social en la que una porcién menor
de los excedentes econémicos generados por el boom de las commodities sean
aplicados para afrontar algunas necesidades sociales (reduccién de la pobreza,
etcétera). Segln este lineamento critico, promovido por Eduardo Gudynas,
entre otros, los gobiernos “progresistas” a lo largo de América Latina no han
logrado un proceso de crecimiento basado en la produccién y la inversion
auténoma, sino en uno basado en la explotacién y exportacién de materias
primas (Gudynas, 2011). Estos gobiernos son promotores activos del extracti-
vismo. Estos gobiernos “comparten una critica al reduccionismo de mercado”,
pero son pasivos frente a las ventajas estdticas comparativas temporales (Gudy-
nas, 2011: 76). Es decir, estos gobiernos no se muestran preocupados por las
politicas neoextractivistas de corte neoliberal, ni tampoco han presentado un
programa de desarrollo sustentable diferente.

LOS CASOS DISTINTOS DE ARGENTINA Y BRASIL

No obstante, segtin Herrera y Tavosnanska (2011) y Cypher (2014), entre
otros, esta interpretacién no es adecuada (por lo menos) en los casos impor-
tantes de Argentina y Brasil. El caso argentino, en contra del “sentido comin”,
no es un caso simple de primarizacién. El crecimiento espectacular anual del
p1B real fue 7.6% entre 2003 y 2010, pero no fue el caso de que esto consté en
sectores protagénicos como los alimentos y los recursos naturales. Aunque las
actividades vinculadas con la hipétesis de primarizacién —como la industria
aceitera, frigorifica, siderdrgica y petroquimica— fueron importantes, pero
fueron menores a las actividades “intensivas en ingenieria y mano de obra,
como la produccién de maquinaria agricola, instrumental médico, electré-
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nicas, textiles (y) plasticos” (Herrera y Tavosnansk, 2011: 121). Segun estos
autores, la recuperacién y crecimiento de la economia argentina durante el
auge de commodities, es decir, su proceso de acumulacion, fue un proceso equi-
librado entre el mercado doméstico y las exportaciones. En cuanto al sector
externo, las exportaciones globales se incrementaron en 166% entre 2002 y
2010 y las exportaciones industriales en 197% (Weisbrot ez a/., 2011: 7). Tal
vez lo mds interesante en el caso argentino es que la relacién exportaciones
totales/p1B disminuyd significantemente en el mismo periodo de 24.9% a so-
lamente 18.4% (Weisbrot et 2/., 2011: 8).

El caso brasilefio es, también, algo distinto de lo anticipado por la hipétesis
de la primarizacién: es cierto que las exportaciones de commodities primarias
aumentaron de 37% del total en 2000 a 51% en 2010 (De Negri y Varela,
2011: 8). Pero atin en 2000, si se suman las exportaciones “minimamente pro-
cesadas, basadas en materias primas” y las commodities, el total es 51%, mien-
tras que este total en 2010 es casi lo mismo, 56% de las exportaciones totales
(De Negriy Varela, 2011: 8). Es decir, entre 2000 y 2010 las exportaciones de
commodities subieron, mientras que las de bienes “minimamente procesados,
basados en materias primas” han caido en 57%. Entonces, el comportamiento
del sector externo no es tan claro. Otra cosa importante en cuanto a esta dis-
cusién es que el sector externo es chico. En 2000, la relacién exportaciones/
p1B fue solamente 9.1%. Esta relacion subié hasta 14.4% en 2004, bajando
después a 9.6 en 2010, segtin fuentes oficiales.

En los anos noventa se vivié una desindustrializacién en sectores funda-
mentales, lo cual acarred consecuencias politicas importantes en términos del
surgimiento victorioso del Partido de los Trabajadores (pT) en 2002. En anos
recientes, el tema de la desindustrializacién gané importancia, especialmente
como resultado del boom de las commodities. El boom de las exportaciones de
commodities y una tasa de cambio muy alta para el real/ provocé que las expor-
taciones de manufacturas cayeran como parte de las exportaciones totales.
Sin embargo, mds alld de esto, la situacién general no es clara. Por ejemplo,
el empleo industrial disminuyé en relacién al empleo total de 2003 a 2012,
de 17.4% a 16.5%, mientras que la cantidad total de empleados en la in-
dustria pasé de 32.5 millones a 36 millones (Grupo de Andlise e Previsdes,
2012: 4).

Desde la primera eleccién de Lula en 2002 Brasil se encaminé firmemente
a una estrategia neodesarrollista que ha enfatizado, sobre todo, en una politica
de “crecimiento con redistribucién”, que redujo el Indice de Gini de la distri-
bucién del ingreso y colocé por sobre la linea de pobreza a 30 millones de per-
sonas. Simultdneamente, esta estrategia incrementd la demanda agregada para
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productores nacionales, creando circulos virtuosos en el incremento de la pro-
duccién y aumento de oportunidades de empleo (Morais y Saad-Filho, 2011).

El neodesarrollismo, sin embargo, va mds alld del estilo de politicas keyne-
sianas que promueven el crecimiento de la demanda agregada, el pleno empleo
y la redistribucién del ingreso. De hecho, el neodesarrollismo estd centrado
en la esfera de la produccion. A diferencia de otros paises sudamericanos, que
han disfrutado de crecimiento econémico desde 2002, Brasil ha enfatizado el
enfoque de una mayor estructura industrial “competitiva” encabezada por una
politica industrial activa y la construccién de un sistema nacional de innovacion.
En la medida en que los esfuerzos para implementar esta estrategia neodesarro-
llista se sucedian, Brasil realizé significativos descubrimientos de petréleo en el
mar. Esto llevé a una reorientacién de la politica tendiente a utilizar al petréleo
como la palanca fundamental en la estrategia industrial. El Estado, mediante
el Banco Nacional de Desarrollo (BNDEs) jugard un papel catalitico en la di-
reccién de los flujos de inversién publica a las empresas estatales y privadas
relacionadas con las innovaciones tecnoldgicas en la perforacién y producciéon
maritima. Es decir, Brasil es un buen ejemplo de la staples tesis, al hacer una
transformacién fundamental por medio del petréleo y usar este bien primario
como una base para internalizar los efectos de encadenamientos productivos,
promoviendo una red de proveedores nacionales con insumos de alto conteni-
do, desde la bien diversificada y fuerte plataforma industria nacional.

CONCLUSIONES

Con las excepciones de Argentina, Brasil y particularmente de México (que
contintian un proceso de dependencia por el camino neoliberal de tipo ma-
quila, que representa el 75-80% de sus exportaciones), el boom de las commo-
dities del siglo xx1 ha conducido a una situacién descrita por Gudynas y otros,
como “extractivismo progresista’ en el resto de Latinoamérica. Incluso los
procesos de expansién de la primarizacién en Argentina, Brasil y México, si
bien no dominan la acumulacién, si son de importancia para el crecimiento.
El boom de las commodities termind en 2011 y desde entonces la trayectoria
de los precios ha ido en descenso, decrementos que se traducen en un creci-
miento (real) mds lento, por lo que el crecimiento de América Latina cay6 del
4.3% en 2011 a 3% en 2012. El petrdleo es por un amplio margen la mayor
commodity de exportacién de América Latina, pero uno de sus mercados més
importantes —los Estados Unidos de América (EUA)— se encuentra en una répi-
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da y no anticipada transformacién. La produccién de gas de esquistos bitumi-
nosos ha experimentado un explosivo crecimiento, superior al 50% (llegando
a 6 millones de barriles por dfa) de 2005 a 2013. La restructuracién actual de
la industria petrolera en los Estados Unidos continuard teniendo un impacto
fundamental sobre las exportaciones de commodities.

El anilisis y la investigacién presentada en este capitulo han demostrado
la viabilidad continua de la hipétesis PS sobre el descenso secular de los
Términos de Intercambio. Una conclusién importante del andlisis e investi-
gacién es que la hipétesis Ps debe incorporar efectos de volatilidad. Como se
sefal6 en el texto, la demostracién de que el efecto de la volatilidad provoca
un mayor efecto negativo que la caida en los TDI sélo se muestra en los ané-
lisis econométricos de corto plazo (usualmente cinco afios). La produccién
de commodities en Latinoamérica no se realiza en condiciones de corto plazo
asumidas por una empresa marshalliana. La produccién general de commodi-
ties conforma condiciones de encierro establecidas por un proceso de senderos
dependientes del pasado (path-dependent process) que se fortalece progresiva-
mente. La presentacién convencional de la hipétesis ps requiere poca actua-
lizacién. Una hipétesis ps*serfa adecuada incorporando tendencias negativas
de largo plazo, asi como la volatilidad en los precios de las commodities. De
acuerdo con la hipétesis ps*, en el corto plazo el efecto de la volatilidad
serd mayor al de los cambios en los TDI sobre el crecimiento del ingreso per
cdpita. En el largo plazo, la tendencia negativa en los TpI, conducida por
multiples factores, ejercerd la mayor presién, mientras que los efectos de la
volatilidad continuardn teniendo una influencia importante en el desempefo
macroeconémico.

Las conclusiones que se derivan de este andlisis teérico y de la examinacién
empirica del dltimo boom de las commodities en América Latina siguen siendo
esencialmente las que presentaron Prebisch, Singer y Furtado, y muchos otros
estructuralistas latinoamericanos. Tanto entonces como ahora, se necesitan
programas enddgenos en los que las politicas industriales sean la base para
un desarrollo auténomo sustentado, en primera instancia, en la expansién
del mercado interno y ya no en ventajas comparativas estdticas sujetas a la
“trampa de los staples”. Brasil, y en menor medida Argentina, muestra ahora
el camino por seguir. Los intentos para reducir la pobreza y orientarse a nece-
sidades humanas bésicas por medio de proyectos basados en el “Extractivismo
Progresista’ en toda América Latina son bien intencionados, pero sélo son
estrategias paliativas y oportunas que posteriormente decaerdn en tanto que el
tltimo boom de las commodities seguiria flaqueando.
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